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Resumo: 0 crime de agressado, que supde o uso da forca
armada por um Estado contra a soberania, integridade territorial ou
independéncia politica de outro Estado, embora tivesse sido previsto
dentro do rol de crimes internacionais pelo Estatuto de Roma, somente
teve 0s seus elementos constitutivos definidos por ocasiao dos trabalhos
de revisdo daquele tratado em 2010, em Kampala, Uganda. A ativagédo
da jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, por sua vez, somente foi
alcancada em 2018. A competéncia daquele tribunal, contudo, é limitada.
Exige-se que tanto o Estado agressor quanto o Estado agredido sejam
parte do sistema da justica penal internacional. A regra, por ser demais
restritiva, tem se mostrado ineficiente no enfrentamento dos novos
conflitos mundiais. Em 2025, abre-se a oportunidade para revisdo do
regramento de modo a harmonizar as regras de competéncia do crime
de agressao com os demais crimes internacionais (genocidio, crimes
contra a humanidade e crimes de guerra).

Palavras-chave: crime de agressao; Tribunal Penal Internacional;
Estatuto de Roma; jurisdicao penal internacional,

O futuro da Justiga Penal Internacional € um tema por demais
desafiador em tempos em que se multiplicam os exemplos
diarios de desastres humanitarios. Em meio a guerra civil no
Iémen, ao conflito entre Israel e Hamas e a guerra da Russia
com a Ucrania, lideres autocréticos, inflados pelo monopdlio do

Abstract: The crime of aggression, which involves the use of
armed force by a State against the sovereignty, territorial integrity, or
political independence of another State, although it was included in the
list of international crimes by the Rome Statute, only had its constituent
elements defined during the revision of that treaty in 2010, in Kampala,
Uganda. The activation of the jurisdiction of the International Criminal
Court, in turn, was only achieved in 2018. The jurisdiction of that court,
however, is limited. It is required that both the aggressor State and the
attacked State be part of the international criminal justice system. The
rule, because it is too restrictive, has proven ineffective in confronting
new global conflicts. In 2025, there will be an opportunity to review
the rules in order to harmonize the rules of jurisdiction of the crime of
aggression with other international crimes (genocide, crimes against
humanity, and war crimes).

Keywords: crime of aggression; International Criminal Court; Rome
Statute; international criminal jurisdiction.

poder, vocalizam continuas e repetidas ameagas a seguranga
global. Guiana e Groenlandia ndo parecem ser meras bravatas
no terreno da geopolitica internacional. Sim, os tempos sao de
incerteza! A efetividade do sistema internacional de justica da
mostras de crise.
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Em 1998, a promulgacgédo do Estatuto de Roma foi amplamente
celebrada pela comunidade internacional. E, de fato, havia
motivos para tanto. Apds décadas de avangos e retrocessos,
concretizava-se o sonho da humanidade que emergiu das cinzas
do pds-guerra: a consolidagdo da ordem penal internacional,
com a implementagéo de seu marco juridico e a instituicdo do
correspondente Tribunal (Organizagao das Nag¢des Unidas,
ONU, 1998). Um 6rgao permanente dirigido a responsabilizagdo
dos principais criminosos pelos mais graves crimes que afetam
a consciéncia universal: genocidio, crimes contra a humanidade
e crimes de guerra'. Um projeto de tamanha importéncia para
o processo civilizatério ndo poderia ter sido melhor descrito
sendo pelas palavras do entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi
Annan: "A causa da ordem penal

internacional é a causa de toda a

humanidade”

Vinte e sete anos se passaram.
A despeito de significativas
auséncias, o sistema da justica
penal internacional encontrou forte
e ampla adesdo — 124 Estados
Partes o integram. H& 32 casos, 60
mandados de prisdo expedidos, 21
pessoas presas, 11 condenagdes e
4 absolvigdes. Exames preliminares
e investigagdes cobrem todos os
continentes. Os diversos casos
confirmaram o que ja se antevia:
as grandes vitimas sdo mulheres
e criancas. Sempre foram, alids,
0s grupos mais vulnerdveis nos
desastres humanitérios.

Em 2010, novos e significativos
passos foram dados em diregédo
a consolidagdo do sistema.
A Conferéncia de Revisdo de
Kampala, em Uganda, rompeu
com o vacuo normativo deixado
pela falta de consenso por ocasido
da Conferéncia de Romaz Com a
aprovagao de emendas, o crime
de agressao, cuja referéncia ja
constava do Estatuto de Roma,
finalmente ganhou forma e
estatura (ONU, 1998, art. 8bis), ao
mesmo tempo em que se definiu
o regime juridico para o exercicio
da jurisdigdo do Tribunal Penal
Internacional relativamente aquele
crime3,

O crime de agressédo reune
peculiaridades que o distanciam dos demais crimes
internacionais. A punicdo pelos atos de agressdo de um Estado
contra outro bebe na fonte inspiradora dos tribunais militares
do pés-guerra. A época, o contexto histérico-politico elevou
a agressdo ao patamar de crime supremo* e sob o sugestivo
rétulo de crime contra a paz® A readequagdo na nomenclatura
desloca o foco do bem juridico para o elemento constitutivo que
se manifesta pela agressao, vale dizer, o uso de forga armada
por um Estado contra a soberania, integridade territorial ou
independéncia politica de outro Estado, ou de qualquer outra
forma inconsistente com a Carta das Nag¢des Unidas (ONU, 1998,
art. 8bis(2)).

O crime de agressao
redne peculiaridades
que o distanciam
dos demais crimes
internacionais. A
ounicao pelos atos
de agressao de
um Estado contra
outro bebe na fonte
INspiradora dos
tribunais militares do
pOsS-guerra,

A caracterizagdo da agressao, contudo, ndo é questao simples.
Muito pelo contrario. Afinal, o uso da forga e sua legitimagao
continuamente inspiram polémicas em torno da legalidade/
ilegalidade da agao. Exemplos néo faltam. A invasdo do Iraque
em 2003 pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, as discussdes
no Conselho de Seguranga da ONU sobre a intervengdo em
Darfur, a continua retérica da autodefesa contra Estados que
aumentam sua capacidade nuclear, a intervengao na Siria e, mais
recentemente, a situagao da Faixa de Gaza (Hoon, 2018, p. 920).

De qualquer modo, trata-se de crime que somente pode
ser cometido pelos lideres do alto escaldo na hierarquia do
governo e que, dessa forma, detenham o dominio sobre o
uso das forgas armadas e a decisdo sobre a deflagragao de
um ato de agresséo. E o que se
convencionou denominar de
cldusula de lideranca (/leadership
clause) (Akande; Tzanakopoulos,
2018). Estao, portanto, excluidos
os soldados que, na linha de
frente, materializam a agressao.
Alids, o uso injustificado e ilegal
da forga projeta os soldados
como vitimas primdrias do crime®é.
Obviamente nédo estao eles
imunes a responsabilizagéo pelos
efeitos colaterais. Afinal, o crime
de agressdo é a porta de entrada
para a pratica de outros crimes
internacionais. Dai a importancia
de sua punigao.

A leitura do art. 8bis do Estatuto
de Roma, incluido pelas emendas
de Kampala, em conjunto com
os Elementos de Crime, revela-
nos as agdes constitutivas do
crime. Pune-se o planejamento, a
preparagao, o inicio ou a execugao
de um ato de agresséo, vale dizer,
um ato que, por sua caracteristica,
gravidade e escala, representa
uma violagdo manifesta da Carta
das Nagdes Unidas. As condutas
puniveis revelam uma linha
cronoldgica de desdobramentos.
O planejamento, que envolve a
planificagdo, a organizagédo e o
préprio detalhamento, antecede
a preparacgcao que supde o
estabelecimento das condigdes
materiais necessdrias para a
execugdo do plano. Seguem-
se o inicio, que compreende a
deflagragao da agresséo e, por fim, a execugdo que compreende
todos os atos que materializam o uso da for¢a (Hajdin, 2021).
Trata-se de tipo penal misto alternativo.

A ativagao da jurisdigdo, contudo, ficou submetida a um regime
complexo de requisitos e condigdes que trazem um claro déficit
de efetividade. De inicio, fixou-se o prazo de um ano, contado
da trigésima ratificagdo ou adesé@o das emendas de Kampala’.
Além disso, exigiu-se prévia decisdo da Assembleia dos Estados
Partes sobre a ativacdo da jurisdigdo. A decisdo foi tomada em
2017, de modo que, desde 17 de julho de 2018, o Tribunal Penal
Internacional pode exercer a sua jurisdigdo em relagdo ao crime
de agresséo.
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O atendimento das sobreditas condi¢gdes ndo esgota, contudo, a
questao. Isso porque o efetivo exercicio da jurisdigdo submete-
se a dois distintos regimes. O primeiro provém de resolugdo do
Conselho de Seguranga da ONU que, nos termos do Capitulo
VIl da Carta das Nagdes Unidas, encaminha ao Procurador a
dendincia de uma situagdo que envolva crime de agressao (art.
15ter e art. 13(b) do Estatuto de Roma). Aqui ndo hé maiores
restricdes. A decisdo do Conselho de Seguranga é soberana e,
portanto, pode alcangar qualquer situagao, mesmo aquelas que
néo envolvam Estado Parte® As continuas cisdes do Conselho
de Seguranga, contudo, escancaram as imensas dificuldades que
cercam essa via de ativagao da jurisdicéao.

A auséncia de provocagdo do Conselho de Seguranga nédo
impede a instauragao de investigagao pelo Procurador, de oficio,
ou mesmo apds provocagao de qualquer Estado Parte (art. 15bis
do Estatuto de Roma). Esse regime, contudo, é mais complexo.
Isso porque cabe ao Procurador averiguar, inicialmente, a
existéncia de determinagdo do Conselho de Seguranga,
reconhecendo a agressdo da parte de um Estado. Para tanto,
o Procurador pode notificar o Secretédrio-Geral das Nag¢des
Unidas, dando-lhe conta da existéncia de uma possivel situagéo
de agressédo. Superados seis meses da notificagdo, sem qualquer
movimentagao do Conselho de Seguranga, o Procurador podera
instaurar a investigagdo, desde que obtenha autorizagdo
expressa da Pre-Trial Division do Tribunal Penal Internacional.

O modelo assim desenhado fixa varias amarras ao efetivo
exercicio da jurisdicdo em relagdo ao crime de agresséo. Ha,
contudo, preocupagdes com o uso politico do poder dos Estados
na provocacdo do Tribunal (McDougall, 2024, p. 545), de modo
que, para muitos, a perspectiva de intervencao do Conselho
de Seguranca estabeleceria um regime mais prudente de
controle. A questao estd muito distante de qualguer consenso.
Afinal, a manifesta incapacidade do Conselho de Seguranga em
enfrentar as demandas contemporéaneas € um claro indicador
da prevaléncia dos interesses politicos sobre os valores da
dignidade e da Justica.

De qualquer modo, mesmo que superados os entraves para a
ativagao da jurisdi¢gdo do Tribunal Penal Internacional, a sua
competéncia em relagdo ao crime de agressao é limitada.
Diferentemente do regime jurisdicional aplicdvel aos crimes de
genocidio, contra a humanidade e de guerra (art. 12 do Estatuto
de Roma) é necessdrio que ambos os Estados envolvidos
(agressor e agredido) sejam parte do sistema de justica do
Tribunal Penal Internacional (art. 15bis e art. 121(5) do Estatuto de
Roma). Nao foram outras as razdes que impediram a instauragao

https://doi.org/10.5281/zenodo.17281425

de investigagao por tal crime no caso da invasdo russa ao
territério ucraniano®,

A opgao por um regime de competéncia limitada para o crime de
agressado contraria os principios que regem o sistema de justica
penal internacional, fundado na concertagéo de esforgos para
superagdo da impunidade dos mais graves crimes que afetam
a comunidade internacional. A agressao &, acima de tudo, um
grave atentado a soberania e a integridade dos territérios dos
Estados. Afeta a seguranca e a paz internacional. E a porta de
abertura para outros tantos crimes interacionais. O enfrentamento
é, portanto, um valor compartilhado por todos os povos e faz
parte do arcaboucgo do Direito Internacional costumeiro desde a
experiéncia dos tribunais militares do pds-guerra.

A insuficiéncia do modelo atual desencadeou novo movimento
de revisdo das provisdes adotadas em Kampala, marcada para
julho de 2025, de modo a harmonizar as regras de competéncia
do crime de agressdo com as dos demais crimes. Assim,
bastaria que um dos Estados (agredido ou agressor) integrasse
o sistema do Estatuto de Roma para a afirmacéao da competéncia
do Tribunal Penal Internacional. A proposta guarda coeréncia.
Afinal, o crime de agresséo ja havia sido referido originalmente
pelo Estatuto (art. 5(1)(d)) e, de fato, sempre integrou o rol dos
crimes internacionais pelo Direito costumeiro. A definigdo de
seus elementos constitutivos pelas emendas de Kampala nédo
criou figura penal nova na arena do Direito Penal Internacional.

Por muito tempo construiu-se a falsa percepgdo de que
0 recurso ao uso da forga havia sido superado por um
ambiente de prevaléncia das relagdes pacificas e dos didlogos
diplomaticos. Os tristes acontecimentos que marcam os
tempos contemporaneos revelam o erro de diagndstico. A
atual geragdo tem um compromisso histérico. E devedora
daqueles que, por missao de vida, viabilizaram a construgdo da
ordem penal internacional até os estégios atuais. Ao mesmo
tempo é devedora, por antecipagéo, das geragdes futuras a
quem devemos a consolida¢do da ordem penal internacional,
0 aprimoramento de seus mecanismos e, sobretudo, de sua
efetividade. O nosso fracasso é a desesperanca das criangas que
estdo na Ucrénia, na faixa de Gaza e em tantos locais acometidos
pelas desgracas do édio, da intolerancia e da violéncia. E, enfim,
o fracasso da prépria humanidade.
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Notas

0 O Estatuto de Roma entrou em vigor em 1° de julho de 2002, ao atingir a
60.2 ratificagcdo. O primeiro julgamento, que teve como acusado Thomas
Lubanga Dyilo, sobre quem recairam acusacdes de recrutamento e
alistamento de criancas na Republica Democratica do Congo (crime
de guerra), iniciou-se em 26 de janeiro de 2009. Em 2012, Lubanga
Dyilo foi condenado a 14 anos de priséo. Transferido para a Republica
Democrética do Congo, ali cumpriu a pena, até ser solto em 2020.

2 O proprio Estatuto de Roma condicionou os processos de revisdo a
superacgdo do prazo de sete anos contados de sua entrada em vigor
em 2002 (arts. 121 e 123). Sdo mdiltiplos os fatores que dificultaram a
obtengdo de um consenso em torno da definicdo do crime de agresséo.
A bipolaridade marcada pela Guerra Fria e a disputa por zonas de
influéncia direcionaram muitos dos conflitos mundiais. A criminalizagéo
por atos de agressao protagonizados por um Estado sempre foi um tema
por demais sensivel. Nesse sentido, ver Hajdin (2015).

3 A auséncia de um marco normativo descritivo sobre os elementos do
crime de agressao levou, ja no ano de 2002, a criagdo de um grupo de
trabalho especial que finalizou o seu informe em 2009. Os trabalhos
foram decisivos para a orientagdo do debate que marcou a Conferéncia
de Kampala. Nesse sentido, ver International Criminal Court (2009).

4 Julgamento Géring and Others, 1 de outubro de 1946. American Journal of
International Law (1947) 172, at 186.

S A agressédo foi reconhecida pela primeira vez como um crime
internacional na Carta do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg,
bem como na Carta Tribunal do Extremo Oriente. A definigéao,
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