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EDITAL DE CONVOCACAO
ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA
26 DE MARCO DE 2020
Convocamos os associados e associadas do INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS, CNPJ 68.969.302/0001-06,

para se reunir em Assembleia Geral Ordindria, a realizar-se no dia 26 de margo de 2020, as 9h30, em primeira convocagao e, em segunda
convocagao, as 10h, na sede da organizacao, a Rua XI de Agosto, n° 52, 2° andar/auditério, CEP 01018-010, Centro/Sé, Sao Paulo/SP,

tendo por pauta os seguintes itens:
- Ordem do dia da Assembleia Geral Ordinaria:
(i) Aprovacao do relatério de contas e de atividades de 2019;
(ii) Reajuste da contribuicdo associativa.

Diretoria Executiva do IBCCRIM.
S&o Paulo, 01 de fevereiro de 2020.

Vitimizacao corporativa e dependéncia
comunitdria na criminologia ambiental:
o acerto de contas com os desastres

ambientais

Corporate victimization and community dependence in the environment criminology: reckoning with

environmental disasters

Eduardo Saad-Diniz

Resumo: A partir de novo campo de pesquisa da vitimologia corporativa
(Laufer), serdo discutidos a fragilidade do sistema de justica criminal
brasileiro frente aos desastres ambientais provocados recentemente pelas
mineradoras no Brasil, os dilemas trazidos pela dependéncia comunitaria
como nova categoria analitica, os limites do uso estratégico dos direitos
humanos para veicular as demandas das vitimas e novas teses emergentes no
campo do direito dos desastres. Espera-se com este ensaio a recomendacao de
agenda cientifica para a reconstrugdo social pés-conflito.

Palavras-chave: vitimologia corporativa; comportamento corporativo
socialmente danoso; compliance; dependéncia comunitaria; responsabilidade
penal da pessoa juridica.

Ao lado da automacdo tecnoldgica, a questdao ambiental ocupa
posicdo de protagonismo na agenda 2020-2030. Progressistas
em todo o mundo empenham a urgéncia da bandeira do “Green
New Deal”, mas, ao que parece, as iniciativas concretas ainda ndo
passam de relatdrios sobre a necessidade de priorizagdo politica
da protecdo ambiental. Ndo ha no horizonte politicas regulatérias
ou mesmo iniciativas corporativas minimamente convincentes
e com algum impacto na reducdo da devastacdo ambiental. A
sua vez, os penalistas tém se mobilizado na proposicdo de uma
nova modalidade de crime internacional, o ecocidio. A urgéncia
da matéria chegou até o Papa Francisco, sob a forma do “pecado
ecoldgico”.®

Se é bem verdade que devemos, para ontem, dar o nosso
passo em torno da criminologia do aquecimento global, talvez
antes tenhamos que resolver problemas ambientais mais basicos
no Brasil. A criminologia brasileira ainda estd em divida com as

Abstract: Based on a new field of research, the corporate victimology
(Laufer), this essay aims to debate the insufficiency of the Brazilian
criminal justice system to face environmental disasters caused recently by
mining companies. Then, it stresses the need of a new analytical category,
the community dependence, and criticizes the strategic use of human
rights to give voice to victim’s needs. At the end, some emerging trends in
the field of disasters law are outlined. Within this essay we propose some
recommendations for future research on post-conflict social reconstruction.

Keywords: corporate victimology; corporate harmful wrongdoing;

compliance; community dependence; corporate criminal liability.

tragédias ambientais provocadas pela extragcdo de recursos naturais.
Falta acertar as contas com o maior desastre ambiental da histéria
brasileira e com o maior impacto ambiental gerado por barragem
de rejeitos no planeta.

A extracdo mineral pode ser das mais agressivas, é orientada
basicamente por acordos de seguranca corporativa (diferente
do setor manufatureiro, por exemplo, em que a maior parte
das violagcdes se produz dentro da prépria cadeia produtiva),
dificultando a identificacdo e atribuicdo de responsabilidade.®
Emprega poucas pessoas e deixa ao final um “buraco”®. Ou uma
“terra devastada”, com inundagdes de rejeitos de mineragdo.®

O enfrentamento judicial da matéria nem bem comecou. A parte
o contencioso das indenizacdes, as empresas envolvidas respondem
penalmente apenas por crimes ambientais. Mais recentemente,
em Acdo Popular, decidiu-se que a implementacdo de programa
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de compliance seria exigivel a Vale para a aquisi¢do de mais uma
mineradora, a qual opera justamente em Brumadinho e regido, sob o
argumento de “imenso desequilibrio concorrencial que atingiu todo
agente econoémico de Brumadinho e regido”, “por culpa exclusiva
da Vale, desprovidos da infraestrutura ptiblica e privada existentes
antes do sinistro”®. Ndo ha clareza, no entanto, sobre as estratégias
do método e das evidéncias cientificas que devem guiar a efetividade
desta exigéncia de compliance. Por mais bem-intencionada que seja a
decisdo judicial ou por mais decentes que possam ser as iniciativas das
empresas envolvidas, a auséncia de avaliacdo cientifica do programa
de compliance incorre no risco da criacdo de fachada — uso cosmético
— de comportamento ético-empresarial, cujo resultado poderia ndo ser
mais do que a mera lavagem da reputacdo da empresa (greenwashing
corporativo)®. A decisdo é apenas o comego de um engajamento mais
amplo em torno da necessaria revisdo da governanca da exploracédo
dos recursos naturais, desenvolvendo mecanismos cientificamente
verificaveis de partilha dos beneficios da atividade empresarial com
a comunidade em seu entorno.

Para o exercicio do controle social das corporagdes, o primeiro
problema é que o sistema de justica brasileiro, em especial o
criminal, ainda sequer dispde de instrumentos juridicos suficientes.
Consequéncia disso, a reacdo ao rompimento de uma ou duas
barragens, na iminéncia de rompimento de outras tantas, ndo
tem sido acompanhada de respostas minimamente suficientes.
Impressiona como se mantém ao longo das décadas no Brasil a
resisténcia a imputacdo de responsabilidade penal as empresas.
A prisdo de determinados individuos logo apds as tragédias
apenas atesta o desconhecimento sobre os equivocos histéricos
da responsabilidade individual. A criminologia corporativa ja
evidenciou que a atribuicdo de responsabilidade individual ndo
exerce qualquer impacto em mudanga de comportamento ético nas
empresas. Isso ndo funciona se o propoésito for mesmo o de integrar
os instrumentos juridicos a politica regulatéria e redefinir o alcance
do controle social da exploracdo de recursos naturais. Quantas
barragens mais devem se romper para abrirmos mdo da negacdo
metafisica da responsabilidade penal das empresas?

H4 descompromisso por parte da doutrina, que se aproveita das
inconsisténcias do ordenamento juridico brasileiro, com a limitada
previsdo de responsabilidade penal da pessoa juridica reduzida aos
delitos ambientais.” E nem é novidade que as recentes alteragoes
do Projeto Anticrime nem de longe tocam no comportamento
corporativo socialmente danoso.® Chega a ser obsessiva a
busca teérica pelas determinantes subjetivas do comportamento
empresarial (corporate mens rea). Porém, quanto mais seria
necessdario para interpretar que a construgao de barragens ao mais
baixo custo, apesar seu porte, atribui¢cdes e poder econdmico das
mineradoras, produz dano de forma sistematicamente organizada, a
indiferenca das consequéncias altamente danosas?

E claro que a solugio ndo pode ser simplista. Desde os
anos 70, com Marc Ancel ou Ralph Nader, é verdade que
a responsabilidade penal das empresas foi por muito tempo
alimentada pelo sentimento anticorporativo. Mas fosse assim,
bastaria estender o alcance da responsabilidade penal empresarial e
tudo se resolveria magicamente. As li¢cdes histdricas sobre a matéria
sdo muitas® e ha mais entraves e dificuldades de implementagio
do que diagnésticos dos efeitos colaterais da responsabilizacdo
as empresas.'” A incapacitacdo das politicas ptblicas e da
comunidade local provocadas em funcdo dos desastres ambientais
tem alcance maior do que os danos colaterais, dai a necessidade de
outras categorias analiticas. No caso dos desastres ambientais em
contextos vulneraveis, as mineradoras estdo de tal forma imiscuidas
nas interacOes sociais, que geram elevados indices de dependéncia
comunitaria.

A compreensdo deste cendrio é igualmente necessdria para
o entendimento das necessidades das vitimas, principalmente
nas microrregioes dos desastres, e de como este contexto pode
influenciar nas relagbes entre as empresas e as vitimas, e entre
o Estado e as empresas, considerando a queda na arrecadagdo
tributaria, a elevacdo do desemprego nas regides afetadas e a
crise econdmica pela qual passam os estados. Sem arrecadagdo,
fica subtraida do Estado a capacidade de formulacdo de politicas
publicas ou promogao de praticas restaurativas.

O que se vulnera, portanto, é a capacidade de gestdo de
crises e de recuperacdo pds-conflito, gerando dependéncia da
atividade empresarial a partir da qual foi causado o préprio
conflito. Significa, que nestes desastres ambientais brasileiros,
nem seria o caso de se recorrer a explicagoes criminoldgicas sobre
neutralizacdo e rotinizacdo da criminalidade empresarial; ndo ha
propriamente manipulacdes ou racionalizacdo de comportamentos
que permitam um falseamento da responsabilidade ou estratégia
que deixe inoperativo o sistema de justi¢a criminal."V O n¢ gérdio
da dependéncia comunitaria aqui consiste em compreender como,
apesar da vulnerabilidade e dos intensos processos de vitimizacdo,
a continuidade da atividade empresarial — quer dizer, que se
mantenham as intera¢des entre ofensor e vitima apés a vitimizacdo
— siga sendo a opgdo preferencial para a reconstrucdo social da
vida das pessoas vitimizadas. Foi assim na tragédia de Rana Plaza,
quando, em 2013, mais de mil e cem empregados foram fatalmente
vitimizados por tragédia em industria téxtil em Bangladesh; é assim
também em Mariana e Brumadinho."?

O acerto de contas com os desastres ambientais demanda novas
préticas sociais orientadas pela pesquisa cientifica em ciéncias
criminais. Uma das mais promissoras estratégias de pesquisa
encontra-se no campo da vitimologia corporativa. Originalmente
desenvolvido por William Laufer, este campo dedica-se ao estudo
das relagdes entre culpabilidade corporativa, dano e processos de
vitimizacdo.'® No caso dos desastres ambientais, hd muito a ser
investigado a respeito dos processos de vitimizagdo corporativa. Ja
anegligéncia da vitima no processo reflete os entraves para melhoria
do regime de informacéo, participacdo e inclusdo efetiva. Mas a
anélise dos processos de vitimizagdo corporativa pode oferecer
muito mais, especialmente ao determinar como a vitimizacdo
provoca desordem e rompe a coesdo social nas comunidades p6s-
desastre. Na verificacdo empirica do dano social, o mais importante
de tudo é demonstrar como a atividade empresarial impacta nas
interacbes sociais, fragilizando as ligacBes sociais.*¥ E a base
empirica a partir da qual se podem extrair as recomendacdes
estratégicas de reconstrucdo pés-conflito e orientar a alocagdo dos
recursos do desastre.

A pauta tem sido recorrente nos estudos de criminologia critica
e é possivel observar alguns avancos no campo da “criminologia
verde” (Green Criminology).®™® A vitimizagdo nos desastres
ambientais brasileiros envolve uma grande diversidade de danos,
de diferentes intensidades, a variadas vitimas, em vasta extensdo
geografica. Muitas das comunidades afetadas possuiam fortes
vinculos de territorialidade e tradicdes, que foram profundamente
impactados pelos rejeitos. Em suas multiplas dimensdes, o dano
é de dificil diagnéstico e a mensuragdao envolve custos sociais,
morais e psicolégicos as vitimas. Na resolucdo dos conflitos,
surgem diferentes demandas por localidades, o que impossibilita
o oferecimento de uma resposta juridica satisfatéria e valida
universalmente a todas as vitimas. Sdo também diversos os atores
envolvidos no tratamento judicial e extrajudicial do desastre,
o que pode resultar na dispersdo de informacdo e na dificuldade
de articulacdo entre as instancias publicas, organizacdes civis e
empresas privadas envolvidas.®
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E esta a medida da reconstrucio social pés-conflito, nio apenas
conferindo-lhe eficiéncia a alocagdo de recursos de desastre, mas
contribuindo com eficacia para a consolidagdo de uma mentalidade
de crise, coordenacdo robusta de esforcos publicos e privados, e
consistente capacidade para implementacdo de politicas publicas e
iniciativas corporativas de restauracdo.'” Ha uma série de avancos
na vitimologia ambiental, que poderiam auxiliar na compreenséo
da extraordindria diversidade de danos, de diferentes intensidades,
causados a uma heterogeneidade de vitimas. No campo das
emocdes, exige-se capacitacdo multiprofissional e interdisciplinar
para o estudo do impacto dos desastres no desenvolvimento da
personalidade, somada de preparacdo especifica para o trato com
as vitimas na restauracdo apés a tragédia, para além da mera
negociacdo de compensagdes financeiras. Novas tecnologias podem
ser incorporadas como forma de preservacdo das redes sociais e
facilitacdo de parcerias estratégicas com o setor privado para a
promocdo de crowd-source governance.'®

Diante de tantas dificuldades de implementagdo de praticas
sociais que possam dar conta da vitimizacdo corporativa, tém sido
muito explorados possiveis vinculos entre atividade empresarial e
violacdo de direitos humanos. E assim desde a vitimologia critica
nos anos 80, valendo-se tanto do potencial politico dos direitos
humanos para dar voz as vitimas quanto de uma boa dose de
pragmatismo para levar estas demandas a apreciacdo dos tribunais.
Este recurso aos direitos humanos tem se concretizado sob a forma
da imposicdo de deveres positivos aos Estados para prote¢do contra
violacdes de direitos humanos no dmbito empresarial. Tanto assim
é que recentemente o Conselho Nacional dos Direitos Humanos
publicou a Resolugdo 14/2019, na qual se qualificam os crimes
ocorridos em Mariana e na Bacia do Rio Doce como violagdes
a direitos humanos de excepcional gravidade. Esta Resolucédo
reflete, em verdade, tendéncia internacional no reconhecimento da
gestdo de desastres como direito humano, baseada no reforco do
dever positivo de manter politica regulatéria em relacdo a risco de
desastres e na condig¢do de ameaga ao direito a vida.1®

Apesar disso, a normativizacdo das relacdes entre empresa e
direitos humanos tem apresentado baixo rendimento. Opera-se
em campo simboélico, sem maior expressdo concreta. E ndo é por
acaso que o Decreto Federal 9.571/2018 é solenemente ignorado
no Brasil. A profusdo de normativas no mundo todo inspiradas
pelos Principios Ruggie tampouco tem motivado alguma mudanca
substancial. Tudo indica que had excesso de expectativas em
relacdo a um tratado internacional, que permita a atribuicdo de
responsabilidade penal a empresas por violagdo a direitos humanos.

Em relacdo ao setor privado, os esforgos deveriam se concentrar
no desenvolvimento de estratégias para o uso de recursos para a
reconstrucdo pos-conflito. Até o momento, no entanto, convivemos
com lamentavel vacuo de iniciativas. O debate cientifico, a seu modo,
tampouco tem acrescentado solucdes inovadoras. A orientacdo da
atividade empresarial a partir da teoria dos stakeholders, mesmo
sendo ao menos em tese mais humanizada do que a maximizacdo do
valor dos shareholders, também é por si bastante simplista. Apenas
para iniciar o debate, é bem possivel abrir-se moralmente aos
stakeholders e seguir com comportamento corporativo socialmente
danoso. A autoconstitucionalizacdo voltada a direitos humanos
ndo escapa a sua propria instrumentalizacdo, seja como estratégia
de negdcios a partir de retérica dos direitos humanos,®” seja para
justificacdo moral a comissdo de infra¢des econdmicas. Pior ainda,
é consideravel o risco de overcompliance, a partir do qual os
custos de transacdo impostos pela implementa¢do de programas de
compliance podem acabar impedindo que mineradoras menores e,
em muitos casos, mais sustentaveis, posicionem-se no mercado.??

O didlogo que se pretende com o setor privado é outro. Espera-

se que sustentabilidade ndo se reduza a mero expediente para
acomodar interesses de seguranca econdmica. Para além da retérica
vazia sobre integridade, que predomina na industria de compliance,
o desafio consiste na formulacdo de estratégias para utilizacdo dos
recursos de compliance submetidas ao crivo da avaliagdo cientifica
e orientadas para a reconstrucdo de resiliéncia e sustentabilidade
pos-conflito.

H& uma série de desdobramentos relevantes no que se
convencionou “direito dos desastres” (disasters law), diferenciando
as catastrofes naturais, desastres causados por decisdes humanas
e eventos terroristas de larga escala. Apesar de sua importancia,
quando a matéria é a reconstrucdo social pés-conflito, a maioria
dos estudos encontra-se limitada a ideacOes sobre compensagédo
financeira, acordos e metas.

A elaboragdo de uma interacdo construtiva entre a ideia de
justica centrada na comunidade (community-based justice) e os
regimes corporativos (corporate regimes), embora teoricamente
fascinante, segue sendo pouco realista. Sob a resolucdo
metodoldgica da compreensdo e explicacdo dos processos de
vitimizacdo, do dano, das respostas juridicas e da reconstrucdo
social pés-conflito nos desastres ambientais brasileiros, talvez se
possa fornecer os fundamentos para o necessdrio acerto de contas
com a desgovernanga na exploragdo de recursos naturais. Mas ainda
nem comecamos este debate.
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Privatizacao das prisoes: direcoes opostas na

penalidade neoliberal

Privatization of prisons: opposite directions in the neoliberal punishment

Patrick Cacicedo

Resumo: O artigo analisa os movimentos contemporaneos da politica
de privatizacdo das prisdes no Brasil e Estados Unidos, especialmente
representados pelos Estados de Sdo Paulo e da Califérnia, que caminham
em diregOes opostas quanto a adocao da medida: Sdo Paulo empreende os
primeiros passos para a implementacdo, enquanto a Califérnia encerra sua
politica de privatizacdo prisional.

Palavras-chave: privatizacao de presidios; neoliberalismo; encarceramento

em massa; politica criminal; prisoes.

Uma das questdes de destaque na penalidade neoliberal, a
privatizacdo das prisdes, segue na ordem do dia. Em setembro de
2019, em um intervalo de apenas cinco dias, duas medidas foram
tomadas em Estados centrais no grande encarceramento de seus
respectivos paises: no dia 6, Sdo Paulo iniciou seu processo de
privatizacdo de presidios, com o lancamento de edital para construcdo
de quatro unidades prisionais; no dia 11, a Califérnia aprovou uma
lei que encerra a privatizacdo das suas prisdes, sancionada pelo
governador um més depois, em 11 de outubro de 2019.

Estado com a maior populacdo dos Estados Unidos da América,
a Califérnia tem a segunda maior populacdo prisional do pais,
com 202.700 presos, cerca de 15.000 a menos que o Texas.® Os
dois Estados economicamente mais importantes também foram as
locomotivas do encarceramento em massa estadunidense, que hoje
conta com a maior populacdo prisional do mundo: mais de 2 milhdes
de pessoas encarceradas.

Abstract: The article analyzes the contemporary movements of the prisons
privatization policy in Brazil and the United States, especially represented
by the states of Sdo Paulo and California, which go in opposite directions
regarding the adoption of the measure: Sao Paulo undertakes the first steps
for the implementation, while California terminates its prison privatization
policy.

Keywords: prison privatization; neoliberalism; mass incarceration; criminal

policy; prisons.

O avango do controle social punitivo nos Estados Unidos da
América ndo s6 coincidiu com a implantacdo do neoliberalismo,
como foi parte constitutiva da politica criminal desse modelo
socioecondmico de Estado. A reducdo das prestacdes estatais no
campo das politicas sociais, correspondeu uma ampliacdo do seu
braco punitivo, materializada em um vasto processo de gestdo
da pobreza® com nitido corte racial.® Dentre as diversas dores
do encarceramento em massa,”) destacou-se a toda evidéncia a
superlotacdo dos presidios e a piora das condig6es do aprisionamento.

Na légica da penalidade neoliberal, era de se esperar como
resposta ao problema posto, a proposicdo de uma politica de retracao
de gastos publicos: diante da superlotacdo dos presidios e das mazelas
que dele decorrem, em 1983, foram iniciadas as obras da primeira
prisdo privada dos Estados Unidos, no Tennessee. Desde entdo, tal
politica penitenciaria se espalhou pelo pais e atualmente abriga 7,8%
da populacéo prisional norte-americana, totalizando 113.791 presos.
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