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Privatizacdo das prisdes: direcoes opostas na

penalidade neoliberal

Privatization of prisons: opposite directions in the neoliberal punishment

Patrick Cacicedo

Resumo: O artigo analisa os movimentos contemporaneos da politica
de privatizacdo das prises no Brasil e Estados Unidos, especialmente
representados pelos Estados de Sdo Paulo e da Califérnia, que caminham
em direcdes opostas quanto a adocdo da medida: Sdo Paulo empreende os
primeiros passos para a implementagdo, enquanto a Califérnia encerra sua
politica de privatizagdo prisional.

Palavras-chave: privatizagdo de presidios; neoliberalismo; encarceramento

em massa; politica criminal; prisdes.

Uma das questdes de destaque na penalidade neoliberal, a
privatizagdo das prisoes, segue na ordem do dia. Em setembro de
2019, em um intervalo de apenas cinco dias, duas medidas foram
tomadas em Estados centrais no grande encarceramento de seus
respectivos paises: no dia 6, Sdo Paulo iniciou seu processo de
privatizagdo de presidios, com o lancamento de edital para construgdo
de quatro unidades prisionais; no dia 11, a Califérnia aprovou uma
lei que encerra a privatizacdo das suas prisdes, sancionada pelo
governador um més depois, em 11 de outubro de 2019.

Estado com a maior populagdo dos Estados Unidos da América,
a Califérnia tem a segunda maior populacdo prisional do pais,
com 202.700 presos, cerca de 15.000 a menos que o Texas.) Os
dois Estados economicamente mais importantes também foram as
locomotivas do encarceramento em massa estadunidense, que hoje
conta com a maior populacdo prisional do mundo: mais de 2 milhoes
de pessoas encarceradas.

Abstract: The article analyzes the contemporary movements of the prisons
privatization policy in Brazil and the United States, especially represented
by the states of Sdo Paulo and California, which go in opposite directions
regarding the adoption of the measure: Sdo Paulo undertakes the first steps
for the implementation, while California terminates its prison privatization
policy.

Keywords: prison privatization; neoliberalism; mass incarceration; criminal

policy; prisons.

O avango do controle social punitivo nos Estados Unidos da
América ndo s6 coincidiu com a implantacdo do neoliberalismo,
como foi parte constitutiva da politica criminal desse modelo
socioecondmico de Estado. A reducdo das prestacdes estatais no
campo das politicas sociais, correspondeu uma ampliacdo do seu
braco punitivo, materializada em um vasto processo de gestdo
da pobreza® com nitido corte racial.® Dentre as diversas dores
do encarceramento em massa,® destacou-se a toda evidéncia a
superlotacdo dos presidios e a piora das condi¢oes do aprisionamento.

Na légica da penalidade neoliberal, era de se esperar como
resposta ao problema posto, a proposicdo de uma politica de retragao
de gastos puiblicos: diante da superlotagado dos presidios e das mazelas
que dele decorrem, em 1983, foram iniciadas as obras da primeira
prisdo privada dos Estados Unidos, no Tennessee. Desde entdo, tal
politica penitencidria se espalhou pelo pais e atualmente abriga 7,8%
da populacdo prisional norte-americana, totalizando 113.791 presos.
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Desde 2000, as prisoes privadas cresceram 39,3%, chegando a 479%
no Arizona,® mas tal expansdo ndo se deu sem a devida critica em
relagdo aos seus resultados politico criminais.

Com efeito, para além da privatizacdo de uma fungdo
essencialmente publica, os resultados esperados ndo s6 foram
reversos aos propostos, como ultrapassaram os muros das prisoes.
Dos objetivos eleitos, o lucro das empresas foi de fato alcangado.
Anunciado como uma “nova fronteira” de investimentos em Wall
Street no final dos anos 1980, em meados da década seguinte a
Corrections Corporartion of America estava entre as cinco empresas
mais lucrativas do pais.® Todavia, como politica penitenciaria, o
modelo privado ndo tardou a entrar em crise.

Se de inicio implementou-se uma ou outra unidade prisional
“modelo” para servir de plataforma politica do populismo
penal da vez, a consolidacdo da politica trouxe consequéncias
desastrosas. E possivel destacar dois aspectos, que foram
especialmente influenciados pelo anseio lucrativo. De um lado,
as prisoes privadas foram submetidas a um regime de austeridade
carceraria para reducdo dos custos de funcionamento, seja pela
transferéncia de despesas do encarceramento aos familiares e
aos proprios presos, seja pelo corte de toda sorte de direitos da
populagdo prisional, notadamente aqueles de cunho prestacional.”
O rebaixamento das condicdes de vida nas prisdes foi o modus
operandi da gestdo privada penitenciaria, que moldou suas praticas
na anulagdo dos direitos mais basicos da populagdo carceraria. A
consequéncia concreta do apelo ao setor privado foi a expressiva
deterioracdo das condi¢Ges materiais de aprisionamento, a tal ponto
de estarem as prisOes privadas entre as piores dos Estados Unidos.

Por outro lado, a conversdao da pessoa presa em mercadoria
insere o sistema de justica criminal na dindmica do mercado, de
modo que os interesses privados passam a influenciar de maneira
mais decisiva e direta a seara da politica criminal. Aos empresérios
do ramo interessa um progressivo endurecimento penal, a fim de que
sua fonte de lucro ndo falte. No plano concreto, as empresas do ramo
passaram a exercer um lobby concreto por leis penais mais duras, que
representassem um numero ainda maior de presos e o cumprimento
de penas mais longas. Movimento semelhante foi realizado no
campo do controle de imigrantes, ja que essas empresas também se
dedicam ao mercado dos centros de controle de imigrantes.®

Apontada como solucdo para os problemas que decorreram do
processo de encarceramento em massa estadunidense, a privatizacdo
das prisdes ndo s6 proporcionou um rebaixamento das condigdes
de vida no céarcere, como fomentou o mesmo movimento que
a inaugurou como politica penitencidria: de remédio, passou a
combustivel do grande encarceramento.

Questdo quase invisivel ao grande publico nos Estados Unidos
da América até cerca de quinze anos atrds, o encarceramento em
massa passou a ser debatido publicamente diante dos seus indices
extraordindrios e das suas consequéncias sociais cada vez mais
danosas.” Tema constante no debate politico e eleitoral, motor de
mobilizagdes sociais — notadamente do movimento negro -, e pauta
midiatica de relevo, o aprisionamento massivo tem sido avaliado
ndo s6 no campo académico, no qual tem vasta produgao tedrica.

Na esfera judicial igualmente resvalaram algumas de suas
consequéncias. E paradigmatica, nesse sentido, a decisdo da Suprema
Corte dos Estados Unidos que, em 2011, no caso Brown v. Plata,
determinou que o Estado da Califérnia reduzisse sua populagdo
prisional ao limite de 137,5% da sua capacidade oficial como forma
de remediar a violacdo de direitos constitucionais decorrentes da
superlotacdo.'” A Califérnia, com efeito, é o centro das discussdes
sobre o encarceramento em massa nos Estados Unidos da América,
em seu “papel tradicional de farol e btissola que apontam a direcdo a
seguir pelo resto do pais.”

s [115ti1ULO Bmsileiro de Ciéncias Criminais -

A avaliacdo negativa sobre os efeitos do encarceramento em
massa identificou o nefasto papel das prisdes privadas nas dinamicas
da politica criminal e penitenciaria. Na esteira desse movimento, foi
aprovada na Califérnia a lei AB32, que alterou o Codigo Penal local
para proibir, a partir de 1° de janeiro de 2020, a celebracdo de novo
contrato — ou a renovagdo de contrato existente — do Departamento
Penitenciario com prisdo privada com fins lucrativos. A lei, que
engloba os centros de detencdo de imigrantes, excepciona apenas a
renovacao desse tipo de contrato em razdo de decisdo judicial sobre
limite de populacdo prisional. A lei impde ainda, que ap6s 1° de
janeiro de 2028 nenhuma pessoa deve estar presa em estabelecimento
privado.®?

Nio se trata de medida isolada. Em maio de 2019, o Estado
de Nevada aprovou lei em semelhante sentido — AB183 -, cuja
proibigdo valera a partir de 1° de julho de 2022.0% No més seguinte,
o Estado do Illinois também aprovou lei sobre a matéria, a HB2040,
na qual ficou expresso que “a administracdo e operagao de qualquer
estabelecimento de detengdo envolve fungoes, que sdo inerentemente
governamentais” e que “a detencao requer o exercicio de agoes
coercitivas, poderes policiais sobre individuos, que ndao devem ser
delegados a setor privado”, sendo “diferente da privatizagdo em
outras areas do governo.” Por sua vez, o Senado de Nova York
aprovou a S433A, que proibe as institui¢des bancdrias estatais de
investirem e fornecerem financiamento para prisdes privadas. O
projeto ainda carece de aprovacdo da outra Casa Legislativa e do
Governador do Estado.!®

No laboratério das experiéncias do encarceramento em massa,
a avaliacdo é de fracasso das prisdes privadas, o que motivou um
verdadeiro movimento - com medidas concretas - para o banimento
de tal politica penitenciaria. Se referido movimento por si s6 ndo é
capaz de reverter o grande encarceramento estadunidense, ao menos
contraria a l6gica de sua promocao.

Na contramdo da experiéncia norte-americana, que
paradoxalmente € utilizada discursivamente como exemplo, a
adocao das prisdes privadas avanga no Brasil. Na curta experiéncia
brasileira de privatizagdo prisional, o pais inteiro testemunhou
verdadeiros massacres no Complexo de Pedrinhas, no Maranhdo,
em 2013, e em Manaus, em 2017 e 2019.

No ultimo més de setembro, a “locomotiva” do encarceramento
em massa brasileiro construiu os primeiros trilhos de uma ferrovia que
se destina ao desastre. Com mais de um terco da populagao prisional
brasileira, Sdo Paulo pretende alimentar uma politica penitenciaria
que se mostrou na experiéncia estadunidense fracassada em todos os
seus objetivos, salvo o de gerar lucro ao setor privado. Nao bastassem
a dor e sofrimento causados pelo aprisionamento massivo brasileiro,
o fomento a privatizacdo prisional ndo sé intensifica tais efeitos,
como o faz por meio da sua mercantilizagdo. Em um dos paises mais
desiguais do mundo, o enriquecimento por meio de um mecanismo
reprodutor de desigualdade, o aprisionamento, expde os limites
da irracionalidade punitiva. Nesse sentido, a partir da experiéncia
norte americana, Donna Selman e Paul Leighton apontaram, que “as
prisdes privadas pegaram dinheiro dos ricos para construir prisdes
para prender cidaddos pobres e desproporcionalmente minoritarios,
dando aos ricos a oportunidade de ficarem mais ricos com os pobres
que ficam presos.”®

A privatizagdo das prisdes é mais uma medida que se adota com
algum atraso e escassa reflexdo. O processo de encarceramento
em massa estadunidense, que antecedeu o nosso, ja proporcionava
reflexdes criticas, que foram ignoradas ao trilharmos semelhante
caminho. Uma vez mais a experiéncia histérica nos revela, se ndo
a estrada a percorrer, ao menos que um dos destinos nos levara ao
fracasso. E o aviso do tempo presente. Ele estd passando na janela,
mas Carolina parece ndo querer ver.

ANO 27 - N° 327 - FEVEREIRO/2020 - ISSN 1676-3661



Notas

(1) Dados de 2017 do Bureau of Justice Statistics. Disponivel em: <https:/
www.bjs.gov/index.cfm?tid =11&ty=tp.>. Acesso em: 07 dez. 2019.

(2) Cf. WacquanT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados
Unidos [A onda punitiva]. 3. ed. Trad. Sérgio Lamarao. Rio de Janeiro:
Revan, 2019; EpeLmaN, Peter. Not a crime to be poor: the criminalization of
poverty in America. New York: The New Press, 2017.

(3) Cf. ALEXANDER, Michelle. A nova segregacdo. Racismo e encarceramento em
massa. Trad. Pedro Davoglio. Sdo Paulo: Boitempo, 2017; Tonry, Michael.
Punishing race: a continuing American dilemma. Oxford: Oxford University
Press, 2011; PacGer, Devah. Marked: Race, crime, and finding work in an era
of mass incarceration. Chicago: The University of Chicago Press, 2003.

(4) Cf. FLEURY-STEINER, Benjamin; Loncazer, Jamie. The pains of mass
imprisonment. New York: Routledge, 2014.

(5) Dados disponiveis em: <https://www.sentencingproject.org/publications/
private-prisons-united-states/>. Acesso em: 07 dez. 2019.

(6) Wacquant, Loic., op. cit., p. 286-287.

(7) Wacquant, Loic., op. cit., p. 294-295.

(8) Sobre a criminalizacdo dos imigrantes, cf. GorrscHALK, Marie. Caught: the
prison state and the lockdown of American politics. Princeton: Princeton
University Press, 2015, p. 215 e ss.

(9) Ibid, p. 1.

(10) Parauma analise desse e outros casos, cf. SiMoN, Jonathan. Mass incarceration
on trial: a remarkable court decision and the future of prisons in America.

New York: The New Press, 2014.
(11) Wacquanr, Loic., op. cit., p. 268.

(12) Disponivel em: <https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.
xhtml?bill_id=201920200AB32>. Acesso em: 07 dez. 2019.

(13) Disponivel em: <https://www.leg.state.nv.us/App/NELIS/REL/80th2019/
Bill/6286/Overview>. Acesso em: 07 dez. 2019.

(14) Disponivel em: <http://www.ilga.gov/legislation/publicacts/fulltext.
asp?Name=101-0020>. Acesso em: 07 dez. 2019.

(15) Disponivel em: <https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2019/s5433>.
Acesso em: 07 dez. 2019.

(16) SeLmaN, Donna; LeigHTON, Paul. Punishment for sale: private prisons,
big business and incarceration binge. Mariland: Rowman & Littlefield
Publishers, 2010, p. 4. Tradugao livre.

Patrick Cacicedo

Doutor e mestre em Direito Penal pela USP.
Defensor Publico do Estado de Sao Paulo.
ORCID: 0000-0002-5623-8224
patrickcacicedo@gmail.com

Recebido em: 09/12/2019

Aprovado em: 09/12/2019
Versdo final: 17/01/2020.

A adocgdo de programas de criminal
compliance em acordos de colaboracao
premiada como ferramenta de enforcement

Adoption of criminal compliance programs in award-winning collaboration agreements as a tool for

enforcement

Anna Carolina Faraco Lamy e Décio Franco David

Resumo: Este artigo apresenta a utilizacdo de programas de compliance em
acordos de colaboracdo premiada como mecanismo de enformecement das
leis penais, em especial da lei Anticorrup¢do. O uso dos programas como
requisito a obtengdo dos beneficios do acordo aos colaboradores ainda é novo
no ordenamento nacional, mas ja demonstra ser um bom instrumento para
modificacdo, em delitos empresariais, de um modelo preponderantemente
repressivo de justica penal para um modelo preventivo.

Palavras-chave: compliance; colaboracdo premiada; enforcement.

Seguindo a logica de influéncia do modelo norte-americano
em todos os ramos da vida social e economica,” o Direito - e, por
conseguinte, o Direito Penal - acaba por adotar e seguir padroes de
normatizacgdo estrangeira. Pode-se reconhecer a influéncia direta
de padrdes e sistemas internacionais na utilizacdo de instrumentos
dogmaticos materiais e processuais, como os acordos de leniéncia
e de colaboracdo premiada (plea bargain), responsabilizacdo penal
de pessoas juridicas, programas de compliance e canais de dentuncia
(whistleblower). Dada a delimitacdo tematica deste trabalho,
destaca-se, resumidamente, que um “programa de compliance visa
estabelecer mecanismos e procedimentos que tornem o cumprimento
da legislagcdo parte da cultura corporativa”.® Essa é a mudanca
paradigmatica preventiva que chama a atuagdo do sistema juridico
em sua integralidade.®

Essa nova perspectiva direcionada a prevencdo das atividades

Abstract: This article presents the use of compliance programs in award-
winning collaboration agreements as a mechanism for enforcing criminal
laws, especially the Anti-Corruption Act. The use of the programs as an
enforceable measure against defendants is still new in the national legal
system, but it is already proving to be a good instrument for changing from a
repressive paradigm to a preventive model in corporate crimes.

Keywords: compliance; award-winning collaboration; enforcement.

delitivas reflete sobre todo tipo de mecanismos importados a
dogmatica nacional, notadamente quando se fala de instrumentos
premiais, conforme se verifica expressamente no art. 4°, I1I, da Lei
12.850/2013. Com isso, é inegdvel que a colaboracdo premiada ou
o acordo de leniéncia podem servir de ferramentas ao enforcement
da lei,® a medida que, nas duas modalidades de acordo, pode estar
previsto como requisito de cumprimento do acordo a implantacao de
programa de compliance anticorrupgao.

E com esse ideario preventivo e de adocdo de uma padronizacio
ética de gestdo empresarial coorporativa e de responsabilidade
social, que ocorre a principal imbricagdo entre os dois instrumentos,
notadamente pelas determinagdes constitucionais, que autorizam o
Estado a intervir diretamente em atividades econdmicas para garantir
um desenvolvimento mais adequado as finalidades e objetivos
estatais tragados na prépria carta constitucional.®
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