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A adocgdo de programas de criminal
compliance em acordos de colaboracao
premiada como ferramenta de enforcement

Adoption of criminal compliance programs in award-winning collaboration agreements as a tool for

enforcement

Anna Carolina Faraco Lamy e Décio Franco David

Resumo: Este artigo apresenta a utilizacdo de programas de compliance em
acordos de colaboracdo premiada como mecanismo de enformecement das
leis penais, em especial da lei Anticorrup¢do. O uso dos programas como
requisito a obtengdo dos beneficios do acordo aos colaboradores ainda é novo
no ordenamento nacional, mas ja demonstra ser um bom instrumento para
modificacdo, em delitos empresariais, de um modelo preponderantemente
repressivo de justica penal para um modelo preventivo.

Palavras-chave: compliance; colaboracdo premiada; enforcement.

Seguindo a logica de influéncia do modelo norte-americano
em todos os ramos da vida social e economica,” o Direito - e, por
conseguinte, o Direito Penal - acaba por adotar e seguir padroes de
normatizacgdo estrangeira. Pode-se reconhecer a influéncia direta
de padrdes e sistemas internacionais na utilizacdo de instrumentos
dogmaticos materiais e processuais, como os acordos de leniéncia
e de colaboracdo premiada (plea bargain), responsabilizacdo penal
de pessoas juridicas, programas de compliance e canais de dentuncia
(whistleblower). Dada a delimitacdo tematica deste trabalho,
destaca-se, resumidamente, que um “programa de compliance visa
estabelecer mecanismos e procedimentos que tornem o cumprimento
da legislagcdo parte da cultura corporativa”.® Essa é a mudanca
paradigmatica preventiva que chama a atuagdo do sistema juridico
em sua integralidade.®

Essa nova perspectiva direcionada a prevencdo das atividades

Abstract: This article presents the use of compliance programs in award-
winning collaboration agreements as a mechanism for enforcing criminal
laws, especially the Anti-Corruption Act. The use of the programs as an
enforceable measure against defendants is still new in the national legal
system, but it is already proving to be a good instrument for changing from a
repressive paradigm to a preventive model in corporate crimes.

Keywords: compliance; award-winning collaboration; enforcement.

delitivas reflete sobre todo tipo de mecanismos importados a
dogmatica nacional, notadamente quando se fala de instrumentos
premiais, conforme se verifica expressamente no art. 4°, I1I, da Lei
12.850/2013. Com isso, é inegdvel que a colaboracdo premiada ou
o acordo de leniéncia podem servir de ferramentas ao enforcement
da lei,® a medida que, nas duas modalidades de acordo, pode estar
previsto como requisito de cumprimento do acordo a implantacao de
programa de compliance anticorrupgao.

E com esse ideario preventivo e de adocdo de uma padronizacio
ética de gestdo empresarial coorporativa e de responsabilidade
social, que ocorre a principal imbricagdo entre os dois instrumentos,
notadamente pelas determinagdes constitucionais, que autorizam o
Estado a intervir diretamente em atividades econdmicas para garantir
um desenvolvimento mais adequado as finalidades e objetivos
estatais tragados na prépria carta constitucional.®

ANO 27 - N° 327 - FEVEREIRO/2020 - ISSN 1676-3661




Publicac¢do do

Embora a temadtica da colaboracdo premiada ndo seja uma
pauta tdo nova na doutrina brasileira,” parece que, com o advento
da Operagdo Lava-Jato e o seu uso mais recorrente pelos atores
processuais penais, a sua utilizacdo como eventual ferramenta a
servi¢o do sistema juridico brasileiro acabou sendo fortalecida.

Paralelamente, é inegavel que o contetido ético da premiagdo do
colaborador deve ser tema de reflexdao® — inclusive, destaca-se que os
criticos indicam que se trataria de prova obtida em carater fraudulento
e sigiloso —, de modo que o delatado ndo toma conhecimento do que
foi alegado contra si, restando, assim, prejudicado o exercicio do
contraditério. Devendo-se consignar, nesse sentido, o entendimento
do STF de que os coautores delatados ndo podem impugnar o
contetdo do acordo formatado com o colaborador (HC 127.483/PR),
dando a ele carater praticamente imutéavel, posicionamento que acaba
fazendo eco a critica quanto a situacdo de fragilidade que o delatado
encontra em razdo do valor atribuido a fala do delator.

Porém, e mesmo em face da relevancia e da pertinéncia da critica
apontada, além de inumeras outras questdes que aqui ndo cabem ser
trazidas, parece ser igualmente importante pensar o instituto a partir
de uma Otica pragmatica —ja que seu uso foi autorizado pelo Supremo
Tribunal Federal — até para que possa ser aprimorado, no intuito
de se aproximar o maximo possivel do ideal constitucional que se
almeja em um processo penal democrético. Afinal, o processo penal,
enquanto “caminho necessdrio para a pena”®, é, como bem pondera
Claus Roxin, um sismdgrafo da Constituicdo.’” Disso decorre a
necessidade de respeito maximo as garantias penais e processuais
penais nao apenas nos acordos a serem celebrados, mas, igualmente,
em determinag0es e regras proprias de programas de compliance.

A partir deste recorte, este trabalho insta adentrar na esséncia do
que se visa tratar, que diz respeito ao uso de clausulas impositivas
de programas de compliance em colaboragGes premiadas como
ferramenta de enforcement da lei, na medida em que os acordos
contenham cléusulas preceptivas de que a implantacao de programa
de compliance criminal seja requisito para eficicia do acordo.

Ja que os termos do acordo sdo livres, devendo apenas seguir a
legalidade, a proposta pelo Ministério Publico de que a implantacdo
de um programa efetivo sirva como fator de diminui¢do de pena ou
obtencdo de outros beneficios parece um bom caminho a utilizagdo
do compliance como mecanismo de controle da criminalidade
empresarial.

Obviamente o programa instituido deve ser efetivo, conforme
dispde o art. 41 e seguintes do Decreto 8.420/2015, estabelecendo-se
parametros que serdo avaliados pelo proprio MP, ja que cabe a ele
a imputacdo origindria e as tratativas a culminar na celebracao do
acordo — e quicé por terceiro, que dé neutralidade a efetividade dos
controles implementados (pois o Ministério Publico é parte na agao
em que se propde o acordo).

Essa pratica, que é bastante comum no sistema juridico norte-
americano, ™V pode se configurar como um novo paradigma de
implementacdo de propostas verdadeiramente preventivas e de efeito
a longo e médio prazos contra a criminalidade econdmica.

Com efeito, independentemente da polémica que gravita ao
entorno do instituto da colaboracdo premiada no Brasil, parece ser
ela uma boa ferramenta de confirmacdo do compliance, ja havendo
registro de acordos de colaboracdo — e de leniéncia®® — celebrados
no ambito da Operagdo Lava-Jato em que a implementagdo de
programa de compliance foi prevista como requisito de cumprimento
e obtengdo dos beneficios advindos da avenca.

Nesse passo, no acordo firmado entre Ministério Publico Federal
e o acusado/colaborador Ricardo Ribeiro Pessoa™ ficou estabelecido
que: “i) Imediatamente apds o inicio de cumprimento da pena, o
COLABORADOR deverd dar ciéncia de sua injung¢do gerencial

s [115ti1ULO Bmsileiro de Ciéncias Criminais -

para a implementagdo e a evolugdo do programa de compliance
e governanga na gestdo empresarial das pessoas juridicas UTC/
CONSTRAN e subsididrias, devidamente fiscalizado por empresa
independente de auditoria externa semestral, com acompanhamento
e comunicagdo ao Juizo e ao Ministério Publico Federal, durante o
periodo de cumprimento da pena estabelecida na letra ‘c’”.

Denota-se que o referido acordo previu a implantacdo de
programa de compliance na empresa do colaborador e subsidiarias
visando alterar a estrutura da empresa, com o proposito de evitar
reiteracdes da conduta tida como ilegal e apurada nos autos em que
se celebrou o alusivo acordo.

Importante destacar que, no aludido caso, o MP acabou atuando
como verdadeiro porta-voz dos programas de integridade, dando
enforcement a lei anticorrupcdo, na medida em que a implantacdao
efetiva de controles internos e de politicas de conformidade sdo
condicOes a obtencdo dos beneficios almejados pelo colaborador.
Além disso, objetivando preservar a devida equidistancia necesséria
para realizar avaliacdo de efetividade do programa, restou acordado
que a fiscalizacdo do programa de compliance a ser implementado
deve ser feita por empresa independente de auditoria, garantindo
maior credibilidade da analise a ser realizada, haja vista que a
fiscalizacdo pode depender de visdes especializadas em outras
areas do conhecimento (como contabilidade e administragdo), o que
ndo seria adequadamente averiguado por um jurista — neste caso,
membros do Ministério Publico Federal.

Logo, parece ser possivel propor que a implantacdo de programa
efetivo de compliance, cuja qualidade serd avaliada e fiscalizada pelo
MP — mas também por auditorias independentes, que, em principio,
tenham uma visdo mais isenta —, possa servir como ferramenta
de enforcement normativo (Lei Anticorrupg¢do, Leis penais, etc.),
ao passo em que provoca uma alteracdo na esséncia da empresa
e utiliza, como ensejo, o interesse do colaborador em evitar o
cumprimento da pena — que naturalmente decorreria da sua conduta
ilicita — ou, no minimo, a atenuacdo da punicdo, seguindo, mais
uma vez, o modelo estrangeiro de deferred prosecution agreements
e non-prosecution agreements — nao apenas pelas benesses do
acordo em si, mas, também, pela forma de assimilacdo do contetido
normativo a partir de um paradigma de cumprimento das normas
(enforcement).™® Como bem destaca Gimeno Bevid, os deferred
prosecution e non-prosecution agreements tém como caracteristica
basilar a revisdo e ajuste dos programas de compliance, assim
como a contratagdo de supervisores externos especializados em
programas de integridade.”

Assim, a colaboragdo premiada demonstra ser um terreno fértil
ao desenvolvimento do compliance, uma vez que os acusados que se
propdem a firmar o acordo estdo interessados em evitar a concretizagao
da pena prevista ao ilicito imputado. Como o colaborador sabe
que o nao-cumprimento dos requisitos previstos acarreta a perda
dos beneficios que almeja, caso ndo leve a sério a implantagdo de
programa efetivo de compliance, ele pode acabar tendo de cumprir
a pena corporal integralmente, substituida ou atenuada por forca do
acordo.

Por outro lado, é preciso reconhecer que a delimitacdo de um
programa de compliance nao é algo verdadeiramente novo, uma vez
que todos tém o dever de agir em conformidade com as normas que
integram o ordenamento juridico,'® mas a sua imposi¢do em acordos
de colaboragdo premiada refor¢a a mudanca de paradigma de atuagdo
juridica tradicionalmente alocada em um espago contencioso para
0 campo preventivo e, por conseguinte, reforca-se o enforcement
normativo.

Notas
(1) Essa influéncia tem sido reconhecida como uma nova forma de imperialismo,
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conforme bem explica MEszAros, Istvan. O século XXI: socialismo ou
barbarie? Sdo Paulo: Boitempo, 2012, p. 11 e 50.

MEenDEs, Francisco Schertel; CarvaLHO, Vinicius Marques de. Compliance:
concorréncia e combate a corrupgao, Sdo Paulo: Trevisan Editora, 2017, p. 31.

Com razdo, Paulo César Busato afirma que: “Ndo se pode pensar,
naturalmente, que o cendrio das atividades empresariais cotidianas possa
simplesmente desprezar as questdes relativas ao sistema de compliace ao
debrugar-se sobre temas de matéria penal” (2017, p. 49). Busaro, Paulo
César. O que ndo se diz sobre compliance em Direito penal. In: Busaro, Paulo
César; Coutinto, Aldacy Rachid. (Org.). Aspectos juridicos do compliance.
Florianépolis: Empério do Direito, 2017.

Conforme afirmam Sérgio Salomao Shecaira e Pedro Luiz Bueno de Andrade:
“Tais programas intraempresariais prevéem exercicios permanentes de
diligéncias para detectar condutas delitivas; promogdo de instrumentos de
cultura organizativa para incentivo de condutas éticas tendentes a cumprir
compromissos com o direito; o controle na contratagdo de pessoal sem
antecedentes éticos duvidosos (“fichas sujas”); a adogdo de procedimentos
padronizados propagados aos funciondrios da empresa; a adogdo de
controles e auditorias permanentes; a puni¢cdo de envolvidos com prdticas
aéticas; e a adogdo de medidas preventivas de cometimento de novos delitos,
quando um tenha sido eventualmente identificado. O arsenal de medidas,
talvez ainda distantes de nossa cultura empresarial, tem, dentre outras
providéncias, a adogdo da figura do whistleblowers, ou “denunciantes
civicos”, pessoas que sdo incentivadas a levar ao conhecimento interno
atitudes que ofendam a ética empresarial estabelecidas nos programas de
compliance” (2011, p. 2). SHECAIRA, Sérgio Salomdo; ANDRADE, Pedro Luiz
Bueno de. Compliance e o Direito penal. Boletim do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, ano 18, n° 222. Sdo Paulo: IBCCRIM, mai./2011.

Nesse sentido, destaca-se o trabalho de Lamy, Anna Carolina Pereira
Cesarino Faraco. O criminal compliance como ferramenta de enforcement
anticorrupgdo. 2019. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal
do Parang, Curitiba, p. 230.

“é essa a compreensdo que se extrai da leitura dos artigos 170,173,174 e 219
da Constitui¢do Federal quando interpretados pelos filtros dos artigos 1° e
3°do diploma constitucional” (p. 253). Cf. Davip, Décio Franco. Tratamento
penal da corrupgdo privada a partir de um sistema integral de matriz
significativa. 2019. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) — Universidade
Estadual do Norte do Parand, Jacarezinho. No mesmo sentido, Grau, Eros
Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretacdo e
critica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 75; CoeLHo, Fabio Ulhoa.
Principios do Direito comercial: com anotagdes ao projeto de Cddigo
Comercial. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 37.

Cf. Coutingo, Jacinto Nelson de Miranda; CarvaLHO, Edward Rocha de. Acordos
de delacdo premiada e o contetdo ético minimo do estado. Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, Coimbra, v. 17, n. 1, p. 95-106, jan./mar. 2007.

“Ndo obstante o uso crescente desta ferramenta facilitadora da investigagdo
e da prova criminal, grande é a critica que sobre ela investe. Ataca-se o
fundamento moral da premiagdo ao traidor, incentivando o Estado o agir
imoral, renegado em grau extremo pela propria ética de convivéncia:
o alcaguete é premiado! Aponta-se a inconstitucionalidade do ato
desvirtuador do devido processo legal, desrespeitando o principio da
inocéncia e do pleno contraditorio. Critica-se o exclusivo interesse do
acomodado estado-persecutor, a falta de controle sobre o procedimento,
realizado sem a participagdo ou mesmo ciéncia dos delatados, de modo que
ndo se abrem as pressaes e os favores ofertados ao delator, ndo se conhecem
os critérios de escolha dos beneficiados, ndo se controlam os resultados
prometidos ou a exclusdo do favor na posterior constatagdo de falsidades...
Criticam-se, ainda, as concretizadas negociagdes do direito de agdo sem
suporte legal, sem procedimentos e pardmetros previamente estabelecidos,
que pela casuistica adaptagdo tendem ao excesso no uso e nos limites” (p.
277). CorpEIRO, Néfi. Delacdo premiada na legislacdo brasileira. Revista da
AJURIS, Porto Alegre, v. 37, n. 117, p. 273-296, jan./mar. 2010.

Lores Jr., Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introdugdo critica. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 62.

RoxiN, Claus. Derecho procesal penal. Buenos Aires: Editores del Puerto,
2003, p. 10.

DIRETORIA EXECUTIVA

1n

(12)

(13

(14)

(15)
(16)

‘ Presidenta: Eleonora Rangel Nacif
1.° Vice-Presidente: Bruno Shimizu

A\

IBCCRIM
Fundado em 14.10.1992

DIRETORIA DA GESTAO 2019/2020

2.° Tesoureiro: Yuri Felix

2.° Vice-Presidente: Helios Alejandro Nogués Moyano
1.2 Secretaria: Andréa Cristina D’Angelo

2.° Secretario: Luis Carlos Valois
1.° Tesoureiro: Gabriel de Freitas Queiroz

Cf. Giveno BEeviA, Jordi. Compliance y processo penal. El proceso penal de
las personas juridicas. Navarra: Civitas/Aranzadi, 2016, p. 195 e ss.
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