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Plea bargain e andlise das estatisticas da
justica criminal nacional e paulista

Plea bargain and analysis of national and paulista criminal justice statistics

Fernando Barboza Dias

Resumo: O projeto de lei denominado “anticrime”, apresentado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional, prevé mudangas significativas no sistema
processual penal, em especial a introducdo e ampliacdo de mecanismos de
consenso. O artigo estuda estatisticas do CNJ e do TJSP, a fim de demonstrar
que as justificativas apresentadas nao sao suportadas em bases empiricas.

Palavras chave: processo penal; projeto anticrime; plea bargain; nimero
de casos no judiciario brasileiro do TJSP.

No pacote de propostas “anticrime”, o projeto de lei que pretende
fazer alteragdes no Codigo de Processo Penal propde introduzir os
artigos 28-A e 395-A, no Estatuto Processual Penal. O primeiro
artigo veicularia o instituto do “acordo de ndo persecugdo penal”,
enquanto o segundo estabeleceria a possibilidade de as partes do
processo poderem “requerer mediante acordo penal a imeadiata
aplicagdo de penas.”

Este artigo se propde a realizar as seguintes andlises: primeiro,
como ndo hd nenhum embasamento tedrico até o momento
apresentado para essas alteracdes, mas apenas razdes de suposta
eficiéncia,” descontruir, a partir do estudo de estatisticas nacionais,
as justificativas defendidas até o momento, apresentadas para
essas mudancas, as quais serviriam para excluir “pontos de
estrangulamento” e aumentar a eficacia do processo penal.®

Essas justificativas genéricas careceram de explicitacdo no projeto
enviado ao Congresso.® Apesar dessa auséncia, as criticas contrarias
a essas justificativas foram reduzidas pela estratégia retérica de
diminuicdo da importancia da critica, (eg. “ruidos”).” Em curtas
palavras, até o momento, ndo houve qualquer justificacdo teérica
no sentido de que o modelo processual de justica criminal brasileiro
provoque injusticas, ou um verdadeiro estudo que demonstre que
“pontos de estrangulamento”, ou uma “impunidade” decorrente do
sistema que contempla o principio da obrigatoriedade.

De outro lado, o modelo que se quer implantar ja recebeu as mais
diversas criticas tedricas e praticas. Aury Lopes Junior,® Lénio
Streck® e Vinicius Gomes Vasconcellos produziram textos com
analises aprofundadas, o primeiro ja em vista do projeto em tela.

O parecer do senador Pedro Taques pela rejeicdo de parte do PL
236/2012 também deveria ser leitura obrigatéria.” Adicionalmente,
entre os autores norte-americanos, tem-se a leitura essencial de
Robert Scott e William Stuntz, Stephen Schulhofer, entre outros,
todos a construirem fundamentagdes tedricas, favoraveis, contrarias
ou até evidenciando o desastre que o plea bargain se revelou. Talvez a
critica mais aprofundada, densa e honesta provenha de Schuneman,
que, entre outros pontos, e em linha com a fundamentagdo classica
de nosso processo penal, defende que o sistema de justica deve estar
orientado a buscar a verdade material,® pois apenas a partir desta é
que se pode, de modo legitimo, alcancar os fins do Direito Penal. O
modelo consensual exacerbado, concretizado pela pratica nos Estados
Unidos, ndo é orientado para esse fim, e torna o advogado de defesa
um funcionario auxiliar do Ministério Puiblico, tudo a custo do réu.®

O presente texto busca contribuir apenas na andlise da real
necessidade de uma mudanca frente a realidade brasileira, que
colocaré todo o seu peso no exercicio do direito de defesa do réu.
Assim, busca-se contribuir a discussdo que se iniciard nas casas
legislativas por meio da andlise de dados estatisticos do sistema
de justica criminal brasileiro, que, bem estudados, nao justificam a
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introducdo dos artigos 28-A e 395-A na forma como propostos.

O mais completo quadro da situagdo judiciaria brasileira esta
retratado nos relatérios do “Justica em Numeros”, divulgados
anualmente pelo Conselho Nacional de Justica.'” Esses dados
mostram, sim, uma tendéncia de crescimento no niimero de processos
criminais em andamento no Brasil, mais de sete milhdes, o que deve
ser reconhecido de partida.

O que ocorre, porém, é que essa tendéncia ndo possui nenhuma
evidéncia de ter relacdo com o modelo de justica criminal brasileiro,
em especial nenhuma relagdo com as causas que levaram ao
modelo de justica criminal norte-americano a trabalhar quase que
exclusivamente com o plea bargain (custos e tempo de julgamento
no juri; juri ser um direito do réu, previsto na 6° Emenda, que prevé
outros direitos procedimentais, sendo impensavel sua alteragao;
riscos insuportaveis para os dois lados no caso de derrota: riscos
politicos para o Promotor de Justica e penas elevadissimas, inclusive
de morte, para o réu). A Unica coincidéncia esta no crescimento no
nimero de processos em razdo de legislacdo antidrogas, mas essa
ocorreu com maior forca a partir dos anos 1980 naquele pais, quando
o plea bargain ja possuia

Indo ao ponto, deve-se chamar atencdo ao seguinte: desde
2014 até 2016, houve um aumento significativo do nimero total de
processos pendentes em juizos com competéncia criminal (Justiga
Estadual, Federal, Eleitoral e Militar)."» Em grosso modo, processos
pendentes, no relatério do CNJ, sdo todos aqueles no aguardo de
sentenca ou acordao.

No periodo de 2013 até 2016, no entanto, houve a diminuicdo de
casos Novos na justica criminal, enquanto, a0 mesmo tempo, ocorreu
certa constancia no numero de processos baixados. O né é que nao
houve, no mesmo periodo, diminui¢do de processos pendentes, mas,
ao contrario, um aumento significativo (de 5,8 milhdes para 6,5
milhdes, excluidas as execugdes criminais).

Ora, a logica deveria ditar o seguinte: o recebimento de menos
processos novos deve forcar a reducdo no nimero de processos
pendentes, pois esses devem naturalmente ser baixados ao longo de
trés anos, sobretudo porque o tempo médio de processos em segunda
instancia ndo supera 10 meses na média nacional. Se o problema
da justica criminal fossem os numerosos recursos que o réu dispoe,
menos processos novos significariam menos defesas novas... No
entanto, 0s nimeros mostraram o contrario.

Ou seja, como explicar essa diminui¢do no nimero de casos novos
por quatro anos seguidos, mas sem um impacto no nimero de casos
pendentes, que somente veio a diminuir no quarto ano de diminuicao
de casos novos? Para essa pergunta, vale lembrar que processo
pendente é aquele em que ndo houve nem sequer movimentacao
para instancia inferior ou superior, de modo a ndo ter havido nem
sentenca, nem acérddo definitivo — tudo isso a grosso modo, frise-se.
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Ao mesmo tempo que o nimero de processos pendentes permanece
alto, existem no Brasil mais de trezentos mil mandados de prisao
pendentes de cumprimento. Quantos desses mandados correspondem
a processos em que ndao houve nem citacao real do réu (portanto,
processos pendentes) é dado desconhecido, mas certamente nao
desprezivel. Isso indica uma possivel falta de gestdo estratégica para
esses casos. Essa possivel auséncia pode ser evidenciada pelo fato de
que, desde 2013, o CNJ ndo divulga diagnésticos acerca do tema,'?
sendo que, na época, os dados levantados ja revelavam patamares
deveras baixos (média de apenas 57% de execucao de estratégias na
Justica Estadual).

Os nimeros de “taxa de congestionamento” e de “recorribilidade”
também deveriam ser estudados. A “taxa de congestionamento” é a
propor¢ao entre o numero de casos novos, pendentes e os baixados,
equivalendo a vazdo de uma caixa d’agua. Esses dois niimeros, porém,
sdo calculados globalmente, sem se separar por justica criminal, o
que ja indica a necessidade urgente de ser estudada separadamente,
sobretudo porque se sabe que a maioria dos casos em litigio ndo sdo
da justica criminal.

Mesmo que o indice de recorribilidade na esfera criminal seja
alto, isso ndo comprova um “abuso” no exercicio do direito de defesa.
Veja-se, por exemplo, o caso dos condenados por trafico de drogas
(24,74%) e roubo (27,58%), a representarem 52% dos presos que
cumprem pena.!'® Embora essas pessoas possam receber imputagdes
por outros crimes em conjunto, ou em outros processos, € fato que o
maior porcentual de idade da populagdo carceréria é de entre 18 e 24
anos (30,52%) e 25 a 29 anos (23,39%),"Y sendo valido concluir que
uma parcela consideravél dos presos por trafico de drogas e roubo
estdo justamente nessa faixa de idade, quando ainda sdo primarios
e deveriam fazer jus ao “trafico privilegiado”, ou uma pena com
regime semiaberto, no caso do roubo.

No entanto, pesquisa da jurisprudéncia da maioria dos tribunais
estaduais demonstra que um direito literal dos réus por trafico
ndo é admitido: para o “trafico privilegiado”, quando se consegue
a stplica de se fazé-lo reconhecido, o cumprimento de pena em
regime aberto nao é conferido em primeira, nem segunda instancia,
0 que somente é provido mediante sucessivos recursos até o
Supremo Tribunal Federal, que ja reconheceu ndo ser esse delito de
natureza hedionda.™

Portanto, para 52% dos encarcerados, a recorribilidade é o
unico remédio para verem um direito seu reconhecido. Nao ha
justificativa valida para suprimir o direito de recurso nesse caso.
No modelo proposto, quantos réus vdo aceitar uma pena menor,
em regime fechado, em troca de seu direito a liberdade? O custo da
reforma evidentemente esta nessas pessoas. A gravidade do assunto
é percebida, ainda, quando se verifica que os mesmos agentes que
possivelmente provocam esse alto nimero de recursos, negando
direitos literais, agora desejam uma mudanca nas estruturas no
sistema, para que esses réus nao mais exercam seus direitos contra
suas decisdes.

Outra possivel andlise estd no caso particular do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, Corte com o maior escore nacional segundo a
metodologia aplicada pelo CNJ no “Justica em Numeros”.

Sozinho, esse tribunal possuiria quase dois milhdes de casos
pendentes no ano de 2017, de um total nacional na justica estadual
de 6 milhdes de processos pendentes. Ou seja, sozinho, Sao Paulo
possui um terco dos casos criminais pendentes da Justica Estadual
brasileira.

Na cidade de Sao Paulo/SP, no Foro Central da Barra Funda,
talvez o maior férum criminal das Ameéricas, segundo pesquisa
obtida, houve a distribuicao/redistribuicdo de 12.660 denincias nos
ultimos seis meses. Desse total, 10.042 dentincias se referem a trafico
de drogas (449), crimes de roubo (3.185), furto qualificado (2.272),
furto (1.704), estelionato (819) e crimes de receptacdo (1.613).09

Em termos de desafogamento do Poder Judiciério, a proposta do

artigo 28-A possuiria efeito reduzido, pois dessas 10.042 a¢des penais,
somente 1/3 poderia comportar sua aplicacdo (furto e receptagdo),
considerada a pena minima, sem levar em conta, ainda, os requisitos
objetivos, que deveriam diminuir ainda mais esse percentual.

A proposta do artigo 395-A possuiria aplicagdo irrestrita para
todos esses casos, mas nao ha nenhum estudo que demonstre que ele
contribuiria para a melhoria da sensacdo de “impunidade”, que tanto
é alegada, aplicando beneficios legais para todos esses delitos, sem a
efetiva condenagdo do réu e com supostas diminuicdes de pena.

Ademais, tome-se o exemplo dos Juizados Especiais Criminais:
foram propostas, apenas no ano de 2017, 17.662 dentincias nesse
ambito jurisdicional. Porém, apenas 856 dentncias foram rejeitadas
(quase 5%), numero baixissimo considerados os casos que tramitam
nessas jurisdicdes (decadéncia, prescricdo, composicao na esfera
civel, sdao todas possibilidades que poderiam evitar dentincias
e o recebimento destas).!” Pelo exemplo da experiéncia desse
microcosmo, a adogdo do artigo 395-A sera a regra, em detrimento
da efetiva apreciacdo da validade de dentincias.

Assim, em conclusdo, a realidade desses nimeros necessita ser
melhor analisada antes de se alegar serem necessarias mudancas no
processo penal, de sustentar que ha “pontos de estrangulamento”,
ou qualquer outra justificativa que ndo resiste a uma andlise séria.
Da mesma forma, alegar que existe uma “sensacdo de impunidade”,
“corrupg¢do”, entre outras tantas justificativas vazias, nao estimula um
debate adequado.

Notas

(1) Concebido por atores desconhecidos, em tempo desconhecido, utilizando-
se de fontes tampouco conhecidas, o projeto de lei ndo possui sequer uma
exposicao de motivos, o que um certo apreco pelo didlogo democrético
deveria impor.

(2) Justificativas apresentadas pelo novo Ministro de Justica e Seguranga
Publica em seu discurso de posse. Moro propde “plea bargain” para eficacia
da Justica Criminal. Migalhas. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.
br/Quentes/17,M1293898,71043-Moro+propoe+plea+bargain+para+eficaci
a+da+Justica+Criminal>. Acesso em: 8 jan. 2019.

(3) A CONAMP (Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico)
defende publicamente a proposta do Ministério de Justica e Seguranca
Ptblica  <https://www.conamp.org.br/pt/biblioteca/artigos/item/2355-plea-
bargain-sem-medo-de-propor-uma-justica-moderna-mais-agil-e-efetiva.
html>, assim como o Férum Nacional de Juizes Criminais (POMPEU, Ana.
Moro quer trazer ao Brasil sistema de acordos entre réu e MP dos EUA.
Disponivel —em:  <https://www.conjur.com.br/2019-jan-05/moro-trazer-
brasil-sistema-acordos-entre-reu-mp-eua. Acesso em: 5 jan. 2019>.

(4) ALBUQUERQUE, Manoela. “Muitos ruidos”, diz Moro sobre resisténcia a
pacote anticrime. Metrépoles. Disponivel em: <https://www.metropoles.
com/brasil/justica/muitos-ruidos-diz-moro-sobre-resistencia-a-pacote-
anticrime>. Acesso em: 28 fev. 2019.

(5) Lopes Jr., Aury. Adogao do plea bargaining no projeto “anticrime”: remédio
ou veneno? Conjur. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-
fev-22/limite-penal-adocao-plea-bargaining-projeto-anticrimeremedio-ou-
veneno>. Acesso em: 22 fev. 2019.

(6) StrECK, Lenio Luis. Barganha penal que ameaca garantias é fast food
processual! Conjur. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-
jan-10/senso-incomum-barganha-penal-ameaca-garantias-fast-food-
processual>. Acesso em: 10 jan. 2019.

(7) Senado. Comissdo Temporaria de Estudo da Reforma do Cddigo Penal do

Senado. Parecer Aprovado em 17 de dezembro de 2013. Paginas 136/137. Na

justificativa, foi observado o seguinte: “A realidade dos juizados especiais

criminais informa que a conciliacdo tem como principal fun¢do ndo o

ressarcimento dos danos, mas, sim, o arquivamento do processo através da

renincia da vitima. A explicacdo para o alto indice de arquivamentos de
processos em alguns Estados estaria na indugdo, por parte do magistrado,
na insisténcia feita a vitima para aceitar o compromisso do agressor de nao
cometer mais o ato violento. Assim, o espirito conciliatério da lei transforma-
se, narealidade, em espirito renunciatério para a vitima. E um desvirtuamento

do instituto ocasionado por nossa cultura.” (paginas 136/137).

Esse artigo deve pontuar, brevemente, as criticas de Jacinto Nelson de

Miranda Coutinho, para quem, segundo é possivel entender, o modelo

processual penal brasileiro, com ampla permissdo ao juiz para buscar a

producdo probatdria, conduz o magistrado a fazer prevalecer as hipéteses

assumidas sobre os fatos e orienta a decisao para onde quiser, o que o forcaria

a testar suas hip6tese “até quando nao for mais possivel”, métodos esses que

apenas refletiriam a crenca na real possibilidade de se conhecer a Verdade
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(Sistema Acusatorio: cada parte no lugar constitucionalmente demarcado.
In: O novo processo penal a luz da Constituigdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 8, 12-13). Aury Lopes Jr. também pontua a relacdo entre o
sistema inquisitério e a necessidade de o processo penal estar orientado para
a busca da verdade rito, a qual seria um mito, além de legitimar atos abusivos
do Estado, de modo tal que no processo penal a verdade formal ou processual
seria o dnico vetor legitimo. (LopEs Jr., Aury. Direito processual penal. 16.
ed. Sdo Paulo: Saraiva. p. 372-373). V. ainda artigo de Salah Khaled Jr. A
ambigdo de verdade e a permanéncia do autoritarismo processual penal.
RBCCRIM, n. 156, v. 27, p. 395-423, 2019.

(9) A dindmica dessas criticas estd muito bem exposta no filme “Criminal
justice system: nothing Cuts Deeper” (1990), expondo a desidia, preguica,
ma vontade e perigos que um réu que decide se defender ha de enfrentar. Nao
que elas ja ndo existam em nossa praxis, mas vale ver.

(10) Justica em Numeros 2018: ano-base 2017/Conselho Nacional de Justiga -
Brasilia: CNJ, 2018.

(11) Processos pendentes significam aqueles que ndo receberam movimento de
baixa ao longo do ano. Processos baixados, por sua vez, sdo aqueles que
ou (i) foram remetidos para outros 6rgdos judiciais competentes, desde que
vinculados a diferentes tribunais; ou (ii) remetidos para instancias inferiores
ou superiores, (iii) ou arquivados definitivamente, ou aqueles em que houve
decisdes que transitaram em julgado e iniciou-se a liquidagdo, cumprimento
ou execucdo. (Justica em Ntimeros 2018: ano-base 2017/Conselho Nacional
de Justiga - Brasilia: CNJ, 2018, pag. 67).

(12) Conselho Nacional de Justica. Diagnéstico de Gestao Estratégica.
Diagnoéstico de 2013. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/gestao-e-

planejamento/gestao-e-planejamento-do-judiciario/diagnostico-de-gestao-
estrategica>. Acesso em: 1 mar. 2019.

(13) Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0: Cadastro
Nacional de Presos, Conselho Nacional de Justica, Brasilia, agosto de 2018.
p. 47.

(14) Idem, ibidem, p. 52.
(15) STE, HC 118533, Rel. Min. Carmén Lcia, Tribunal Pleno, julgado em
23/06/2016.

(16) Pesquisa fornecida, mediante requerimento, pelo distribuidor do Férum
Criminal, deferida pelo Juizo Corregedor do Foro.

(17) Tribunal de Justica de S3o Paulo. Corregedoria. Comunicado CG n.°
195/2018 - republicado por conter valor equivocado no item 9.
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O sistema criminal brasileiro em seu labirinto

The brazilian criminal system in its labyrinth
Renato Tavares de Paula

Resumo: O sistema criminal brasileiro encontra-se em um labirinto de
falta de ideias. Esta derrotado ante reformas que divulgam seguir modelos
adversariais, como os dos acordos criminais, mas que ndo ocultam ainda a
esguelha inquisitoria. Ndo se discute se o sistema processual americano deva
ser visto como mais perfeito ao nosso sistema ou empecilho ainda maior a um
sistema criminal ja acéfalo por intimeros reparos aleatérios.

Palavras-chave: direito comparado; tradugdes juridicas; acordos criminais;
reforma processual penal; labirinto.

O magistral Gabriel Garcia Marquez em O General em seu
Labirinto™ relata os tltimos dias de vida do libertador Simon Bolivar.
Sem amigos, consumido pela febre, Bolivar delira, e em seus desatinos
surgem suas derrotas e vitorias, em uma perturbadora agonia.

A mente febril de Bolivar é tomada por um labirinto no qual se
misturam visdes e lembrancas. Atordoado, ndo consegue encontrar
qualquer saida frente a sua jornada inevitavel para a morte. A analogia
com o sistema criminal brasileiro ndo poderia ser mais poderosa.

O sistema criminal brasileiro tem importado elementos da
tradicdo de common law ndo adequados ao Sistema de Justica
Criminal pétrio, tornando impréprios os movimentos de recepcao
de padroes legislativos internacionais.®” Dessa forma, conclui-se no
decorrer do texto que o caminho que se trilha em termos de utilizagdo
de Direito Processual Penal Comparado no Brasil é aleatério (no
caso deste texto, se fala especificamente dos acordos criminais), e de
ininteligivel motivacdo.®

As opgdes de politica criminal se alicercam em puras razoes
pragmaticas e sdo produzidas pelo desejo de seguir modelos de maior
prestigio e reformas com vistas a melhora de situagdo economica, sem
qualquer cuidado com a proliferacdo de caracteristicas mais ligadas
a determinados sistemas juridicos desconexos do nosso ordenamento
juridico.® Em outras palavras, os paises periféricos acabam tratando
o Direito como politica econémico-financeira, e se rendem as regras
do jogo politico-econémico do capital mundial. Por outro lado, paises

Abstract: The Brazilian criminal system is in a maze of lack of ideas. It is
defeated before reforms that disclose following adversarial models, such as
those of criminal agreements, but which do not yet conceal the inquisitory
side. It is not disputed whether the American procedural system should be
seen as more perfect to our system or even greater hindrance to an already
crippled criminal system by numerous random repairs.

Keywords: comparative law; legal translations; criminal agreements;
criminal procedural reform; legal maze.

que dominam os setores economico e financeiro tratam a soberania
como questdo de direito.®

Atualmente tramita na Camara dos Deputados a proposta
encaminhada pelo atual ministro da Justica, Sérgio Moro, projeto
de lei 882/2019," o qual pretende introduzir no Cédigo de Processo
Penal, em seus artigos 28-A e 395-A, mecanismos de acordos
criminais equiparaveis ao plea bargaining americano.

Para tal, apresentou a seguinte justificativa: “O art. 28-A. estende
a possibilidade de acordo quando o acusado confessa o crime de
pena mdxima inferior a quatro anos, praticado sem violéncia ou
grave ameaga. A tendéncia ao acordo, seja ld qual nome receba, é
inevitdvel. O antigo sistema da obrigatoriedade da agdo penal ndo
corresponde aos anseios de um pais com mais de 200 milhdes de
habitantes e complexos casos criminais. Desde 1995, a Lei n° 9.099
permite transagdo nos crimes de menor potencial ofensivo e suspensdo
do processo nos apenados com o minimo de um ano de prisdo. Na
esfera ambiental, o Termo de Ajustamento de Conduta vige desde
a Lei n° 7.347, de 1985. Os acordos entraram na pauta, inclusive,
do poder ptblico, que hoje pode submeter-se a mediagdo (Lei n°
13.140, de 2015). O acordo descongestiona os servigos judicidrios,
deixando ao Juizo tempo para os crimes mais graves. Porém, neste
novo tipo de acordo que ora se propbe, as partes submetem-se a
uma série de requisitos, citando-se como exemplo a proibigdo de ser
concedida a quem jd o tenha recebido nos tltimos cinco anos. Por
outro lado, pode o juiz recusar a proposta se considerar inadequadas
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