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Resumo: O presente artigo evidencia posicionamentos divergentes das cortes
superiores e da doutrina sobre o procedimento administrativo disciplinar
instaurado no curso da execugdo penal, dentre eles a propria imprescindibilidade
do procedimento. Conclui-se ser indispensavel para a garantia de direitos
individuais a fundamentagdo exaustiva pela Administracdo Penitenciaria na
decisdo colegiada que sanciona o interno pela pratica de falta disciplinar. A
decisdo colegiada deve ser clara na exposicao dos fatos e dos seus fundamentos,
de forma congruente com a prova produzida e conter as discussoes suscitadas
para a tomada da decisdo, sob pena de incorrer em excesso de execugdo.
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fundamentacao.

Nado sdoraras as ocasides em que presos condenados ou provisorios
infringem ou sdo acusados por infra¢cdes as normas disciplinares no
interior do estabelecimento prisional que os custodia. Essas infracoes
disciplinares abrangem tanto condutas mais insignificantes, como,
por exemplo, ndo se apresentar ao diretor ou agente penitenciario
com as vestes em ordem, até as mais graves, como, por exemplo, a
incursdo no crime de homicidio.

Diante da suspeita da pratica de uma falta disciplinar,
independentemente de sua natureza, se leve, média ou grave, instaurar-
se-a procedimento administrativo disciplinar para a sua apuracao,
conforme regulamento préprio de cada Estado, garantindo o direito
ao contraditorio e a ampla defesa ao interno, sendo imprescindivel a
defesa técnica, conforme preleciona o artigo 59 da Lei de Execugdo
Penal e a Stimula 533 do Superior Tribunal de Justica.

Nesse caso, em que se discute a liberdade de ir e vir do cidaddo,®
é inapropriada a utilizagdo da Sumula Vinculante 5, que dispensa
a defesa técnica por advogado ou defensor publico, pois “esse
Enunciado é aplicdvel apenas em procedimentos de natureza civel”.®
No mesmo sentido, o entendimento reafirmado nos autos da
Reclamacao 8830/SP.

O mencionado entendimento sumular, além de tornar imperiosa a
defesa técnica no procedimento administrativo disciplinar, doravante
denominado PAD, também torna imprescindivel a instauracdo de
PAD para apurar a conduta do tutelado.

E ndo podia ser outro o entendimento, porque cuida-se de um
mecanismo de controle que configura um limite ao poder disciplinar
do Estado perante o recluso, em outras palavras, embora lhe seja
atribuida tal competéncia, deverd respeitar o devido processo legal,
nao deixando brechas para a arbitrariedade.® H4, em outro vértice, o
posicionamento de que o procedimento decorrente da pratica de uma
infragdo disciplinar deva tramitar exclusivamente na via judicial,®
dispensando-se o procedimento administrativo. Vale anotar que o
RE 972.598/RS, de relatoria do Min. Luis Roberto Barroso, com
repercussao geral reconhecida, submetido a julgamento ao plendrio
fisico, mas ainda pendente, definiu, em sede de acérdao proferido
pelo plenério eletronico, que a judicializacdo do procedimento
dispensa a instauracao do PAD e supre qualquer vicio decorrente do
PAD, notadamente a auséncia de defesa técnica.”

Ndo se ignora tal posicionamento, especialmente porque a
judicializacdo do procedimento faz-se extremamente necessaria a fim
de garantir maior controle exercido pelo Poder Judiciario dos atos
administrativos. Diga-se mais, espera-se que um dia o procedimento
tramite exclusivamente no Judiciario, pois somente assim afastar-
se-ia da origem inquisitoria da execucdo penal e aproximar-se-ia da
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necessdria visdo garantista, exercida por meio do sistema acusatorio,
conforme ja afirmou-se outrora.®

Apesar dessa visdo acima pontuada ser a mais adequada, ao menos
na visao deste que subscreve, a atual redacdo da Lei de Execucao Penal
de forma objetiva impde a realizacdo do procedimento administrativo
disciplinar, tanto é que se cuida de entendimento sumular (533) do
STJ e, mais recentemente, no HC459.330/PR do STJ, que decidiu
pela necessidade de procedimento administrativo disciplinar também
nos casos de violacdo das condi¢des da monitoragdo eletronica, ndo
suprindo sua falta a realizacdo de audiéncia de justificacdo. Ou seja,
entre as cortes superiores ndo ha consenso sobre a dispensabilidade
do PAD quando ocorre a judicializacdo do procedimento. Essa
dissondncia, além de gerar instabilidade e inseguranga juridica, leva
a visdo que reputo ser mais adequada, de que tanto o PAD se faz
necessario, observando-se a necessaria formalidade, especialmente a
fundamentagdo, quanto a judicializagdo do procedimento.

A luz da jurisprudéncia do STJ, a mencionada judicializagdo,
externada por meio da audiéncia de justificacdo, prevista no artigo
118, § 2°, da Lei 7.210/84, somente é imprescindivel quando ocorre
a regressdo de regime prisional® ou inclusdo do preso no regime
disciplinar diferenciado, ou seja, no sentido contrario, caso o tutelado
ja esteja cumprindo pena em regime fechado e seja sancionado em um
PAD por falta grave, sem inclusdo no RDD, dispensa-se a realizacdo
da audiéncia de justificagdo perante o juiz da execucao penal.

Sendo assim, nem todas as faltas graves apuradas no ambito
administrativo passardo também pelo contraditério da audiéncia de
justificacdo, mas tdo somente aquelas que conduzirem a regressao de
regime (art. 118, I, da LEP) ou inclusdo no RDD. Nos casos em que
se dispensa a realizacdo da audiéncia, o juiz recebera a comunicagdo
do conselho administrativo disciplinar e, ap6s contraditério escrito, ira
decidir pela homologacdo ou ndo da sangdo. Vale anotar que o controle
realizado pelo Poder Judiciario nao pode incidir sobre o mérito do ato
administrativo, mas tdo somente de constitucionalidade e legalidade."”

Diante dessa realidade, surge a necessidade de maior formalidade
e atencdo a necessaria fundamentagdo no PAD, ora defendida
neste trabalho. A Lei de Execucdo Penal dispde ser indispensavel a
motivacdo da decisdo administrativa proferida, consoante paragrafo
unico do artigo 59,V exigéncia que proporciona melhor controle
jurisdicional sobre a atuacdo administrativa,"” além de conferir ao
interno o direito de apontar os erros contidos na decisdo e deles recorrer
ao orgdo administrativo superior. Esse preceito deve ser respeitado
tanto para as decisOes provisérias de isolamento preventivo, por
exemplo, quanto para as ocasides em que o tutelado é sancionado
pela prética de falta grave.t?
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H4 ainda quem defenda a aplicagdo subsidiaria da Lei dos
Procedimento Administrativos Disciplinares, por entender que “[n]
do hd razdo para ndo aplicagdo dos principios e diretrizes da Lei
9.874/99”,14 devendo-se, desse modo, observar os preceitos dos
artigos 2°19 e 5019 da mencionada Lei. Certo é que nem todos os
dispositivos devem ser observados e aplicados, sobretudo porque
lida-se, na execugdo penal, com a liberdade individual, mas
acertadamente pontuou o doutrinador quanto a necessaria observancia
de alguns principios e diretrizes quando garantirem a ampla defesa, o
contraditdrio e a indispensavel formalidade do procedimento.

No ambito administrativo é igualmente assegurado ao
sentenciado ser presumidamente inocente do ato ou infracdo que
lhe é imputado;'” consequentemente, para aponta-lo como autor de
uma infragdo disciplinar, a decisdo deve ser clara na exposi¢do dos
fatos e fundamentos, congruente, exata, com a prova produzida e
suficiente,™® cf. art. 50, §1°, da Lei 9.784/99, conduzindo a conclusdo
l6gica da existéncia de provas da materialidade e autoria, ndo podendo
deixar dividas sobre sua participacao.

Néao basta que o acérdao proferido pelo conselho disciplinar
descreva a conduta que é imputada, sua previsdo legal e a sancao
respectiva, é necessario narrar como o colegiado chegou a tal consenso
(83°, do art. 50 da Lei do PAD), ponderando-se os argumentos trazidos
pela chefia de seguranca do estabelecimento prisional, os fatos e suas
circunstancias, a versao dos envolvidos, a defesa do interno (autodefesa
e defesa técnica) e os requisitos do artigo 57 da Lei 7.210/84.

Imperiosodestacarqueajudicializacdodoprocedimentodisciplinar,
per se, ndo torna dispensavel a fundamentagdo administrativa. Nesse
sentido o STJ, no HC 347.562/RS, evidenciou ser imprescindivel a
instauracdo de procedimento administrativo para apurar a infragdo
disciplinar, mesmo quando o procedimento é realizado em juizo?,
ou seja, se a judicializacdo de todo o procedimento ndo supre sua
falta, a decisdo judicial fundamentada ndo isenta a administracdo
penitenciaria de motivar seus atos, sob pena inclusive de ofensa a
triparticdo dos poderes.

A decisdo proferida pelo juiz da execucdo penal ao receber o
procedimento administrativo disciplinar e dispensar a realizacdo da
audiéncia de justificacdo, ndo pode acrescentar fatos e fundamentos
juridicos além daqueles delimitados no ato. Deverd analisar se foram
cumpridas as normas legais e as garantias constitucionais, e se a
fundamentacdo apresentada respeitou os requisitos de integridade,
coeréncia légica e correspondéncia com os dados processuais, que
sdo exigidos para as proprias decisdes judiciais,®” restringindo-se a
homologagdo ou ndo do procedimento. Esse procedimento somente é
possivel quando o PAD estd suficientemente fundamentado.

Sobre essa perspectiva, a decisdo de homologacdo ou nao
da falta grave deverd analisar o PAD sob a 6tica da legalidade e
constitucionalidade, ndo podendo adentrar no mérito dos fatos, sob
pena de usurpar a funcdo administrativa conferida pelo artigo 47 da
Lei de Execucgdo Penal.

Destarte, notavel que essa decisdo administrativa pode acarretar
efeitos na execucdo penal do sentenciado, dentre eles a regressao
de regime (art. 118, inciso I, da LEP), a interrup¢do da contagem do
prazo para a progressdo de regime (Stumula 534, do STJ),?Y a perda
de até 1/3 (um terco) dos dias remidos (art. 127, da LEP) e a vedacao
a concessdo de indulto e comutacdo de penas, medidas estas que
contribuem para a manutengdo do cidaddo no carcere, mostrando-se
indispensavel sua suficiente motivagao.

Além do mais, partindo da assertiva de que o juiz da execugdo
penal ndo pode acrescentar ou modificar os fatos narrados no acérdao
do conselho disciplinar que apurou a falta grave, ndo resta outra
alternativa sendo, diante da auséncia de fundamentacdo ou até mesmo
da fundamentacgao insuficiente, ndo homologar a sancao por falta grave
e determinar a cassacdo da sancao aplicada ao interno submetido a
pena imposta dentro do carcere, sob pena de incorrer em excesso de
execucdo nos termos do artigo 185 da LEP.

Notas
(1) “Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito da execucao

penal, é imprescindivel a instauracdo de procedimento administrativo pelo
diretor do estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser
realizado por advogado constituido ou defensor ptiblico nomeado”.

(2) Roig, Rodrigo Duque Estrada. Execugdo penal: teoria critica. 3. ed. Sdo

Paulo: Saraiva, 2017. p 284.

(3) “Afalta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar

ndo ofende a Constituicao”.

(4) RE 398269, Relator(a): Min. GiLmAr MENDES, Segunda Turma, STF, julgado

em 15/12/2009, DJe-035. Divulg. 25-02-2010, P. 26/02/2010.
(5) Nunes, Adeildo. Comentdrios a lei de execugdo penal. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016. p. 120.

(6) ScumiDT, Andrei Zenkner. Direitos, deveres e disciplina na execugdo penal.

In: CarvaLHo, Salo (org.). Critica a execugdo penal: doutrina, jurisprudéncia

e projetos legislativos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 311-312; e

MoraEes, Mércia Elayne Berbich; Torerry, Marcelo Dalmas. Disciplina,

direito e poder: os processos administrativos disciplinares e suas violagdes

de direitos como estratégias de biopoder na Penitenciaria feminina Madre

Pelletier. Revista Transdisciplinar de Ciéncias Penitencidrias, Pelotas, v. 5,

n. 1, p. 129-159, jan./dez. 2006.

Ja ha critica a respeito da tese: “é perigosamente aberta e pode estimular um

isolamento e fechamento ainda maior das unidades prisionais e seus sistemas

disciplinares, além de fulminar o contraditério no ambito dos procedimentos
administrativos disciplinares”. GiIAMBERARDINO, André Ribeiro. Comentdrios

a lei de execugdo penal. 1. ed. Belo Horizonte: Editora CEI, 2018. p. 114.

(8) LOPES JUNIOR, Aury. A instrumentalidade garantista do processo de
execucdo penal. In: CARVALHO, op. Cit.

(9) HC 478.649/SC, Rel. Ministro REYNALDO SoAREs DA Fonseca, QUINTA
TURMA, STJ, julgado em 26/02/2019, DJe 15/03/2019.

(10) CarvarHo FiLHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 1051.

(11) Lei 7.210/84, art. 59, paragrafo tnico: A decisdo sera motivada.

(12) Gowmes FiLno, Antonio Magalhdes. A motivacao das decisdes penais. 1. ed. E-book
baseado na 2. ed. impressa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 238.

(13) RoiG, Rodrigo Duque Estrada. Execugdo penal: teoria critica. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 280.

(14) GIAMBERARDINO, Op. cit., p. 113.

(15) “AAdministragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.

(16) “Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando: I - neguem, limitem ou afetem direitos
ou interesses; II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes; IIT
- decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica; IV -
dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério; V - decidam
recursos administrativos; VI - decorram de reexame de oficio; VII - deixem
de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatdrios oficiais; VIII - importem anulacdo, revogacao,
suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo. § 1o A motivagdo deve ser
explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia
com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato. § 20 Na solucdo de varios
assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que reproduza
os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados. § 30 A motivacdo das decisdes de 6rgaos colegiados e comissdes
ou de decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito”.

(17) Roig, op. cit., p. 82.

(18) Moreira, Rafael Martins Costa. A motivacdo das decisdes administrativas.
Revista de Doutrina da 4° Regido, Porto Alegre, n. 67, ago. 2015. Disponivel
em: http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao067/Rafael_Moreira.
html. Acesso em: 3 abr. 2019.

(19) No mesmo sentido os AgRg no HC 342.617/RS e AgRg no AREsp 708.127/
RO.

(20) Gowes FiLHo, op. cit., p. 238.

(21) “A pratica de falta grave interrompe a contagem do prazo para a progressao
de regime de cumprimento de pena, o qual se reinicia a partir do cometimento
dessa infracdo ™.

7

—~

José Fldvio Ferrari Roehrig

Bacharel em Direito pela PUCPR.

Pés-graduando em Direito Penal e Criminologia pela PUCRS.
Assessor de Juiz de Direito de 1° grau do TJPR.

ORCID: 0000-0002-6593-9014

joseflavioferrari@gmail.com

Recebido em: 04/04/2019

Aprovado em: 15/06/2019
Versao final: 11/07/2019

ANO 27 - N° 327 - FEVEREIRO/2020 - ISSN 1676-3661




