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Capital genético da miséria: a proposta de
expansdo do Banco Nacional de Perfil

Genético
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Resumo: O artigo objetiva desenvolver uma analise da proposta de
expansdao do Banco Nacional de Perfil Genético, contida no que ficou
conhecido como Pacote Anticrime. O estudo das alteracoes legislativas se
funda tanto em uma visao sobre o estagio atual do repositério de dados
quanto em indagacOes sobre formas de implementacdo, objetivos da
proposta e constitucionalidade das medidas.
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1 Introducao

Corpos sdo uma poténcia transformadora. Como tal, podem
ser vistos como fonte de criatividade, de vida, de luta, ou
como alvo de controle e de exterminio. Sdo constituidos pela
historia de um povo. No Brasil, a experiéncia da escraviddo de
negros africanos, que se manifesta hoje sobretudo no racismo
estrutural (ALMEIDA, 2018), continua sendo uma linha
diviséria fundamental entre corpos disponiveis e indisponiveis.
Seja pela retirada de direitos trabalhistas, pela reforma da
previdéncia, pelo estimulo ao armamento da populacgdo e pelo
pacote anticrime de Moro, beber até a tltima gota de sangue
negro é a agenda do projeto ultraliberal em curso. O projeto
genocida de Estado brasileiro, estudado por Ana Luiza P.
Flauzina (2006), ndo se inicia com o governo Bolsonaro e
Sergio Moro, mas, definitivamente, é preciso perceber a busca
por um aprofundamento de suas operagdes. E nesse contexto
que a proposta de ampliagdo do Banco Nacional de Perfil
Genético se insere.

Os bancos de DNA podem ser definidos como grandes
repositéorios de material genético associados a dados de
diversas naturezas (genéticos, médicos, bioldgicos, familiares,
socioambientais), que formam um reservatério de matéria-
prima para pesquisas atuais e futuras (CORREA, 2009, p. 9).
A aplicagdo desse tipo de banco aos dados de identificagdo
de pessoas processadas criminalmente e para fins de futuras
investigacGes criminais opera nos marcos da intrinseca
seletividade do sistema penal, em que apenas uma parcela
especifica é capturada pelas agéncias de controle estatal.
Importante relembrar o funcionamento dessa selecdo a partir
de dois processos articulados: a criminalizagdo primaéria e a
secundaria. A primeira se refere a elei¢do dos bens juridico-penais
que serdo protegidos, traduzidos na descricdao de tipos penais,
cuja tutela punitiva, no que se refere a intensidade, se propoe,
a principio, a atingir igualmente os cidaddos. A criminalizacdo
secundaria é a agdo punitiva exercida sobre pessoas concretas,
que emerge da atividade das agéncias policiais, operada no curso
da persecucao penal por meio das instituicdes como a Policia, o
Ministério Publico e o Poder Judiciario.

Com base na premissa da seletividade penal, é possivel
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perceber que a proposta de expansdo do Banco Nacional de
Perfil Genético constitui uma verdadeira acumulacdo de
capital genético da miséria. Isso porque trata-se de capturar e
concentrar dados especificos de alto valor para quem os detém.
Em tempos de estado de excecdo, ndo hd como vislumbrar
uma garantia plena de que essas informacdes ndo sejam usadas
para ressuscitar pesquisas e teorias de cunho lombrosiano, ou
mesmo para aprofundar a propria seletividade. Ha também um
imenso valor nesses dados no sentido de serem compreendidos
como provas exclusivas e irrefutaveis no curso do processo
criminal. Buscar os culpados no rol dos ja culpados pode ficar
ainda mais facil com as altera¢Ges propostas por Sergio Moro.

2 Alteragoes no Banco Nacional de Perfil Genético pelo pacote
anticrime

Com o advento da Lei 12.654/2012, a Lei de Identificagdo
Criminal (Lei 12.037/09) e a Lei de Execucdes Penais (Lei
17.210/84) foram modificadas, inaugurando no ordenamento
juridico brasileiro a possibilidade de coleta de perfil genético
como forma de identificagdo criminal. A insergdo do artigo 9°-A,
na LEP, prevé, desde entdo, a identificacdo obrigatdria do perfil
genético para “condenados por crimes dolosos com violéncia
de natureza grave ou por qualquer dos crimes previstos no
artigo 1° da Lei 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos)”. O
dispositivo ainda estabelece que a técnica de coleta de DNA
deve ser adequada e indolor, e que os dados genéticos ficardo
alocados em um banco de dados sigiloso.

O Poder Executivo regulamentou em 2013 o Banco
Nacional de Perfis Genéticos (BNPG) e criou a Rede Integrada
de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG), por meio do Decreto
n® 7.950/2013. Essa rede é composta atualmente por 18
laboratérios estaduais, 1 laboratério distrital e 1 laboratério
da Policia Federal, e é alimentada por trés tipos de perfis
genéticos: de vestigios de locais de crimes; de individuos
cadastrados criminalmente segundo a Lei 12.037/09; e de
pessoas desaparecidas.

Abaixo, um quadro comparativo da redacdo dada pela Lei
12.037/09 e da proposta de alteracdo de Moro, que permite
guiar as reflexdes:
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LEP
(Redacao Lei 12.654/12)

Art. 9°-A. Qs condenados por crime
praticado, dolosamente, com violén-
cia de natureza grave contra pessoa,
ou por qualquer dos crimes previstos
no art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, serao submetidos,
obrigatoriamente, a identificagao do
perfil genético, mediante extragéo de
DNA - &cido desoxirribonucleico, por
técnica adequada e indolor.

LEP
(proposta do pacote anticrime)

Art. 9°-A. Os condenados por crimes
dolosos, mesmo antes do transito em
julgado da decis@o condenatoria, serdo
submetidos, obrigatoriamente, a iden-
tificagcao do perfil genético, mediante
extragdo de DNA - &cido desoxirribonu-
cleico, por técnica adequada e indolor,
quando do ingresso no estabelecimento
prisional.

§ 1° A identificacdo do perfil
genético sera armazenada em
banco de dados sigiloso, conforme
regulamento a ser expedido pelo
Poder Executivo.

§ 1°. A identificacao do perfil genético
sera armazenada em banco de dados
sigiloso, conforme regulamento a ser
expedido pelo Poder Executivo.

§ 2°. A autoridade policial, federal
ou estadual, podera requerer ao juiz
competente, no caso de inquérito
instaurado, 0 acesso ao banco de
dados de identificagao de perfil

§ 2°. A autoridade policial, federal
ou estadual, podera requerer ao juiz
competente, no caso de inquérito
instaurado, 0 acesso ao banco de dados
de identificagao de perfil genético.

genético.

= § 3° Os condenados por crimes dolosos
que nao tiverem sido submetidos a
identificagaodo perfil genético, quando
do ingresso no estabelecimento prisio-
nal, poderdo ser

submetidos ao procedimento durante o
cumprimento da pena.

- § 4° Constitui falta grave a recusa
do condenado em submeter-se ao
procedimento de identificagéo do perfil
genético.

2.1 Coleta compulsdria de material genético de pessoas presas acusadas
de crimes dolosos sem condenacao definitiva

A proposta apresentada por Moro expande as hipoteses de
coleta de material genético, passando a prever o procedimento de
modo compulsério para “todos os condenados por crimes dolosos,
mesmo sem sentenga condenatdria com trdnsito em julgado”.
Sem apresentar motivagoes, estudos de impacto, orcamento para
a implementacdo, beneficios e riscos que podem ser gerados,
restringindo-se a declarar oficialmente que servird a situacoes
futuras e hipotéticas, fica evidente sua desproporcionalidade em
impor violagdes de direitos fundamentais, como se vera adiante.
A atual restri¢do aos crimes dolosos cometidos com violéncia
de natureza grave contra pessoa e aos tipos previstos na Lei
de Crimes Hediondos busca se justificar principalmente na
apuracdo de casos envolvendo crimes contra a dignidade sexual,
como estupro. A suposta facilitacdo de investigacdo de casos
de estupro merece algumas consideracdes. Primeiro porque os
crimes sexuais apresentam altissima taxa de subnotificacdo,
estimando-se que menos de 10% dos casos sejam relatados a
delegacia de policia. Segundo, esse é um crime que em mais da
metade dos casos é cometido por agressores conhecidos pelas
vitimas, o que demonstra a pouca relevancia para identificacdo
de suspeitos. E terceiro, o uso do DNA do suposto agressor

somente pode ser interpretado como parte e ndo como o todo do
conjunto probatdrio, considerando que a comparacdo de perfis
genéticos ndo sao 100% seguros, tratando-se “de um resultado
ou prova de probabilidade. Por essa razdo, os resultados ndo
podem ser aceitos de forma automdtica. Desse modo, o laudo
pericial ndo deve mascarar fragilidades encontradas no
decorrer das andlises” (SCHIOCCHET et alii, 2012, p. 67).

Ademais, bem se sabe que a agenda do presidente Jair
Bolsonaro, da qual o Ministro da Justica faz parte, ndo esta
comprometida efetivamente em prevenir e combater o fenémeno
fruto de uma cultura do estupro. Afinal, trata-se de um governo
chefiado pelo autor do inaceitavel “ndo te estupraria porque
vocé nao merece”, direcionado a deputada Maria do Rosario,
em 2014.

Na verdade, essa expansdo significa, por exemplo, que
homens e mulheres processados criminalmente por furto, com
sentencas que podem ser revistas — tipo penal desprovido de
violéncia ou grave ameaca — deverdo ser submetidos a coleta de
seu material genético. Ou seja, um tipo penal que em sua forma
simples ou qualificada pode gerar uma condenacdo diversa da
prisdo, como a penas restritivas de direitos, ensejara a coleta de
material organico do autor ou da autora. Isso significa que uma
pessoa que furtar ou tentar furtar devera colaborar com a Justica
obrigatoriamente em ceder seus dados genéticos para um banco
que um dia pode ajudar a incrimind-la novamente, ainda que
a atual incriminacdo seja passivel de alteracdo, inclusive para
absolvicdo. Ndo suficiente, a auséncia de correlagao entre o tipo
de informacdo colhida e a elucidacédo do delito também pode ser
verificada nos casos de crimes econdmicos (IDDD, 2019).

Ao vincular a coleta compulséria de material genético a
antecipacdo da execucdo da pena, a partir da condenacdo em
segunda instancia, fica evidente que o procedimento adquire
status de punicdo. Nesse sentido, ignora a pendéncia da analise
de constitucionalidade da prisdo, pelo Supremo Tribunal
Federal, apés condenacdo em segunda instancia.

2.2 Coleta do material durante o cumprimento da pena

O texto de Moro estabelece que a coleta sera realizada
quando do ingresso no estabelecimento prisional e, quando
ndo for possivel, poderdo os presos ser submetidos ao
procedimento durante o cumprimento da pena. Para os(as)
condenados(as) a pena privativa de liberdade (ainda sem
transito em julgado), emergem alguns questionamentos: em que
local do estabelecimento prisional serd realizada a coleta? Por
quais profissionais, considerando a escassez de médicos(as) e
enfermeiros(as) presentes nas unidades prisionais? Quais as
condicdes dessa coleta, considerando a insalubridade estrutural
das prisdes, condi¢des precarias de higiene e a frequente
ocorréncia dos mais diversos abusos? Como sera fiscalizado o
procedimento e o envio do material ao banco? Se for realizado
em local externo, o ministro por acaso conhece a escassez de
escolta para qualquer procedimento médico?

Para os(as) condenados(as) a penas restritivas de direitos
(ainda sem transito em julgado): em que local das centrais de
penas e medidas alternativas sera realizada a coleta? Por quais
profissionais, considerando que a composicdo das centrais nao
prevé médicos(as) e enfermeiros(as)? Como sera fiscalizado o
procedimento e o envio do material ao banco?
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Sdo questdes que precisam ser enfrentadas antes da
proposicao da medida, de modo a demonstrar o conhecimento
da realidade do aparato punitivo do Estado e a viabilidade da
medida pretendida para alcancar determinado objetivo em
conformidade com os principios penais e processuais penais
constitucionais.

A Resolugdo n° 9 do Comité Gestor do Banco Nacional de
Perfis Genéticos, de abril de 2018 (BRASIL, 2018), determina
alguns pontos do procedimento, como a coleta de células da
mucosa oral e a proibicdo de coleta de sangue, a presenca de
testemunha durante o procedimento e necessidade de informar
a pessoa sobre a fundamentacdo legal do ato. O que resta saber
é, diante da dimensdo do alargamento das hip6teses de coleta
obrigatoria, havera estrutura e verba ptiblica para cumprir as
diretrizes? Quem ird escolher a testemunha? Serd um agente
de seguranca penitenciaria? H4 muitos questionamentos que
precisam ser enfrentados quando se busca alterar um dispositivo
legal e se estd comprometido com a ideia de responsabilidade
politico-criminal.

2.3 Falta Grave

A previsdo de que a recusa em se submeter a coleta de
material genético implica falta grave demonstra total descaso
e irresponsabilidade com as consequéncias que essa imputagao
gera no cumprimento da pena de prisdo. Conforme Maira
Machado e Patricia Pinto (2018), o regime disciplinar prisional
constitui um verdadeiro programa juridico sancionatério,
estruturado a partir da multiplicidade de punic¢des. Se no interior
das unidades prisionais a dire¢cao tem poder para imediatamente
aplicar sancOes, como ir para cela de castigo, ficar dias ou
semanas sem banho de sol, visita e “jumbo”, o juizo da execugao
ainda podera determinar a perda de dias remidos, a regressao de
regime e o reinicio da contagem do prazo para progressdo de
regime e livramento condicional.

Essa previsdo consiste em uma perversa coacdo, que visa
forcar a cessdo de mapa de informacdes organicas unicas,
projetando uma futura reincidéncia e impondo a colaboracao
com uma suposta investigacdo de um crime que a pessoa ainda
ndo cometeu. Tudo isso ignorando em absoluto a realidade
prisional brasileira, marcada pela tortura estrutural (PASTORAL
CARCERARIA, 2016) e pela dificuldade em se cumprir a pena
no modo de progressdo de regime.

3 Inconstitucionalidades

Antes mesmo da proposta de expansdao do Banco Nacional
de Perfil Genético, o tema ja havia sido alvo de diversos estudos
sobre sua inconstitucionalidade. Forcar pessoas condenadas
criminalmente a disponibilizar todo o seu DNA para um banco
de dados afronta diversos direitos fundamentais, como o direito
a intimidade, o direito a integridade fisica, o direito ao siléncio
e o direito a ndo produzir prova contra si mesmo. Conforme
Adriana Espindola Corréa, as informagoes genéticas sdo dados
pessoais e, portanto, integram a esfera da intimidade, protegida
pelos direitos de personalidade. Dessa qualificacdo emergem
duas questdes: a exigéncia do consentimento da pessoa de quem
serdo coletados os dados genéticos e a centralidade da garantia de
confidencialidade (2009, p. 6-7). Nesse sentido, as informagoes
genéticas humanas precisam ser consideradas também a luz da
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recente Lei Geral de Protecdao de Dados (Lei n° 13.709/18). No
entanto, a propria LGPD reproduz a visdo discriminatéria ao
excluir a prote¢do de dados realizados para fins de seguranca
publica (art. 4°, 11, “a”) e atividades de investigacdo e repressao
de infrag¢Ges penais (“art. 4°, II, “d”).

A presuncdo de inocéncia, pilar constitucional do processo
penal brasileiro, sofre intimeras investidas de esvaziamento por
Moro, de juiz a ministro. A medida também afronta a ilicitude
de prova produzida em dissonancia de normas constitucionais
ou legais (art. 157, CPP), como as demonstradas acima. “As
intervengées corporais feitas no individuo, contra sua vontade,
como instrumento de prova, tais como exames de DNA, exame
de alcoolemia, devem ser tratadas como provas invasivas. De
acordo com parte da doutrina juridica, tratar-se-ia da produgdo
de prova ilicita, em decorréncia do respeito ao principio da
dignidade humana, da ndo autoincriminagdo e da liberdade
pessoal” (SCHIOCCHET et alii, 2012, p. 55). Nesse sentido,
“é irrelevante se o método empregado para a extracao do DNA
traz reduzido grau de desconforto, haja vista que o direito a ndo
incriminacdo ndo se dedica, somente, a evitar meios cruéis de
obtencdo de prova, mas também, como dito, a impedir qualquer
forma de coergdo contra o individuo” (IDDD, 2019).

Por fim, esta pendente de julgamento o Recurso Extraordinario
n® 973.837, originado no estado de Minas Gerais. Com
repercussao geral reconhecida por unanimidade pelo plendrio
da Corte, a defesa de uma pessoa condenada alega que o artigo
9°-A da Lei 12.654/12 viola o principio constitucional da nao
autoincriminagdo. O Ministro Gilmar Mendes mencionou em
manifestacdo casos julgados pelo Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos segundo os quais as informacdes genéticas encontram
protecdo juridica na inviolabilidade da vida privada. Nao ha
previsdo de julgamento.

4 Consideracoes finais

As breves consideragdes e questionamentos sobre o impacto
da proposta de expansdo do Banco Nacional de Perfil Genético
contida no pacote anticrime permitem ao menos suscitar algumas
das manifestacdes do exacerbamento da seletividade penal. Seja
no bojo do préprio sistema penal, seja em possiveis usos em
esferas da medicina, da farmacologia ou mesmo das pesquisas
académicas sedentas para reavivar a perspectiva lombrosiana,
0s corpos negros estdo, mais uma vez, sob intervencdo. E, mais
uma vez, havera resisténcia.
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A asfixia dos direitos humanos

Eduardo Augusto Paglione

Resumo: O artigo parte da analise de afirmagoes do Presidente da Republica
em decorréncia da rebelido ocorrida no Presidio de Altamira (Pard), no
inicio do segundo semestre de 2019, para tratar do dever constitucional de
o chefe do Executivo posicionar-se de forma direta em defesa do Direitos
Humanos e dos reflexos que a sua omissdao pode causar na sociedade.
Aborda a questdo do monopdlio da violéncia como garantia civilizacional
e a imprescindibilidade da defesa dos direitos humanos tanto de vitimas
como de criminosos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Monopélio da violéncia. Altamira.

Para que o mal se realize, ndo basta que haja a acdo de
alguns; ainda é preciso que a grande maioria permanega de
lado, indiferente. Ora, sabemos bem, somos todos capazes de
fazer isso (TODOROV, 2017, p. 231).

“E muito dificil, eu ndo sei nem o que falar, para ndo dizer que
eu ndo vi ele, eu sé vi a cabega dele dentro de um saco pldstico, é
muito triste perder um filho numa situagdo dessas”®. Essa frase
foi lida em varios jornais no inicio do primeiro semestre de 2019,
dita pela mae de um dos presos executados durante rebelido no
Presidio de Altamira, no Para. Sobre os presos mortos na rebelido,
o Presidente da Reptiblica respondeu a jornalistas: “Pergunta
para as vitimas dos que morreram Id o que eles acham. Depois
eu falo com vocés”®. No dia seguinte, quando mais quatro presos
foram mortos na viatura que os transportava para outro presidio,
Sua Exceléncia indagou: “O que eu pretendo fazer? problemas
acontecem, estd certo?”®,

Ndo sdo poucas as afirmacdes do chefe do Executivo
demonstrando inequivoca vontade de reduzir a importancia dos
Direitos Humanos no Brasil®. Repeti-las aqui seria desnecessario,
além do enorme constrangimento.

Mas repetir que a dignidade da pessoa humana é um dos
fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil (art. 1°, III, CF)
nunca é desnecessario. Lembrar que sdo vedadas a pena de morte
(salvo a excecdo da guerra externa) e as penas cruéis (sem excecao)
e que o preso tem assegurada sua integridade fisica e moral (art.
5°, XLVII, “a” e “e”, e XLIX, CF) ndo é jamais constrangedor.
Advertir que o Presidente da Republica, de acordo com o artigo

Abstract: The article starts from the analysis of statements made by
the President of the Republic in consequence of rebellion that occurred
in Altamira Prison (Pard), at the beginning of the second half of 2019, to
address the constitutional duty of the personal position of the chief Executive
directly in defense of Human Rights and the consequences that his omission
can cause in society. It addresses the issue of the monopoly of violence as a
civilizational guarantee and the indispensability of the defense of the human
rights both victims and criminals.

Keywords: Human Rights. Monopoly of violence. Altamira.

78 da Constituicdo, ao tomar posse presta “o compromisso de
manter, defender e cumprir a Constitui¢do, observar as leis,
promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a
integridade e a independéncia do Brasil” (BRASIL, 1988) é
imperioso nos dias atuais.

Ao sugerir que um crime pode ser compensado com outro
(as vitimas dos atos praticados pelos presos poderiam concordar
com as decapitagGes), o Presidente, além de profanar todos os
conceitos, teorias, principios e regras sobre os quais se assenta
a civilizacdo — da qual decorre o seu mandato —, contraria um
dos mais fundamentais: o de que o Estado, ao trazer para si o
monopdlio da violéncia, nas palavras de Max Weber, transforma-
se “na tnica fonte do ‘direito’ a violéncia” (2011, p. 67). Ora, em
sendo o Presidente da Republica o chefe da Nacdo, fala em nome
dela e, portanto, ndo pode sugerir comportamento de vinganca
privada (na primeira fala); muito menos minimizar a gravidade de
comportamento omissivo — “penalmente relevante”, para usarmos
a locugdo do Cédigo Penal — dos responsaveis pela escolta (na
segunda declaracao).

Um século antes de Beccaria publicar seu classico Dei delitti
e dele pene, Padre Antonio Vieira, nestas terras, ja advertia
seus fiéis: “justicar um homem porque matou outro, é curar uma
chaga com outra chaga”® (1993a, p. 1.221). A muitas tristezas
a humanidade havia sido submetida antes disso; muitas outras
vieram depois. A maior delas, seguramente foi o holocausto
judeu provocado por Adolf Hitler. Dentre as inumeras vitimas
da perseguicdo, houve sobreviventes. Um deles, o psiquiatra
Viktor Emil Frankl, apesar de tudo o que viu e sentiu, ensina
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