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Resumo: Cinco mulheres residentes na Comuna 13 em Medelin, Colombia,
dedicadas a defesa dos direitos da comunidade local, que vivia em meio
a um conflito armado dominado pelas FARC’s, foram obrigadas a deixar
seus lares. Trés delas foram presas ilegalmente e Yarce foi morta. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos reconheceu a responsabilidade do
Estado pelos deslocamentos forcados intraurbanos devido a omissao do
dever de investigar os responsaveis pelos atos violentos, a auséncia de
assisténcia as vitimas e de promover um retorno seguro ou reassentamento.
Reconheceu, ainda, que a criminalizagdo violou diversos direitos
previstos no Pacto San José e culminou no homicidio, tendo sido o Estado
responsabilizado por omissao. Os parametros de decisdo sdo aplicaveis
pela justica brasileira para evitar a criminalizacdo, em especial a prisao,
de defensores, bem como para enfrentar deslocamentos intraurbanos
decorrentes da ocupacao pela criminalidade organizada.

Palavras-chave: Género. Defensoras de direitos humanos. Deslocamento
forcado intraurbano. Moradia.

1 Introducao: tao longe, tao perto

O presente trabalho é um dos resultados do Projeto de
Pesquisa Mobilidade Humana: a construgdo de uma Teoria
Geral do Direito Migratorio, registrado perante o Programa de
P6s-Graduacao em Direitos Humanos da UniRitter. O caso Yarce
tem uma importancia impar para o projeto, pois desenvolve a
tematica dos deslocamentos forgcados intraurbanos, em especial
de defensoras de direitos humanos,” evidenciando a ampla
relacdo entre deslocamento forcado e violéncia, perseguicdo e
criminalizacdo das mulheres lideres comunitarias. Além disso,
os parametros de decisdo adotados pela Corte Interamericana
sdo passiveis de aplicacdo em beneficio das pessoas, em
especial as liderangas comunitarias, forcadas a abandonar seus
lares devido as ocupag0es pela criminalidade organizada.

A construcdo de uma Teoria Geral do Direito Migratério para
além da cléssica separagdo entre Direito Migratério, Direito
dos Refugiados e Direito Humanitario pretende justamente
estabelecer parametros normativos para o enfrentamento,
pelo Poder Judiciario, de fendmenos da mobilidade humana,
que vao além dos deslocamentos internacionais, mas estao
presentes no nosso cotidiano. Exemplo disso é justamente a
ocupacado territorial de Condominios Minha Casa Minha Vida,
construidos em regides periféricas urbanas e sem a presenca do
Estado, em que “sindicos”, maes de criancas em idade escolar,
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Abstract: Five women living in Commune 13 in Medellin, Colombia,
dedicated to defending the rights of the local community living in an armed
conflict dominated by the FARC’s, were forced to leave their homes. Three
of them were illegally arrested and Yarce was killed. The Inter-American
Court of Human Rights acknowledged the State’s responsibility for intra-
urban forced displacement due to the failure to investigate those responsible
for violent acts, the lack of assistance to victims and to promote a safe return
or resettlement. He also acknowledged that criminalization violated several
rights provided for in the San José Pact and culminated in the murder,

and the State was held responsible for omission. The decision marks are @

applicable by the Brazilian courts to prevent criminalization, especially the
arrest of defenders, as well as to face intra-urban displacement resulting
from occupation by organized crime.
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e outros, resistem as ordens de “milicias” ou de “traficantes” e
acabam sofrendo violéncia, expulsdes e invasdes de suas casas.

2 Tao longe: o contexto fatico do caso

Na primeira década do Século XXI, havia conflito armado
interno na Colombia® e a situagdo da Comuna 13, regido da cidade
de Medellin composta de 19 bairros, era de pobreza e ciclos de
violéncia decorrentes dos confrontos entre grupos armados pela
disputa do controle territorial e da gestdo de atividades ilegais
relacionadas com assassinatos e trafico de drogas. De um lado,
estavam as milicias das Forcas Armadas Revolucionéarias da
Colombia (FARC) e do Exército de Libertagdo Nacional (ELN).
Do outro, estava o grupo paramilitar das chamadas Autodefesas
Unidas da Colombia (AUC), especificamente o Bloco Cacique
Nutibara (BCN).®

Como consequéncia das ameacas e confrontos armados que
ocorreram nesse territorio, muitas pessoas sofreram violéncia,
mortes ou foram forcadas a deixar suas casas e migrar para
diferentes areas de Medellin.®

3 Para além do “caso”, os rostos: Mosquera, Naranjo, Ospina, Ruia
e Yarce

O presente caso trata de cinco mulheres defensoras dos direitos
humanos, que desempenhavam na mesma época atividades
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na Comuna 13. Todas tiveram participacdo na Associacdo de
Mulheres de Las Independencias (AMI), uma organizacao ligada
ao trabalho social pelas mulheres, bem como nas Juntas de Acdo
Comunitaria (JAC).®

Myriam Eugenia Rua Figueroa era Presidente da JAC
Barrio Nuevo e vivia em uma casa propria localizada no Barrio
Nuevo da Comuna 13 com seu companheiro e suas trés filhas.
Teve um papel de lider comunitaria desde 1989 e realizou muitas
atividades de melhoria do bairro. Também participou da criacao
de um grupo feminino para trabalhar pela comunidade.®

Recebeu a noticia de que seu nome estava em uma lista de
pessoas que os paramilitares pretendiam assassinar, motivo pelo
qual, juntamente com seus familiares, foi obrigada a deixar sua
casa, em 2002, que foi invadida e destruida. Ela ndo retornou
ao local e apresentou denuncia criminal pelo deslocamento e
requereu inser¢do em programa de assisténcia."”

Luz Dary Ospina Bastidas era Diretora Executiva da AMI
e vivia em uma casa propria com seu marido e seus filhos.®) No
mesmo ano e pelos mesmos motivos de Rua, deslocou-se para
outra 4rea de Medelin. Seu marido e filho voltaram para proteger
a casa, mas foram espancados e, subsequentemente, a moradia
foi destruida.®

Mery del Socorro Naranjo Jiménez era Presidente da JAC
do Bairro Independéncias III da Comuna 13, ja havia ocupado o
cargo de procuradora da JAC e era integrante ativa da AMI. Tinha
filhos e netos que viviam consigo, sendo que um de seus netos,
Sebastian Naranjo Jiménez, foi assassinado em 2010, assim como
sua sobrinha Luisa Maria Escudero Jiménez.1?

Ana Teresa Yarce atuava como Procuradora da JAC do bairro
Independéncia, Setor 3 da Comuna 13. Também participou da
AMI e era a encanadora do bairro, tendo suas atividades ligadas
a gestdo do aqueduto distrital. Era responsavel de quatro criangas
com quem vivia: dois dos seus cinco filhos e suas netas.

Por fim, Maria del Socorro Mosquera Londofio era
Presidente e representante legal da AMI, e também tinha filhos
menores.

Em 12 de novembro de 2002, Mosquera, Naranjo e
Yarce foram capturadas sem mandado judicial, em uma
acdo conjunta entre o Exército e a Policia Nacional. O
Comandante de Esquadra declarou, que a detencdo foi baseada
em informacdes de vizinhos de que elas “eram milicianas” e
estavam mudando de residéncia. No dia seguinte, o Procurador
de Justica abriu instrucdo para o crime de formagdo de quadrilha
e, no subsequente, em declaracdes preliminares, as trés senhoras
mencionaram que a acusacao de “milicianas” decorreu de
conflitos com vizinhos, que queriam impedi-las de participarem
como candidatas da elei¢do da JAC.!")

Em 21 de novembro do mesmo ano, o Procurador de Justica,
reconhecendo a falta de provas de que teriam participado do
crime, ordenou a soltura imediata das mulheres, depois de elas
passarem quatro dias na cela de uma delegacia de policia e
cinco dias na prisao feminina. No dia seguinte, foram postas em
liberdade e somente em 22 de maio de 2003 foi determinado o
arquivamento do inquérito policial.

Mosquera declarou que, ap6s recuperarem a sua liberdade,
passaram a ser apontadas como colaboradoras das milicias e
intimidadas por grupos paramilitares. Juntamente com sua filha
e o neto, foram obrigados a se mudar, mas nao foram aceitos no

registro de deslocados, portanto, ndo receberam nenhuma ajuda
do Estado, apesar de suas condi¢des econdmicas precarias. Em
seguida, retornaram para a Comuna 13, onde viveram anos de
perseguicdo e estigmatizacdo.?

Em 6 de outubro de 2004, Yarce estava em frente ao centro
familiar comunitario, acompanhada por sua filha Ménica e
por Naranjo, quando foi alvejada por um disparo de arma de
fogo e morreu minutos depois. A situacdo de inseguranca das
testemunhas aumentou depois de presenciarem o homicidio,
gerando diversos deslocamentos internos até o ano de 2005,
invariavelmente desacompanhados de ajuda humanitaria das
autoridades.™

4 Criminalizacao de defensoras de direitos humanos:

A criminalizacdo de defensoras e defensores de direitos
humanos trata-se do uso indevido do direito penal consistente
para a manipulacdo do poder punitivo do Estado por parte de
atores estatais e nao estatais, com o objetivo de controlar, castigar
ou impedir a defesa dos direitos humanos. Pode ocorrer, por
exemplo, mediante dentincias infundadas ou baseadas em tipos
penais ndo conformes com o principio da legalidade. ¥

Além dos numerosos atos de perseguicdo e agressao e
deslocamento, merece aten¢do justamente a criminalizacao
consistente na privacdo da liberdade de Mosquera, Naranjo e
Yarce. Em razdo desta, a Corte reconheceu que o Estado ndo
cumpriu sua obrigacdo de evitar a manipulacdo do sistema
penal,’ efetivando uma prisdo ilegal e arbitraria, violando as
normas internas colombianas, mas também o direito a integridade
pessoal e a liberdade contidos nos arts. 1°, 5° e 7° da Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH).

Assim, a prisao, medida cautelar mais severa, cuja aplicacdo
tem cardter excepcional e limitada aos principios da legalidade,
presuncdo de inocéncia, necessidade e proporcionalidade (art.
8° e 25 da Convencdo),"® contribuiu para exacerbar o clima de
hostilidade e intolerancia. Dessa forma, o Tribunal reconheceu
que, ao serem apontadas como “milicianas” ou “guerrilheiras”
pelas proprias autoridades publicas, as vitimas foram
estigmatizadas, o que afetou sua reputagdo, honra e dignidade,
e que foram colocadas na mira dos grupos armados, violando
também o direito a honra e a dignidade consagrados no art. 5° da
CADH.""

O fato de serem mulheres agravou a condi¢do de
vulnerabilidade ja inerente a situacdo de defensoras de
direitos humanos, por si s6 objetos de ameacas, perseguicao
e estigmatizacdo.'® A criminalizacdo e os atos posteriores
também afetaram suas familias, violando, portanto, o art.
17 - em especial as criancas, que nao receberam a adequada
protecdo (art. 19).

A respeito da violacdo do direito a vida em detrimento de
Yarce, a Corte fez uma distin¢do entre o dever de respeito (de
ndo violar) e o dever de garantia. Este tltimo é um dever de
meio ou de comportamento, e ndo de resultado; de evitar que
particulares violem bens protegidos por direitos consagrados no
tratado. Os critérios da Corte para avaliar a responsabilidade
do Estado pelo ndo cumprimento deste dever sdo os seguintes:
(a) no momento dos fatos existia uma situacdo de risco real e
imediato para um determinado individuo ou grupo de individuos;
(b) que as autoridades tinham ou deveriam ter conhecimento

ANO 27 - N° 326- JANEIRO/2020 - ISSN 1676-3661

®

18/12/2019 11:15:05 ‘




desse risco; e (c) que as autoridades, apesar disso, ndo tomaram,
no ambito das suas atribui¢des, as medidas necessarias que, em
termos razoaveis, podiam ser esperadas para prevenir ou evitar
esse risco. Assim, no caso concreto, reconheceu a presenca dos
trés requisitos para responsabilizar o Estado, considerando que
a Colombia infringiu o dever de prevenir a violacdo do direito
a vida, pois ndo avaliou a Sra. Yarce como potencial vitima de
quem mais tarde atentou contra sua vida, nem tomou medidas
adequadas, idoneas e eficazes para protegé-la.*

5 Deslocamento intraurbano forcado e seu impacto sobre o direito
a moradia:

A Corte reconheceu o deslocamento interno forcado,?”
violando o liberdade de circulagdo e de residéncia (arts. 5.1 e 22.1),
e responsabilizou o Estado porquanto este, no caso concreto, teve
conhecimento da mobilidade compulséria e ndo proporcionou uma
investigacdo efetiva de atos violentos tampouco outras condicoes
necessdarias para um retorno digno e seguro ao lugar de residéncia
habitual, tampouco para o reassentamento voluntario.*"

Em voto concorrente, o Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poisot salientou, que o fendmeno do deslocamento intraurbano
forcado, além de ter relacdo com o direito de circulagdo e
residéncia, também se encontra associado a vulneracdo de outros
direitos humanos, como a vida, ao trabalho, a integridade pessoal,
a educacdo, a moradia em condicdo de dignidade, a seguranca
social, a saude, entre outros. Acrescentou que as mulheres
deslocadas sofrem desproporcionalmente com essa violagdo dos
direitos humanos em comparagdo com os homens.*?

No que diz respeito ao direito a moradia, Eduardo Ferrer
destacou a legitima possibilidade interpretativa deste derivar das
normas contidas da Carta da Organizagao dos Estados Americanos,
podendo declarar a violacdo do art. 26 da Convengdo Americana
(ressaltando a justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais
e culturais); e ndo somente redirecionar a violacdo por meio da
conexdo com o direito a propriedade contido no art. 21.%»

6 Tao perto: a aplicacao pelo Poder Judiciario brasileiro

Quanto a criminalizagdo de defensores e defensoras de
direitos humanos, os parametros de decisdo do Caso Yarce tém
aplicabilidade pelo Poder Judiciario brasileiro em diversos
casos relacionados aos militantes de direitos a moradia, a
terra, indigenas, quilombolas, dentre outros, que tém sido
objeto de acusacdes penais, medidas cautelares, mas também
de discursos criminalizantes por autoridades de Estado.?? A
partir do julgado analisado, dessume-se o dever de evitar a
manipulacdo do sistema penal, principalmente o uso da prisao,
cujos parametros de aplicagdo sdo justamente o risco de fuga
ou destruicao de provas, os elementos probatérios concretos
que permitam supor que a pessoa tenha participado do crime,
e a revisdo periodica da medida. Além disso, chamou a atencao
para o efeito da criminalizacdo sobre o préprio trabalho das
defensoras e defensores e a seguranca pessoal destes e de suas
familias, relacionando, inclusive, com a violacdo do direito a
vida (submissdo da pessoa a risco real e auséncia de medidas
necessdrias para prevenir ou evitar esse risco).

Em relacdo aos deslocamentos intraurbanos de pessoas
obrigadas a deixar suas moradias em razao de conflitos armados,
a Corte reconheceu tratar-se de modalidade de deslocamento
forcado, aplicando-se, portanto, os principios orientadores

relativos aos deslocados internos,® mormente o dever de evitar o
deslocamento, de garantir o retorno seguro e, ndo sendo possivel,
0 reassentamento, levando-se em consideracdo a vontade do
deslocado. O voto do Juiz Eduardo Ferrer acrescentou, que houve
violagdo do direito humano a moradia, considerado um direito
social auténomo, que no Brasil tem previsdo constitucional
expressa no art. 6° da Constituicio da Reptiblica Federativa
do Brasil (CRFB), conforme redacdo dada pela Emenda
Constitucional 26/2000.

No Brasil, muitas pessoas tém sido vitimas de ameagas e
invasdes comandadas por fac¢des criminosas, e sdo obrigadas
a deixar suas casas. Exemplo foi a denuncia recebida pela
Defensoria Ptiblica da Unido (DPU), em Porto Alegre, de que tais
fatos ocorreram especialmente nos Condominios “Ana Paula”,
“Camila” e “Residencial Sao Guilherme” do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV). As ameagas consistiam em risco
de morte, violéncia fisica e sexual e resultavam na expulsdo
da familia do imovel, fortalecendo o controle exercido pelos
traficantes de drogas em cada condominio. A DPU passou a
receber as dentincias e “informacoes” advindas de um morador
do Condominio Ana Paula, ex-morador de rua, vinculado a
movimentos sociais da cidade, que se tornou defensor do direito
a moradia.®

Inicialmente, verificou-se a impossibilidade de os
moradores realizarem “distrato” dos contratos assinados com
o PMCMY, devido a previsao de que este somente se realizaria
com o ateste, por 6rgao da seguranca publica, quanto a invasdo
da unidade habitacional. Apds tratativas entre a DPU e o
Ministério das Cidades, este editou a Portaria 488/2017 para
contemplar a possibilidade de comprovacdo do impedimento
de ocupacao, ou retirada da unidade habitacional por invasao,
ou ameaga mediante apresentacdao de declaracdo do ente
publico responsavel pela indicacdo da demanda acompanhada
de Boletim de Ocorréncia (BO), ou de declaracao do 6rgao de
seguranca publica dos estados ou do Distrito Federal. Apos a
publicacdo dessa Portaria, a DPU, a Caixa Econémica Federal
e o municipio passaram a instrumentalizar os distratos dos
contratos, sem necessidade de intervencdo judicial, e as vitimas
passaram a ser realocadas em outros condominios ndo ocupados
pela criminalidade organizada. "

O defensor de direitos humanos responsavel pela
intermediacdo entre 6rgdos publicos e os cidaddos deslocados
passou a ser ameacado pelos autores das violéncias que geraram
os deslocamentos, havendo tentativas de inser¢ao no programa
de protecdo aos defensores do governo federal e também no
programa estadual de protecdo as testemunhas.

7 Consideracoes finais

No caso Yarce, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
decidiu quanto a reponsabilidade do Estado pela violagcdo do
direito a vida, a liberdade, as garantias judiciais, a circulagao, a
residéncia, a propriedade privada, a liberdade de associagdo, a
protecdo da familia e da crianca, nos limites dos topicos acima,
e declarou a responsabilidade civil do Estado, condenando-o a
indenizar as vitimas por danos morais e materiais.

Além daindenizacdo, determinou a adogao, em prazo razoavel,
das medidas necessarias para continuar a investigacao, a fim de
individualizar, julgar e, se necessario, punir os responsaveis pelos
deslocamentos forcados e morte. Determinou, ainda, que o Estado
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deve fornecer imediatamente tratamento médico e psicolégico as
vitimas que o solicitem.

Também imp6s a publicidade do caso, inclusive mediante um
ato publico de reconhecimento da responsabilidade internacional.
Para além disso, determinou a implantacdo de um programa
educacional na Comuna 13 destinado a instruir sobre o trabalho
das defensoras e defensores dos direitos humanos, e a fomentar e
fortalecer os espacos de didlogo entre a populacao, as defensoras
e defensores, e o Estado. Imp0s a inclusdo da experiéncia e dos
acontecimentos vividos por Yarce, Mosquera, Naranjo, Ospina
e Rua como consequéncia de sua luta e compromisso com
a sociedade, com o objetivo de exemplificar os riscos que a
defesa dos direitos humanos pode acarretar e, assim, fomentar o
reconhecimento daqueles que trabalham nessa tarefa.

A decisdo contribuiu para: (a) a constru¢do de uma Teoria
Geral do Direito Migratério a medida em que reconheceu a
categoria deslocamentos forcados intraurbanos e a especial
vulnerabilidade decorrente do género; (b) o enfrentamento da
criminalizacdo de defensoras de direitos humanos no Brasil, que
devera atentar a responsabilidade internacional devido a violagdo
de diversos dispositivos do Pacto San José (arts. 1°,5°e 7°,8°, 19 e
25); (c) a prevencao e reparagao de deslocamentos decorrentes de
dominacdo territorial por organiza¢Ges criminosas, que também
sdo ensejadores da violagcdo da Convengdo (arts. 1°, 5°, 7°, 11,
16, 21); e (d) a justiciabilidade do direito humano a moradia,
conforme voto concorrente do Juiz Eduardo Ferrer, e sua
violacdo em caso de deslocamentos internos, se for constatada
a omissao do Estado de investigar atos violentos, de promover o
reassentamento e o retorno a moradia em seguranca.

Notas

(1) “As defensoras e defensores de direitos humanos sdo pessoas que
buscam promover, de qualquer forma, a realizagdo dos direitos humanos
reconhecidos nacional e internacionalmente. O critério identificador de
quem deve ser considerado defensora ou defensor de direitos humanos é
a atividade desenvolvida pela pessoa e ndo outros fatores como receber
remuneragdo por seu trabalho ou pertencer a uma organizagdo civil ou ndo.
O conceito também é aplicdvel aos operadores juridicos como defensores
do acesso a justica as vitimas de violagbes. As defensoras e defensores
contribuem para melhorar as condigbes sociais, politicas e econdémicas,
para reduzir as tensbes sociais e politicas, para consolidar a paz a nivel
nacional, bem como para promover a tomada de consciéncia a respeito dos
direitos humanos no plano nacional e internacional.” (ORGANIZACION

DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Comisién Interamericana de Derechos

Humanos. Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de

derechos humanos. OEA/Ser.L. OEA/Ser.L/V/I1.Doc. 49/15. Washington,

2015. p. 20-21, tradugdo livre)

Em 11 de agosto de 2002, a Colombia declarou “estado de comocao interna”

para recuperar a validade dos direitos e liberdades publicas em todo o

territério nacional, sem sacrificar as garantias consagradas na Constituicao

e nos tratados internacionais sobre a matéria assinados e ratificados pela

Colémbia. (ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Corte

Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yarce y otras Vs. Colombia.

Excepcion Preliminar, fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de

noviembre de 2016, Serie C N. 325, paragrafo 257. p. 80-81. Disponivel

em: <http://www.corteidh.or.cr /docs/casos/articulos/seriec_325_esp.pdf>.

Acessado em: 09.11.2019.).

(3) Ibidem, paragrafo 81, p. 26.

(4) Iris Marin Ortiz, vice-diretora geral da Unidade de Assisténcia e Reparagdo
Integral de Vitimas, declarou perante a CADH que, entre 2002 e 2004, o
nimero de pessoas que declararam ter sido expulsas de Medellin e que
permaneceram na area urbana do municipio totalizou 4.196 (Ibidem,
paragrafo 82, p. 26).

(5) Ibidem, paragrafo 101, p. 32.

(6) Ibidem, paragrafo 101, p. 32-33.

(7) Ibidem, paragrafo 108, p. 35.

(8) Ibidem, paragrafo 103, p. 33.
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(9) Ibidem, paragrafo 109, p. 36.

(10) Ibidem, paragrafo 105, p. 33-34.

(11) Ibidem, paragrafo 113, p. 38.

(12) Ibidem, paragrafo 117, p. 40.

(13) Apds a prisdo, as Sras. Yarce, Mosquera e Naranjo fizeram dentincias
do crime de deslocamento forcado de populacéo civil. No mesmo dia do
homicidio, iniciou-se investigacdo especifica sobre a morte, que foi anexada
as diligéncias anteriores relativas as expulsdes por grupos armados ilegais.
Em 23 de abril de 2010, a Procuradoria proferiu resolucéo de preclusao
relativamente a pratica do crime de deportacao, expulsdo, transferéncia
ou deslocamento forcado de populagdo civil, uma vez que o Procurador
de Justica considerou que “o crime ndo est[ava] totalmente comprovado”,
dado que, embora as senhoras Yarce, Mosquera e Naranjo “se retirassem
do setor [...] depois voltavam a desempenhar todas as suas atividades
normais e cotidianas” (Ibidem, paragrafo 122, p. 43-44.). Entre 2009 e
2010 houve duas condenagoes pela conduta punivel de homicidio de pessoa
protegida e, apesar de terem sido proferidas duas sentengas condenatdrias,
a investigacdo continuou a fim de identificar e, posteriormente, julgar o
restante dos possiveis responsaveis (Ibidem, paragrafo 113, p. 44.).

(14) OEA, op. cit., paréagrafo 6, p. 12-13.

(15) Segundo o Informe sobre criminalizacdo de defensoras e defensores
de direitos humanos, o Estado deve adotar todas as medidas necessarias
para evitar que, mediante investiga¢des estatais, submeta estes individuos
a investigacOes, processos e outras medidas deles decorrentes que sejam
injustos e infundados, assegurando que as autoridades ou terceiras pessoas
ndo manipulem o poder punitivo do Estado e seus 6rgdos de justica com a
finalidade de ameacar quem se encontra dedicado a atividades legitimas
como € o caso das defensoras e defensores de direitos humanos. (OEA, op.
cit., paragrafo 284, p. 155)

(16) Conforme o informe sobre criminalizagdo de defensoras e defensores
de direitos humanos, a prisdo cautelar: (a) deve ser utilizada unicamente
quando exista risco de fuga ou de destruicdo de provas, ou seja, ter carater
cautelar e ndo punitivo (deve estar dirigida a fins legitimos e razoaveis
relacionados com o processo penal em curso, ndo podendo converter-se em
pena antecipada nem ter fins preventivos gerais ou especiais atribuidos as
penas); (b) deve fundar-se em elementos probatérios concretos suficientes,
que permitam supor razoavelmente que a pessoa submetida ao processo
tenha participado do ato ilicito investigado; (c) deve estar sujeita a revisao
periddica. (OEA, op. cit., p. 108)

(17) Particularmente, quando essas manifestacdes ou atos do poder publico se
dao em contextos de conflitos armados, os grupos a margem da lei poderiam
considerar que os atos de violéncia destinados a amedrontar as e os
defensores de direitos humanos contam com a aquiescéncia dos governos.
(OEA, op. cit., paragrafos 83-84, p. 54)

(18) Especificamente em relacdo as mulheres, o uso indevido do direito penal,
além de frear suas pautas, é consequéncia da desigualdade histérica e
estrutural, que tem caracterizado as relacdes de poder e a discriminacao
da mulher. Em relacdo ao especial risco a integridade dos defensores
e defensoras de direitos Humanos e ao direito de protecdo pelo Estado e
estandares minimos no sistema onusiano, mais informacoes sobre o tema
podem ser acessadas em: UNITED NATIONS. UN Special Rapporteur on the
situation of human rights defenders, Ms. Margaret Sekaggya. Commentary
to the Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups
and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized
Human Rights and Fundamental Freedoms. July 2011. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Commentaryto
DeclarationondefendersJuly2011.pdf> Acesso em: 2.11.2019.

(19) OEA, op. cit., paragrafos 182-196, p. 59-63.

(20) Os deslocados internos sdo pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou
obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas, ou seus locais de residéncia
habituais, particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar,
os efeitos dos conflitos armados, situacoes de violéncia generalizada,
violagdes dos direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais, e
que ndo tenham atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida
de um Estado. (NACIONES UNIDAS. Principios Rectores de los
desplazamientos internos. UN doc. E/CN.4/1998/53/Add. 2, 11 de febrero de
1998. Disponivel em: <https://www.acnur.org/ prot/prot_despl/5bff2c864/
principios-rectores-de-los-desplazamientos-internos.html>. Acesso em:
15.11.2019).

(21) Segundo o Principio 28. 1., “As autoridades competentes tém o dever e
responsabilidade primdrias de criar condig¢bes, bem como de fornecer
meios, que permitam o regresso voluntdrio, em sequranga e com dignidade,
dos deslocados internos ds suas casas ou aos locais de residéncia habituais,
ou a sua reinstalagdo voluntdria em qualquer outra parte do pais. Tais
autoridades devem esfor¢ar-se para facilitar a reintegragdo das pessoas
regressadas ou reinstaladas que outrora foram deslocados internos. 2.
Esfor¢os deverdo ser envidados para assegurar a participagdo plena
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dos deslocados internos no planeamento e gestdo do seu regresso ou
reinstalagdo e reintegragdo.” (Ibidem, p. 14)

(22) ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.
Interamericana de Derechos Humanos. Voto Individual Concorrente del
Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot. Caso Yarce y otras Vs. Colombia.
Excepcién Preliminar, fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2016.

Corte

(23) Ibidem, paragrafo 122, p. 39.

(24) Santos, Layza Queiroz; Souza, Alice de Marchi Pereira (org.). Vidas em
luta: Criminalizagdo e violéncia contra defensoras e defensores de direitos
humanos no Brasil/ Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos. Curitiba: Terra de Direitos, 2017. Segundo o informe, no
Brasil, em 2016, iniciou o acirramento da criminalizacdo dos movimentos
sociais e das defensoras e defensores de direitos humanos. Além das cléssicas
imputacoes de formacdo de quadrilha, dano e esbulho possessorio, a luta
social passa a sofrer a aplicacdo de novos dispositivos legais — incorporados
recentemente a legislacdo penal brasileira — como de organizacdo criminosa,
acionado em dois casos emblematicos, que ensejaram prisdes preventivas
contra militantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST,
nos estados de Goids e do Parand. Outro elemento de destaque no cenério
nacional foi a aprovagdo, em maio de 2017, do relatério final da Comissao
Parlamentar de Inquérito que investigou a FUNAI e o Incra e pediu o
indiciamento de 67 pessoas, entre elas liderangas indigenas, antropélogas
e antropblogos. Acrescentou que organizagOes da sociedade civil que
compdem o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos

| JURISPRUDENCIA
Supremo Tribunal Federal

DELAGAO PREMIADA — ACORDO - CLAUSULAS. O
acordo alinhavado com o colaborador, quer mediante atuacdo
do Ministério Publico, quer da Policia, ha de observar, sob o
angulo formal e material, as normas legais e constitucionais.
DELACAO PREMIADA — ACORDO — POLICIA. O acordo
formalizado mediante a atuacdo da Policia pressupde a fase
de inquérito policial, cabendo a manifestacdo, posterior, do
Ministério Pdblico. DELAGAO PREMIADA — ACORDO —
BENEFICIOS — HOMOLOGAGCAO. A homologacéo do acordo
faz-se considerados os aspectos formais e a licitude do que
contido nas clausulas que o revelam. DELAGCAO PREMIADA
— ACORDO - BENEFICIO. Os beneficios sinalizados no acordo
ficam submetidos a concretude e eficicia do que versado pelo
delator, cabendo a definicdo final mediante sentenca, considerada
a atuagdo do 6rgdo julgador, do Estado-juiz.

(STF — Tribunal Pleno — ADI 5508 — rel. Marco Aurélio —
j.20.06.2018 — public. 05.11.2019 — Cadastro IBCCRIM 6118)

Habeas corpus. Trafico de drogas. Regime de cumprimento de
pena mais severo. Motivacao inidonea. Necessidade de adequagao
para o regime aberto. Precedentes.

1. A fixacdo do regime inicial de cumprimento da pena ndo esta
atrelada, de modo absoluto, ao quantum da sancdao corporal
aplicada, devendo-se considerar as especiais circunstancias do
caso concreto. Assim, a imposi¢do ao condenado de regime mais
gravoso do que o recomendado nas alineas do § 2° do art. 33
do Cédigo Penal deve ser adequadamente fundamentada. Esse
entendimento se amolda a jurisprudéncia cristalizada na Stimula
719. Precedentes. 2. A motivacdo apresentada pela instancia
antecedente ndo se mostra apta a justificar o agravamento do
regime prisional, sobretudo se consideradas as circunstancias
e condicdes em que se desenvolveu a agdo, assim como o
fato de que houve o reconhecimento do denominado tréafico

Humanos (CBDDH) registraram 66 casos de assassinatos de defensoras e
defensores de direitos humanos somente no ano de 2016, assim como um
agravamento generalizado da violéncia contra as defensoras e defensores,
sendo que a grande maioria desses homicidios aconteceram em decorréncia
de conflitos no campo. (Ibidem, p. 18-22)

(25) NACIONES UNIDAS, op. cit., 1998.

(26) ACKERMAN, Lilian A.; MORAES, Ana Luisa Z.; et. al. Distrato e
realocagdo de beneficidrios do Programa Minha Casa Minha Vida — Faixa
I - assistidos pela Dpu/RS, Vitimas de ameaga e invasdo em seus imoveis
por facg¢do criminosa/Trdfico. Brasil: INNOVARE, 2016. Disponivel em:
<https://www.premioinnovare.com.br/praticas/9372>. Acesso  em:
15.11.2019.

(27) Ibidem.
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privilegiado, com aplicagdo da fracdo maxima de 2/3. 3. Ordem
parcialmente concedida para fixar o regime inicial aberto.
(STF — 1.* T. — HC 163231 — rel. Marco Aurélio — rel. p/
acérdao: Alexandre De Moraes — j. 25.06.2019 — public.
26.08.2019 — Cadastro IBCCRIM 6119)

Inquérito. Denuncia. Corrupcao passiva majorada (art. 317,
§ 1° ¢/c art. 327, § 2°, do cédigo penal). Inépcia da denuncia.
Inocorréncia. Descricao satisfatoria de atos, em tese, ilicitos.
Requisitos do art. 41 do cddigo de processo penal observados.
Recebimento de vantagem indevida. Falta de indicios concretos
da existéncia do aludido pagamento. Nexo de causalidade entre
as supostas praticas do ato de oficio e a percep¢ao da vantagem.
Auséncia de comprovacao. Caréncia de justa causa. Rejeicao da
denuncia.

1. A dentdncia atende os requisitos do art. 41 do Cédigo de
Processo Penal, descrevendo de forma pormenorizada os fatos
supostamente delituosos e suas circunstancias e explanando de
forma compreensivel e individualizada a conduta criminosa
em tese adotada por cada um dos denunciados. Nao ha que se
falar, desse modo, em inépcia da exordial acusatéria. 2. A par
de formalmente apta, os elementos indicidrios que subsidiam
a dentincia ndo sdo capazes de sugerir o referido pagamento
indevido, tampouco comprovar o nexo de causalidade deste com
a suposta pratica do ato de oficio. Tal quadro, considerando-
se inclusive a prova indicada a instrucdo, carece a exordial
acusatoria de justa causa. 3. Dentincia rejeitada.

(STF — 2.2 T. — Inq. 3991 — rel. Edson Fachin —j. 17.04.2018 —
public. 17/10/2019 — Cadastro IBCCRIM 6120)
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