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Analise dogmatica da proposta de insercao
do crime de caixa dois eleitoral ao codigo
eleitoral (Lei 4.737/1965) do “Projeto de Lei

Anticrime”

Caué Varjao de Lima e Fernando Andrade Fernandes

Resumo: Em virtude do Projeto de Lei 881/19, de autoria do ministro de
Justica e da Seguranca Publica, Sérgio Fernando Moro, a prética de “caixa
dois em elei¢oes” é proposta ao Poder Legislativo para que seja criminalizada
e inserida no Cédigo Eleitoral. Desta maneira, torna-se de grande relevancia
a andalise dogmatica desta proposta, em especial, o bem juridico, o tipo
objetivo, o objeto material e o sujeito ativo do tipo penal em questdo, para
que seja possivel analisar a compatibilidade e a harmonia do crime proposto
com o Sistema Juridico Penal brasileiro.
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Introdugao

O Poder Executivo apresentou, no dia 19 de fevereiro de 2019,
o Projeto de Lei 881/19, redigido pelo ministro de Justica e da
Seguranca Pubica, Sérgio Fernando Moro, que propde a criagao
de um novo tipo penal ao Codigo Eleitoral (Lei 4.737/2015),
sendo o artigo 350-A com a seguinte redacdo:

Art. 350-A. Arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar
qualquer recurso, valor, bens ou servigos estimdveis em dinheiro,
paralelamente a contabilidade exigida pela legislagdo eleitoral.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem doar, contribuir ou
fornecer recursos, valores, bens ou servigos nas circunstdncias
estabelecidas no caput.

§ 2° Incorrem nas mesmas penas os candidatos e os integrantes
dos o¢rgdos dos partidos politicos e das coliga¢bes quando
concorrerem, de qualquer modo, para a prdtica criminosa.

§ 3° A pena serd aumentada em 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois
tercos), no caso de algum agente ptiblico concorrer, de qualquer
modo, para a prdtica criminosa.

Essa proposta faz parte do Projeto de “Lei Anticrime”, que por
razdes politicas foi dividido em trés projetos separados. Entre estes,
o PL 881/19, que sera o objeto de estudo deste trabalho, em que se
analisardo os aspectos dogmaticos que compdem esta proposta de
lege ferenda, sendo também necessaria a mencao ao PLP 38/19,
que estabelece limites entre as instancias para julgamentos nas
esferas dos crimes comuns e dos crimes eleitorais, em razdo de
certa convergéncia com o tema.

A proposta do Poder Executivo é de criminalizar o caixa
dois eleitoral (no tocante a terminologia, é necesséria a ressalva
que esta é a utilizada pelo Projeto de Lei, porém se trata de uma
vulgata, sendo que o termo técnico que mais se aproxima a essa
conduta seria “financiamento ilicito partidario”), o qual é um
tema emergente no Direito Penal, tendo em vista o intenso debate
politico e juridico com o julgamento da ADI 4.650 pelo STF e o
julgamento do AIJE 194358, Rp 846, AIME 761 pelo TSE, em
que muito se questionou quanto as brechas juridicas que permitem
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a possibilidade de captura do poder politico pelo econémico.

A andlise serd realizada dedutivamente, a partir da opgdo
metodolégica do pensamento sistematico, haja vista a necessidade
de se compreender essa proposta de criacdo de um novo tipo
penal de modo harmodnico e compativel com o Sistema Juridico
Penal brasileiro. Por isso, o estudo se debrucard propriamente
nos aspectos dogmaticos, em especial o bem juridico, o tipo
objetivo, o sujeito ativo e o objeto material, independentemente
do vigor com que sdo invocadas as razoes de natureza politico-
criminal que justificam a alteracdo proposta. O objetivo consiste
em compreender a abrangéncia e a eficicia dessa proposta, sem,
todavia, esgotar o debate cientifico.

Para tanto, utilizar-se-do materiais bibliograficos pertinentes
a doutrina e entendimentos nacionais, haja vista a necessidade de
compreender a proposta sistematicamente com o Ordenamento
Juridico Brasileiro, na ética penal e eleitoral, a luz da Constituicao
Federal. Ademais, serdo utilizadas fontes doutrinrias estrangeiras,
tendo em vista a possibilidade de se aproveitar da experiéncia ja
verificada nessa matéria em outros ordenamentos juridicos.

Do bem juridico

O Projeto de Lei Anticrime optou por incluir um novo tipo
penal no Coédigo Eleitoral, conforme mencionado, indicando
qual é o bem juridico a ser tutelado, pois ao preferir a legislacdao
eleitoral em detrimento do Cddigo Penal fica evidente que se
trata de um “verdadeiro crime eleitoral e ndo crime contra a
administragdo publica assemelhado a corrupg¢do” (LEITE;
TEIXEIRA, 2017, p. 157), ou seja, afasta-se a pretensa confusao
em tomar o financiamento ilicito partidario como se crime de
corrupgdo ativa ou passiva fosse.

Entretanto, apesar dessa opcdo legislativa ser acertada em
seu sentido tedrico, ela implica determinadas dificuldades de
ordem pratica, ja que seria de competéncia da Justica Eleitoral o
processamento e julgamento dessas infracoes, independentemente
da conversdo ou nao do PLP 38/19, que em sua proposta pretende
transferir a competéncia dos crimes conexos aos eleitorais para
justica comum, sendo notério que este setor do Poder Judicial ndo
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possui estrutura fixa e permanente (isto se evidencia, v.g., com os
arts. 16, 18 e 32 do CE), ao contrario do que ocorre com outros
setores de justica especializada, v.g., a Justica do Trabalho.

Essa opcdo decorre também da natureza subsididria que se
reconhece ao crime proposto, que comina pena de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, apenas quando nado constituir crime mais grave, ou
seja, tratando-se de conflito aparente de normas, v.g., com o crime
de corrupgao ativa ou passiva, ou lavagem de capitais, aplicar-se-
do estes e ndo o art. 350-A do Cédigo Eleitoral.

Apbs essa consideragdo, necessario ressaltar que o bem juridico
tem papel central no Direito Penal, em virtude das funcoes que
exerce. Entre elas, a de limitar o ius puniendi do Estado, ja que
em um Estado Democrético de Direito se faz imprescindivel que
as condutas consideradas pelo legislador como crime impliquem
uma debilitacdo das normas que visam regular o funcionamento
da sociedade e que afetem (lesionem ou exponham a perigo)
interesses elevados a condicdo de bem juridico penal, dado o seu
carater essencial para o mencionado funcionamento.

Nesse sentido, especial relevancia tém as teorias
constitucionalistas do Direito Penal que, em breve sintese, partem
da ideia de que “o conceito de bem juridico deve ser inferido na
Constitui¢do, operando-se uma espécie de normativizagdo de
diretivas politico-criminais” (PRADO, 2003, p. 62).

Como referéncia para comparagao, em relacao ao ordenamento
juridico espanhol, parte da doutrina deduz da Constituicdo que
o tipo penal relacionado ao crime em andlise tutela a fungdo
constitucional que os partidos politicos exercem, visto que
estes “son considerados hoy en dia sujetos imprescindibles
para el funcionamiento del Estado democrdtico representativo”
(OLAIZOLA NOGALES, 2015, p. 342); logo, o crime de caixa
dois eleitoral atentaria contra a prépria Constituicdo. Outros
compreendem que a protecdo é em relacdo ao sistema democratico,
tendo em vista a necessidade de “la transparéncia en el sistema
de financiacién, la igualdade de oportunidades entre aquéllos y su
democracia interna” (RIVAS, 2017, p. 4).

Apesar da existéncia de razdes semelhantes — visto que tanto
no Brasil como na Espanha os partidos politicos se encontram
resguardados na Constituicao e sdo extremamente necessarios
para o saudavel funcionamento da democracia, sendo requisito
necessario para elegibilidade a filiacdo partidaria (art. 14, §3°
V, CF) —, em relagdo ao crime em anélise, pode ser reconhecido
que o bem juridico tutelado é diverso, com base no proprio
texto constitucional brasileiro, o qual prevé a necessidade de se
afastarem as influéncias do poder econémico e assim garantir a
normalidade e a legitimidade das eleicdes (art. 14, §9°, CF).

Por essa razdo, em relacdo ao ordenamento juridico brasileiro,
o interesse a ser elevado a categoria de bem juridico penal é a
legitimidade das elei¢Ges e do processo democratico, visto que
arrecadar, receber, manter, movimentar ou fazer uso de valores
econdmicos paralelamente a contabilidade da Justica Eleitoral
macula a prépria legitimidade dos representantes do povo e
desequilibra o processo democratico.

Tipo objetivo

As condutas consideradas relevantes na presente proposta sdo:
arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar. E evidente que
se trata de uso da técnica legislativa para a elaboracdo de um crime
de acdo mudltipla ou do tipo misto alternativo, sendo suficiente
que o agente pratique uma das condutas descritas no tipo penal,
cumulativamente ou ndo, para que incorra em crime tnico, em
obediéncia ao principio da alternatividade.

\N /

Poder-se-ia questionar a necessidade do extenso rol de
condutas a serem criminalizadas, pois, comparando-se a
ordenamentos juridicos de mesmo entorno cultural, o francés® e
o espanhol,® nestes as condutas se resumem a doar ou emprestar,
e doar ou contribuir, respectivamente. Entretanto, isso nado traz
consequéncias negativas, principalmente considerando a tradi¢do
legislativa brasileira, v.g., o crime de trafico de drogas (art. 33,
caput, da Lei 11.343/2006) e de porte ilegal de arma de fogo de
uso permitido (art. 12, caput, da Lei 10.826/2003), nos quais a
mesma técnica legislativa foi utilizada.

A conduta arrecadar é uma acdo ativa, ja que o verbo se
refere ao ato de amontoar, recolher o objeto material do crime,
0 que pressupde a busca do sujeito ativo do crime. Receber
revela a atividade passiva do sujeito ativo, que obtém a vantagem
estimavel economicamente mediante aceite de uma determinada
doacdo paralela.

Em relacdo as condutas de manter, movimentar e utilizar,
necessariamente ocorrerao posteriormente ao aceite ou recebimento
dos valores ilicitos. Manter é aquela conduta do sujeito ativo que
possui a caracteristica de permanéncia quanto aos valores indevidos.
Enquanto movimentar se refere as transacoes financeiras, visto que
essa pratica envolve, em geral, grandes cifras econ6micas, sendo
assim utilizados diversos meios de movimentacdo de ativos. Por
fim, utilizar é, dentre esses verbos, o que mais se distancia dos
delitos de perigo abstrato, ja que a efetiva utilizacdo e o emprego
de tais recursos ilicitos é o que acarreta o desequilibrio das forcas
democréticas e na afetacdo do processo e, consequentemente, da
legitimidade dos representantes do povo.

Além disto, esses trés verbos revelam a intencao do “Projeto de
Lei Anticrime” de punir aqueles que praticaram o financiamento
ilicito partidario anterior a eventual vigéncia dessa Lei, isso
como forma de burlar o inquestionavel entendimento de que no
Direito Penal ninguém poderd ser punido por determinada agdo
ou omissdo que, no momento em que foram realizadas, ndo eram
tipificadas como crime. Essa circunstancia pode refletir no debate
quanto a anistia do caixa dois eleitoral, j& que se trata de uma
proposta de lege ferenda.

Destarte, em especial em relacdao a conduta de manter, tem-se
um crime permanente, pois conforme bem suscitado pelo ministro
Herman Benjamin em seu voto no AIJE 194358, Rp 846, AIME
761 pelo TSE, que julgou a chapa candidata a Presidéncia da
Republica nas elei¢des de 2014, encabecadas por Dilma Rousseff
e Michel Temer, ficou caracterizada a pratica arrecadatéria de
valores paralelos, o “caixa dois poupanga, uma vez que nada
mais sdo do que uma reserva de valores ilicitos para que seus
beneficidrios utilizem no futuro em periodo mais decisivo em sua
atividade politica, exatamente a campanha eleitoral” (JUSTICA
ELEITORAL, 2017).

Em virtude da hip6tese de ocorrer essa pratica de acumulacdo e
apossibilidade de os politicos ou partidos politicos ainda manterem
valores oriundos de fontes paralelas e ndo declaradas a Justica
Eleitoral é que se reconhece a motivacdo da opcdo legislativa
inserida na proposta de pretender criminalizar tal conduta; pois, ao
se tratar de um crime permanente, pode-se definir como criminosa
a manutencado desses valores, consumando-se a cada instante. Essa
é a caracteristica peculiar que essa espécie de crime apresenta, ndo
podendo ser alegada a retroatividade de lei penal mais gravosa,
“pois se trata, em verdade, da incidéncia imediata de lei nova a
fato que estd acontecendo no momento de sua entrada em vigor”
(BITENCOURT, 2008, p. 173).

Além do mais, essa é ainicarazao para criminalizar as condutas
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de manter, movimentar ou utilizar recursos estimaveis em dinheiro
e que sejam paralelos a contabilidade da Justica Eleitoral, ja que,
para realizar uma dessas trés condutas, necessariamente tem-se
que receber ou arrecadar antes. Caso assim ndo se entendesse, ndo
haveria utilidade pratica em criminalizar essas trés acdes.

Objeto material

Emrelagdo ao objeto material da proposta de lege ferenda, tem-
se que esta optou por critérios objetivos, afastando a necessidade
do pacto do injusto, sendo assim possivel a clara distin¢do entre o
financiamento ilicito e o financiamento corrupto, pois naquele os
doadores ou financiadores ndo pedem as autoridades nada em troca
(SANDOVAL, 2014, p. 36). Destarte, para que seja configurado
o crime, basta a doagdo arrecadada ou recebida paralelamente a
contabilidade oficial, ndo necessitando que esse pagamento seja a
titulo de pagamento de propina ou compra de algum ato de oficio.

Essa questdo da natureza do pagamento realizado pelos
doadores ou financiadores foi suscitada pelo ministro Herman
Benjamin que, no julgamento da chapa Dilma-Temer, ressaltou
que devido a natureza fungivel que o dinheiro tem por natureza,
seria “impossivel, material e especificamente, vincular recursos
ilicitos a carimbo do financiamento eleitoral puro. Exigir tal
prova significaria, na prdtica, inviabilizar de pronto qualquer
investigagdo e processo de infragdo eleitoral desse tipo”
(JUSTICA ELEITORAL, 2017).

Portanto, a proposta de lege ferenda optou pela técnica mais
pragmadtica ao se limitar ao financiamento ilicito, pois a real
dificuldade para a Justica Eleitoral seria a de provar o financiamento
corrupto, ja que para este é necessario comprovar a efetiva realizagdo
do pacto do injusto entre o doador e aquele que recebe a doagdo.
Enquanto no caixa dois eleitoral a sua identificacdo é de ordem
objetiva, bastando que fique comprovado que os valores estimaveis
em dinheiros, ou que neles possam ser expressos, tenham sido
recebidos paralelamente a contabilidade da Justica Eleitoral.

Sujeito Ativo

A partir da andlise do bem juridico tutelado, se faz
consequentemente necessario estender o estudo para o sujeito ativo
do delito, ou seja, buscando identificar quem tem a potencialidade
de realizar a conduta que ameace ou lesione o bem juridico. No
caput e no paragrafo segundo, tem-se um delito especial prdprio,
enquanto no paragrafo primeiro o sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa, pois é suficiente para consumacao do delito a doacdo,
entrega ou fornecimento dos recursos ilicitos.

Desse modo, na proposta de lege ferenda, é possivel considerar
como sujeito ativo do delito ndo apenas aqueles que arrecadam
ou recebam valores paralelos, mas também todo aquele que, com
capacidade de atuacdo legal no partido, possa atuar no sentido
de viabilizar sua incorporacdo a massa de bens deste. Assim, é
possivel a imputacdo da conduta desde aos contadores, tesoureiro,
responsaveis pelo recebimento de doagdes e contribui¢des, aos
responsaveis pela gestdo econdmica financeira do partido ou
coligacdo até ao secretdrio geral, diretores, presidente do partido
e ao proprio candidato.

Tomando-se o caso espanhol como referéncia, as “donaciones
pueden ser recibidas por el partido politico bien directamente
— por quien tenga capacidad legal de representacion en el
mismo que serd, a este respecto, el responsable de su gestion
econémicofinanciera (art. 14 bis LOFPP) — bien a través de un
intermedidrio” (RIVAS, 2017, p. 9).

Nédo obstante, nesse aspecto dogmaético, a proposta de lege

ferenda deixou uma brecha ao ndo prever expressamente a
possibilidade do recebimento por meio de intermediario, ja que o
recebimento indireto, que pode ocorrer na forma de aquisicoes de
bens, servigos, obras ou qualquer outra espécie de gasto da atividade
partidaria ou politica, é, em geral, a principal forma de se realizar
um financiamento ilicito, por meio da utilizacdo dos “laranjas”,
sendo notéria as dificuldades de investigacdo de tais praticas e a
sua utilizacdo para se burlar as normas de financiamento.

Conclusao

A titulo de consideracdes finais, cabe recordar que o intuito
deste trabalho foi o de analisar determinados aspectos dogmaticos
da proposta de inser¢ao de um novo tipo penal ao Cédigo Eleitoral
pelo “Projeto de Lei Anticrime”, sendo eles o bem juridico, o
elemento objetivo, o objeto material e o sujeito ativo.

Recordando, o Projeto propde a criacdo de um tipo penal que
tem por bem juridico a legitimidade das elei¢bes e do processo
democratico, visando proteger penalmente a fung¢do constitucional
de representantes do povo que os partidos politicos exercem e
a igualdade da disputa eleitoral, afastando-se as influéncias do
poder econdmico, conforme prevé a propria Constitui¢do Federal.
Entre seus tipos objetivos, tem-se os verbos arrecadar ou receber,
em conformidade com outros ordenamentos juridicos com
tradicao semelhante ao brasileiro; ndo obstante também propor a
criminalizacdo das condutas de utilizar, movimentar e manter tais
recursos ilicitos, ou seja, pretende punir aqueles sujeitos ativos
que ainda possuem recursos recebidos paralelamente, anteriores a
eventual aprovacao desse Projeto, o que se reforca com o uso do
verbo manter, criando assim um crime permanente.

Quanto ao sujeito ativo, a proposta ndo prevé a possibilidade
de recebimentos indiretos, que normalmente envolvem o0s
“laranjas” e que na pratica acabam sendo os principais casos e 0s
de mais dificil investigacdo. Quanto a opgao legislativa de afastar
a necessidade do financiamento corrupto, trata-se de um acerto,
por afastar a possibilidade de confusdo com o delito de corrupgdo
passiva, que necessariamente exige o pacto do injusto, ou seja, do
modo como proposto, funda-se em critérios objetivos, de violagao
ao estabelecido pela norma da quantidade permitida.

Nao obstante, a principal critica que recai sobre essa proposta
de lege ferenda é a opgdo de inseri-la no Cdédigo Eleitoral,
independentemente da PLP 38/19, diversamente da sua inclusdao
no Cddigo Penal, sendo assim de competéncia da Justica
Eleitoral, o que, se na teoria pode encontrar suas razdes e méritos,
todavia em ordem préatica pode gerar problemas em razdo da
falta de estrutura permanente e fixa para a Justica Eleitoral, o que
prejudicaria o processamento e o julgamento desses casos tdo
perniciosos a democracia.
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Notas

(1) Article 11-5. “Les personnes qui ont versé un don ou consenti un prét a un ou
plusieurs partis ou groupements politiques en violation des articles 11-3-1 et 11-4
sont punies de trois ans d’emprisonnement et de 45 000 € d’amende.
Les méme peines sont applicables au bénéficiaire du don ou du prét consenti:
1° Par une personne physique en violation de I’article 11-3-1 et du cinquiéme
alinéa de ’article 11-4;
2° Par une méme personne physique a un seul parti ou groupement politique en
violation du premier alinéa du méme article 11-4;

3° Par une personne morale, y compris de droit étranger, en violation dudit article
11-4”.

\N /

(2) Articulo 304 bis. “1. Serd castigado con una pena de multa del triplo al quintuplo
de su valor, el que reciba donaciones o aportaciones destinadas a un partido
politico, federacion, coalicién o agrupacién de electores con infraccion de lo
dispuesto en el articulo 5. Uno de la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacién de los partidos politicos”.
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Legitima defesa na atuacdo policial:
elementos para o debate

Maciana de Freitas e Souza, Tamara de Freitas Ferreira e

Francisco Vieira de Souza Junior

Resumo: O presente trabalho desenvolvido através de pesquisa bibliografica
e documental, objetiva analisar o uso da legitima defesa na atuagdo policial.
Sdo apresentados elementos sobre o projeto anticrime e suas consequéncias
a populacdo jovem e negra com base nos dados do Atlas da violéncia. O
trabalho também apresenta alguns apontamentos sobre a relevancia de
politicas publicas na realidade brasileira com vistas a reducdo da violéncia.

Palavras-chave: Legitima defesa. Juventude negra. Realidade brasileira.

O processo histérico de surgimento do capitalismo e da questdo
social no Brasil tem em sua constituicdo praticas arbitrarias que
fazem consolidar um contexto de violéncia estatal. Com o projeto
neoliberal, a partir da década de 1990, temos o crescimento da
miséria, o desemprego, o pauperismo, a retirada dos direitos
sociais e retrocessos graves também no campo das liberdades
publicas. A heranca ditatorial também instituiu alguns valores que
seguem até os dias atuais, os quais constituem no tecido social
uma cultura de autoritarismo.

As respostas a questdo social tém se dado por meio de controle
e repressao do Estado aos grupos sociais e economicamente
mais vulnerdveis numa clara criminalizacdo da pobreza e dos
movimentos sociais. Destaca-se também o papel coercitivo
estatal, com politicas de controle punitivo na contramao de um
processo penal democratico. Como menciona Wacquant (2001,
p. 7): “a penalidade neoliberal ainda é mais sedutora e mais
funesta quando aplicada em paises ao mesmo tempo atingidos
por fortes desigualdades de condigdes e de oportunidades de vida
e desprovidos de tradi¢do democrdtica”.

Na mesma perspectiva, Casara, de forma critica, analisa que
no Direito Penal passaram a ser adotadas respostas que dificultam
ainda mais os processos de organizacdo e resisténcia aos niveis
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The paper also presents some notes on the relevance of public policies in the
Brazilian reality with a view to reducing violence.
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de exploracdo e expropriacao dos direitos sendo utilizado hoje
muitas vezes para disciplina e o controle punitivo, fortalecendo o
“Estado de Excec¢do” que vivemos no Brasil contemporaneo. “[...]
o Sistema de Justica Criminal se tornou o l6cus privilegiado da
luta politica. Uma luta em que o Estado Democrdtico de Direito
foi sacrificado” (2017, p. 127). Destarte, mesmo com as garantias
constitucionais, se mantém os desafios para o acesso aos direitos
sociais e democraticos.

A atuacdo do sistema penal demonstra que muitas vezes o
Estado e os sujeitos juridicos ndo tém operado em consonancia
com 0Ss marcos normativos; e assim tem-se o aumento da
repressdo, o controle dos corpos e a dificil aplicabilidade das
garantias processuais. O excesso de controle punitivo constitui-
se como resposta conservadora no enfrentamento as expressoes
da violéncia, e impode desafios para a efetivacdo dos direitos. A
dindmica social em curso se traduz em agdes regressivas para
as condicdes de vida dos trabalhadores, dado o processo de
austeridade das politicas publicas levado a cabo pelos governos
neoliberais, que implica também a destituicdo dos direitos
humanos, das liberdades democraticas e da justica social.

Se operarmos um recorte étnico-racial nessa leitura,
observamos maior aumento da violéncia contra os jovens
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