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A perda alargada no “pacote anticrime™:
criticas e propostas de adequacao

Luiz Eduardo Dias Cardoso

Resumo: O presente artigo versa a respeito da proposta de inclusdo da
perda alargada ao Cédigo Penal brasileiro, na forma apresentada no Pacote
Anticrime engendrado pelo Governo Federal. Para tanto, apresenta-se o
instituto em questdo, em cotejo com as espécies de confisco ja adotadas
pela legislacdo penal; descrevem-se os requisitos delineados pela proposta
legislativa em comento para a decretacdo da perda alargada; e contrapdem-se
tais requisitos aqueles demandados pelas legislacoes de Portugal e do Reino
Unido. Na sequéncia, procede-se a uma leitura critica quanto as escolhas que
norteiam o Pacote Anticrime, com o apontamento de impropriedades e de
lacunas, bem como dos acertos do projeto de lei. Conclui-se que, realizados os
ajustes necessarios, é possivel a incorporacdo da perda alargada a legislacao
penal brasileira.

Palavras-chave: Perda alargada. Pacote Anticrime. Direito Penal Econdmico.
Codigo Penal.

A perda alargada (ou confisco alargado) foi incluida no Pacote
Anticrime proposto pelo Ministro Moro em meio a Medida VIII
(“Medidas para aprimorar o perdimento de produto do crime”),
prevista no Projeto de Lei 882/2019, encaminhado pelo Poder
Executivo a Camara dos Deputados. A incorporacdo do instituto
em questdo ao ordenamento juridico brasileiro se daria por meio
da inclusdo, no Codigo Penal, do art. 91-A, cuja redagdo é a
seguinte:

“Art. 91-A. No caso de condenagdo por infragdes as quais a
lei comine pena mdxima superior a seis anos de reclusdo, poderd
ser decretada a perda, como produto ou proveito do crime, dos
bens correspondentes a diferenga entre o valor do patriménio do
condenado e aquele que seja compativel com o seu rendimento
licito.

§ 1° Adecretagdo da perda prevista no caput fica condicionada
a existéncia de elementos probatdérios que indiquem conduta
criminosa habitual, reiterada ou profissional do condenado ou a
sua vinculagdo a organizagdo criminosa.

§ 2° Para efeito do perdimento previsto neste artigo, entende-
se por patriménio do condenado todos os bens:

I - que estejam na sua titularidade, ou em relagcdo aos quais
ele tenha o dominio e o beneficio direto ou indireto, na data da
infragdo penal ou recebidos posteriormente; e

II - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante
contraprestagdo irrisoria, a partir do inicio da atividade criminal.

§ 3° O condenado terd a oportunidade de demonstrar a
inexisténcia da incompatibilidade ou a procedéncia licita do
patriménio™.

A perda (género) representa, em uma definicdo ampla, “a
privagdo com cardter definitivo de bens, por decisGo de um
tribunal ou outra autoridade competente”, na forma do que
dispoe o artigo 2°, g, da Convencdo das Nag¢des Unidas contra
a Corrupgao, de 2003, similar a Convencdo das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, de 2000.

O género (perda) tem diversas espécies, a exemplo da perda
classica, da perda por equivalente — essas duas consagradas pela
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lei penal brasileira — e da perda alargada.

O Coédigo Penal, em seu art. 91, II, b, disciplina a perda
“classica”, efeito secundario ndo automatico da condenacdo que
resulta no confisco “do produto do crime ou de qualquer bem ou
valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica
do fato criminoso”.

Mais recentemente, com o intuito de sobrepujar dificuldades
na localizacdo dos bens a serem atingidos pela perda classica,
a Lei 12.694/2012 acresceu o § 1° ao art. 91 da lei penal. Tal
dispositivo disciplina a chamada perda por equivalente, que
possibilita o confisco também de “bens ou valores equivalentes”
aqueles mencionados pelo art. 91, II, b. De todo modo, as espécies
de confisco previstas pelo Cédigo Penal circunscrevem-se aos
valores relativos ao delito por cuja pratica o agente é condenado.

Por outro lado, como sua propria denominacdo indica, a
perda alargada amplia o ambito de incidéncia do confisco.
Assim, alcancam-se ndo apenas os bens e valores diretamente
vinculados ao delito objeto de sentenca condenatéria (os quais ja
sdo atingidos pela perda classica, disciplinada no art. 91, II, b, do
Codigo Penal) ou equivalentes (art. 91, § 1°), mas todos aqueles
que se revelarem incongruentes com os rendimentos licitos do réu
e que sejam presumivelmente decorrentes de outros crimes.

A extensdo do tradicional ambito de incidéncia do confisco
ocorreu, principalmente, com o objetivo de suplantar os
obstaculos probatérios insitos as tradicionais espécies de perda,
que demandam a existéncia de vinculo entre os bens e valores a
serem confiscados e o crime que gerou uma condenagao.

A instituicdo da perda alargada demonstra, ademais, uma
paulatina utilizacdo de medidas patrimoniais, sobretudo
no combate a criminalidade econdmica organizada, cujo
enfrentamento mais eficaz ocorre mediante o asfixiamento
econdmico das organizagdes criminosas e de seus integrantes.®

Nesse cendario, a perda alargada é utilizada com vistas a
trés objetivos centrais: o aprofundamento da prevencdo geral
e especial; a constricdo de ativos ilicitos, que ndo poderdao
financiar novas atividades delitivas; e a mitigacdo dos riscos de
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concorréncia desleal, decorrentes da insercdo de valores ilicitos
em atividades economicas licitas (ou seja, a prevencao a lavagem
de dinheiro).®

O principal questionamento, ante a iminente incorporagao
da perda alargada a lei penal brasileira, diz respeito aos critérios
utilizados para que se identifiquem tanto a incongruéncia
patrimonial quanto a presunc¢do de origem criminosa dos bens e
valores a serem confiscados.

A proposta do Poder Executivo, agora materializada no PL
882/2019, arrola os seguintes requisitos para a decretacdo da
perda alargada: a) condenacao por delito ao qual a lei comine pena
maxima superior a seis anos de reclusao (caput); b) diferenca entre
o valor do patrim6nio® do condenado e aquele que seja compativel
com seus rendimentos licitos (caput). Ademais, ha requisitos
alternativos, mencionados no § 1°: i) conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional ou ii) vinculacdo a organizacdo criminosa.

A decretacdo do confisco alargado é condicionada, pois, a
prova quanto aos dois requisitos compulsérios (a e b) e a um dos
requisitos alternativos (i ou ii).

A proposta, no entanto, é simplista quanto aos requisitos
imprescindiveis a decretacdo da perda alargada. De fato, ndo ha
regulamentagdo em relagdo a limitagdo temporal eventualmente
atribuida a esse instituto; além disso, os requisitos alternativos
(i e ii) sdo ambiguos e subjetivos, motivo pelo qual suscitam
indagac0es: o que representa a conduta criminal habitual, reiterada
ou profissional? como se comprova a vinculagdo a organizagao
criminosa?

A propésito, salienta-se que a perda alargada, além de
constituir o objeto de mais de uma dezena de anteprojetos e
projetos legislativos em territério brasileiro,® é consagrada em
diversos ordenamentos juridicos mundo afora. Mencionam-se, a
titulo ilustrativo, a Alemanha, a Australia, os Estados Unidos e o
Reino Unido — precursores na instituicdo da perda alargada e de
medidas similares —, além de nagdes que adotaram a medida mais
recentemente, como Espanha, Portugal e Itélia.

Paralelamente cotejados, tais ordenamentos juridicos
comungam de algumas previsdes em relacdo a perda alargada.
Destacam-se, nesse sentido, requisitos mais robustos que aqueles
previstos no Pacote Anticrime para a decretacdo da perda
alargada, além de uma delimitacdo mais precisa e adequada
quanto ao ambito de incidéncia do instituto. Mencionam-se, a
titulo ilustrativo, os casos de Portugal e do Reino Unido.

Em Portugal, a perda alargada foi instituida pela Lei 5/2002,
que disciplina as condi¢des para a decretagdo dessa modalidade
de confisco em seu art. 7°. Muito embora ndo exija prova “d
existéncia de elementos probatorios que indiquem conduta
criminosa habitual, reiterada ou profissional do condenado ou [a]
sua vinculagdo a organizagdo criminosa” (redacdo proposta para
o art. 91-A, § 1°), a lei lusa acresce outros requisitos relevantes:
prevé um rol (taxativo) de crimes aos quais é aplicavel a perda
alargada® e exclui do dambito de incidéncia do instituto os bens
transferidos ou recebidos pelo agente nos cinco anos anteriores a
sua constitui¢do como “arguido”.”)

No Reino Unido, o instituto denominado extended forfeiture
é previsto pelo Proceeds of Crime Act (POCA), de 2002, e a sua
decretacdo vincula-se a constatacdo de que o condenado possui
um criminal lifestyle (estilo de vida criminoso). Conquanto a
primeira vista a expressdo soe ambigua — tdo ambigua quanto os
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requisitos do PL 882/2019 —, o préprio POCA define-a em termos
objetivos. Nos termos de tal Act, considera-se que o agente leva
um criminal lifestyle quando, alternativamente, a) a condenacao
disser respeito a crimes como trafico de drogas, pessoas e armas
e direcdo de grupos terroristas; ou b) em um periodo de até seis
anos, o delito se inserir em uma sequéncia de pelo menos trés
atividades criminosas que tenham gerado, no minimo, beneficio
de cinco mil libras; ou c) o crime houver sido praticado durante
pelo menos seis meses, e o condenado obtiver um beneficio nao
inferior a cinco mil libras. Presente um desses requisitos, presume-
se que todos os bens transferidos para o condenado nos seis anos
precedentes ao inicio do processo, e todos os bens possuidos pelo
condenado, em qualquer momento entre a prolacdo da sentenca
penal condenatoria e o fim do processo, constituem resultado de
atividade criminosa, motivo pelo qual serdo alvo de confisco.

Como se vé, tanto a lei portuguesa quanto a lei britanica
estabelecem critérios objetivos bastante minuciosos para que se
possa decretar a perda alargada. A propésito, particularmente
em relacdo a norma britanica, destaca-se a previsdo quanto a
configuragdo do criminal lifestyle, em contraste com as expressoes
ambiguas e subjetivas de que se vale o PL 882/2019.

Destaca-se ainda a existéncia de limites temporais em ambos
os paises. Como o PL apresentado pelo Poder Executivo nado
consigna um limite temporal a perda alargada, na pratica, todo
o patriménio adquirido pelo agente ao longo de toda a sua vida
estaria sujeito a constricdo® e posterior perda. Dessa forma,
ante a possibilidade de decretacdo da perda alargada, o agente
teria o encargo de comprovar a licitude de todos os seus bens,
independentemente do periodo em que os tenha adquirido. Trata-
se de Onus pesadissimo, sobretudo em pais cuja economia é
marcada pela informalidade.®

Outros projetos e anteprojetos de lei, como é o caso das
Dez Medidas Contra a Corrupgao e das Novas Medidas Contra
a Corrupgao, estabelecem um prazo de cinco anos, contados
retroativamente desde o inicio das investigacdes criminais. Nesse
sentido, Vieira, a propdsito daquele primeiro projeto e em cotejo
com a legislacdo portuguesa, destaca que, “como definido em
Portugal, o projeto estabelece um periodo de cinco anos para
a depuragdo patrimonial. Aqui, como 14, a escolha parece ter se
apoiado na legislagdo tributdria para definir o prazo de cinco
anos, que é o mesmo para langcamento e cobranga do crédito
tributdrio pelo Estado”.("”

Além disso, destaca-se que a perda alargada usualmente
vincula-se a rol taxativo de crimes ou de géneros delitivos, os
quais em geral sdo delitos econémicos (em que se busca o lucro)
cometidos por organizagdes criminosas.

As préprias normas convencionais que fundamentam a
perda alargada®? sugerem a adocdo desse instituto como forma
de combate a criminalidade econémica organizada, e ndo como
resposta indiscriminada a todos os géneros delitivos.

O PL 882/2019, por sua vez, efetuou uma opgao mais simples:
estabeleceu que a perda alargada pode ser aplicada em relacdo a
todos os crimes com pena maxima superior a seis anos de reclusao.

Essa escolha, entretanto, delimita de forma inadequada
o ambito de incidéncia da perda alargada: por um lado, atinge
crimes cuja repressdo nao deve se dar pela via patrimonial (como
o homicidio e o estupro, por exemplo, que, em tese, sdo crimes
sem contetido financeiro); por outro lado, excluem-se do alcance
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do confisco alargado crimes relevantes com penas maximas
inferiores a seis anos de reclusdo. Apenas a titulo de exemplo,
vale citar os crimes de apropriacdo indébita previdencidria,
trafico de influéncia, sonegacdo de contribuicdo previdenciaria,
associacdo criminosa, exploragdo de prestigio e delitos contra o
sistema financeiro nacional.

Seria conveniente, portanto, que o PL 882/2019 incluisse um rol
de crimes aos quais o confisco alargado pode ser aplicado, como ja
se verifica nas propostas das “Dez Medidas Contra a Corrupgao”
e das “Novas Medidas Contra a Corrup¢ao”; ou, pelo menos, que
determinasse a aplicacdo daquela modalidade de perda aos crimes
cometidos por organizacdes e associa¢des criminosas.?

Por outro lado, é positivo que a proposta legislativa em questdo
tenha previsto, no § 1° do art. 91-A, a necessidade de comprovacao
de requisitos alternativos: conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional ou vinculagdo a organizagdo criminosa.

Essa exigéncia é particularmente relevante porque determina
que, além da condenacdo criminal e da diferenca patrimonial, o
Ministério Publico deve provar que o agente é criminoso habitual
ou integrante de organizagdo criminosa.®® Assim, com a exigéncia
de prova quanto aqueles requisitos alternativos (habitualidade
criminal ou participacdo em organizacdo criminosa), impde-se
ao Ministério Ptiblico o 6nus de demonstrar, segundo o standard
civilistisco da preponderdncia de provas,'¥ a presenca dos
requisitos necessarios a imposicao da perda alargada. Ressalva-
se, todavia, que é conveniente o acréscimo de dispositivos que
elucidem em qué, exatamente, consistem aqueles requisitos — a
exemplo do que se verifica no POCA britanico.

Caso esses requisitos alternativos nao fossem exigidos, a perda
alargada seria fundamentada tdo somente em presuncdo quanto a
ilicitude do patriménio do condenado e na inversdo do 6nus da
prova, porque se imporia ao agente o encargo de comprovar a
licitude de seu patriménio.

Isso seria temerdrio, particularmente em um pais em cuja
economia prepondera, como se destacou acima, a informalidade.

Além disso, vale destacar que o PL 882/2019 nada dispds
acerca do procedimento que deve ser adotado para a imposicao
da perda alargada e da possibilidade de utilizagdo de medidas
cautelares patrimoniais.

Nesse cendrio, a despeito das importantes lacunas que
maculam a regulamentagdo da perda alargada contida na proposta
legislativa em comento, e do fato de esse instituto ja ser objeto
de mais de uma dezena de projetos e anteprojetos legislativos
pretéritos, vislumbra-se a possibilidade de adogdo do confisco
alargado pela legislacdo penal brasileira, desde que se proceda aos
ajustes necessarios — como a previsao mais detalhada a respeito
dos requisitos e do procedimento e a inclusdo de um limite
temporal. De todo modo, ainda que em ultima andlise se almeje
a recuperacdo de ativos ilicitos, a persecucdo desse objetivo deve
ser acompanhada do respeito incondicional aos direitos e as
garantias individuais.

Notas

(1) A respeito do regime brasileiro de perda de bens e de medidas patrimoniais no
processo penal, remete-se, respectivamente, aos seguintes estudos monograficos:
Essapo, Tiago Cintra. Perda de bens e o novo paradigma para o processo penal
brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo, 2014; Saap, Marta. As medidas assecuratérias do Cédigo de
processo penal como forma de tutela cautelar destinada a reparagdo do dano
causado pelo delito. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da
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Universidade de Sao Paulo, 2007.

(2) Smvokes, Euclides Damaso; TriNnDADE, José Luis F. Recuperacdo de activos:
Da perda ampliada a actio in rem (Virtudes e defeitos de remédios fortes para
patologias graves). Revista Julgar on-line, p. 3, 2009. Disponivel em: <https://
800.gl/VC4Kt5>. Acesso em: 1 mar. 2019.

(3) Idem, ibidem, p. 2. DuarTE, Ana Patricia Cruz. O combate aos lucros do crime — o
mecanismo da “perda alargada” constante da Lei n.o 5/2002 de 11 de janeiro: a
inversdo do 6nus da prova nos termos do artigo 7.° e as suas implicagoes. 2013. 53
f. Dissertacdao (Mestrado em Direito) — Curso de Direito, Universidade Catdlica
Portuguesa, Porto, 2013. p. 14.

Conceituado o patriménio como os bens que estejam na sua titularidade, ou em
relagdo aos quais ele tenha o dominio e o beneficio direto ou indireto, na data
da infragdo penal ou recebidos posteriormente, bem como aqueles transferidos a
terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestacao irrisoria, a partir do inicio
da atividade criminal (§ 2°).

(5) A par do préprio PL Anticrime, a perda alargada é abordada nas Dez Medidas
Contra a Corrupgdo (condensadas no PL 4.850/2016), nas Novas Medidas Contra
a Corrupgdo e nos seguintes Projetos de Lei: a) da Camara dos Deputados — PLs
3.912 e 4.003, de 2015; 4.268 e 6.719, de 2016; 8.727 e 9.173, de 2017; 11.127,
11.172 e 10.372, de 2018; 94, de 2019; b) no Senado Federal — PLS 103 e 306,
ambos de 2016.

(6) O extenso rol é descrito no art. 1° da mesma Lei, e indica, em regra, crimes de

contetido econdmico (cujo moébil é o lucro financeiro) praticados por organizagoes

criminosas.

A constituigdo como arguido indica a ciéncia, dada ao cidaddo, de que ele é

alvo de algum procedimento penal, como uma investigacdao ou uma agdo penal.

Assemelha-se ao indiciamento.
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8) Apesar de o PL silenciar a respeito do tema, presume-se que as medidas cautelares
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patrimoniais seriam aplicaveis aos bens e valores sobre os quais poderd incidir a
perda alargada. No PL 4.850/2016, a propésito, ha dispositivo nesse sentido.

Pesquisa recente mostra que, em 2017, 40,3% da populacdo economicamente
ocupada desempenhava trabalhos informais: Disponivel em: <https:/
economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2018/12/05/ibge-
trabalhadores-informalidade-brasil-2017.htm>. Acesso em: 1 mar. 2019.

(10) ViEIraA, Roberto D’Oliveira. Andlise de direito comparado do confisco alargado:
aportes da perda alargada para o Brasil. 2017. 135 f. Dissertagcdo (Mestrado em
Direito) —Universidade Catdlica de Brasilia, Brasilia, 2017. p. 101.

(11) Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Trafico de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas, de 1988 (Convengdo de Viena), promulgada no Brasil pelo
Decreto 154/1991; Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Crime Organizado
Transnacional, de 2000 (Convengdo de Mérida), promulgada pelo Decreto
5.015/2004, e Convencdo das nagdes Unidas contra a Corrupcdo, de 2003
(Convencdo de Palermo), promulgada pelo Decreto 5.687/2006, além da Diretiva
2014/42 da Unido Europeia.

(12) Como sugere Solon Cicero Linhares (Confisco de bens: uma medida penal, com
efeitos civis contra a corrupgao sistémica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
p. 194), para quem o ideal seria a conjugacao do rol taxativo com a exigéncia de
que os crimes tenham sido praticados “no marco de uma organizagdo criminosa”.

(13) A propésito, o Tribunal de Estrasburgo (Tribunal Europeu dos Direitos Humanos)
ja assentou que, para que o confisco alargado ndo viole direitos humanos, a prova
que permite a sua decretagdo deve ser distinta daquela que levou a condenagdo
do agente. Recorde-se, a proposito, que o confisco alargado é um modelo de non-
conviction based confiscation, isto é, os bens confiscados estdo desvinculados de
uma condenacgao criminal.

(14) O standard probatério necessario a decretagdo do confisco alargado é o da
preponderdncia de provas, usualmente vinculado ao processo civil: ou seja,
para que se determine o confisco alargado dos bens do condenado, basta que
preponderem as provas apresentadas pelo Ministério Ptiblico quanto aos requisitos
subjacentes a medida. Essa compreensdo é defendida por Roberto D’Oliveira
Vieira (Andlise de direito comparado do confisco alargado, 2017. p. 110) e
mencionada, por exemplo, nas “Novas Medidas Contra a Corrupgdo” (Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/23949>. Acesso em: 1
Mar. 2019).
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