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Expansao e seletividade: a justica penal
negociada no pacote anticrime
Gabriel Martins Furquim e Salvador Scarpelli Neto

“O espirito humano parece interessar-se apenas por uma tnica coisa: especular sobre o assassinato”

Resumo: O estudo pretende perspectivar, a partir da criminologia critica,
como a justica penal negociada no pacote anticrime, apresentado pelo
Ministro da Justica Sérgio Moro, favorece a expansdo do sistema penal e, ao
mesmo tempo, dos processos de criminalizagdo secundario por seletividade
e desigualdade.

Palavras-chave: Justica penal negociada. Seletividade penal. Sistema penal
brasileiro.

No que concerne a finalidade do sistema penal, é certo que esta
estrutura de poder exerce uma fungdo politica. No plano processo
de criminalizacdo secundaria, a pena, carente de sentido que ndo o
simples exercicio do poder estatal realizado pela agéncia judicial,
deve ser compreendida como a consequéncia juridica que impoe
sofrimento™ a pessoas especificas.

Mesmo considerando a da metafora do dique, escrita por
Zaffaroni,® que se refere a contengdo do violento e seletivo poder
punitivo, através dos “filtros criticos da constitucionalidade e
da racionalidade” (ALAGIA. et al., 2016, p. 20), a fim de que a
legalidade seja observada, é certo que o Direito, enquanto forma
necessaria das relagdes capitalistas, ndo é capaz de atingir tal posicao
de garantia a pessoa acusada, haja vista servir como reprodutor das
relacdes de troca.

A vinculacdo que se estabelece entre o Direito e o modo de
producdo capitalista escapa aos interesses da classe dominante,
vinculando-se “ao préprio fenémeno juridico enquanto tal”
(BATISTA, 2014, p. 92). Assim, a ideologia legitimadora do sistema
penal, que é capitalista, constroi-se a partir da lei penal. Esta o municia
“de uma discursividade que justifica e legitima a sua existéncia”
(ANDRADE, 2017, p. 134).

Nesses termos, a inerente seletividade do sistema penal nédo é
operada mediante a regra do discurso juridico-penal, que exige,
para habilitar o poder punitivo estatal, a comprovacdo, mediante
o processo penal, da realizacdao de uma conduta tipica, antijuridica
e culpavel. Pelo contrario, diante da realidade social desse poder,
podemos concluir que a fungdo politica se manifesta através
da selecdo criminalizante, instrumentalizada para recair sobre

(Emma Goldman)
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“pessoas selecionadas segundo certos estereétipos historicamente
condicionados” (ALAGIA. et al., 2016, p. 79).

Em razdo desse elemento real, pode-se concluir que a fungdo
principal do sistema penal foge a oficial promessa de realizar
a reducdo e a eliminacdo da criminalidade, ao proteger os bens
juridicos universais e garantir a seguranca publica. Sua eficacia
invertida,® seletiva e estigmatizantemente, constréi a criminalidade,
reproduzindo, “material e ideologicamente, as desigualdades e
assimetrias sociais” (ANDRADE, 2017, p. 136). Esta é a sintese da
sistematica real do sistema penal.

A partir dessa perspectiva teorica, estrutura-se a critica que
assevera que as mudangas processuais propostas pelo ministro da
Justiga, que versam sobre a justica penal negociada ou o plea bargain,
habilitardo uma profunda expansao do sistema do sistema penal. Na
medida em que tais artigos, para atingirem a finalidade a que estdo
vinculados, condicionam a suspensdao da propria ordem juridica
convencional e constitucional, o poder punitivo, agora dentro deste
espaco indeterminado,” conseguira ampliar ainda mais o alcance de
seu exterminio institucionalizado.

Compreender a ampliacdo do poder punitivo e suas mazelas
como decorréncia do paradigma da justica penal negociada,
apresentada pelo anteprojeto de lei anticrime, exige discorrer como
esse mecanismo estd estruturado. Pretende-se a inclusdo de dois
novos artigos no Cédigo de Processo Penal, marcado por diversas
alteragdes, e uma nova redacao para o § 17, da Lei 8.429/1992 (Lei
de Improbidade Administrativa).

Uma das alteracdes possibilitaria a realizacdo de acordo de ndo
persecucao penal — espécie de acordo penal anterior a apresentacdo da
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dentincia —, desde que preenchidos requisitos positivos e negativos:
confissdo e infracdo penal, cometida sem violéncia ou grave
ameaca, cuja pena maxima seja inferior a quatro anos, indicacdo
de suficiéncia para a reprovacdo e prevencao do crime, assim como
de favorabilidade dos antecedentes, conduta social, personalidade,
motivos e circunstancia do crime (art. 28-A, caput, e § 2°, IV);
excluindo-se a aplicacdo nas seguintes hipoteses: quando cabivel
transacdo penal; o investigado for reincidente ou houver elementos
probatorios a indicar habitualidade, reiteracdo ou profissionalismo,
ndo repercutindo infracdes pretéritas que sejam insignificantes;
ndo ter sido beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos,
ndo apenas em acérddo de ndo persecucao penal, mas também em
transacdo penal ou suspensao condicional do processo (art. 28-A,
§2° 1, Il e III).

Por outro lado, insere a possibilidade de realizacdo de acordo penal
para a aplicacdo imediata das penas, apos o juizo de admissibilidade
da denidncia e antes do inicio da instrucdo processual, desde que
cumpridos os requisitos: confissdo e manifestacdo de aplicabilidade
das penas dentro dos limites legais e dispensa da instrugdo probatdria.
Neste, inexiste hipétese de exclusdo para a celebracdo do acordo
penal, mas apenas parametro para a proposta de pena, como previsao
de cumprimento em regime fechado, quando a pessoa for reincidente
ou houver elementos a indicar comportamento habitual, reiterado ou
profissional.

Dessa forma, os instrumentos de justica penal negociada sdo
extremamente alargados; e isso faz com que o poder punitivo — a
partir da possibilidade de aplicacdo imediata de pena, alternativa
ou privativa de liberdade — e os processos de criminalizagao
seletivos sejam também ampliados, sem as amarras do processo
penal, ou seja, sem controle jurisdicional efetivo e democratico.
E os tracos autoritarios sdo potencializados (GIACOMOLLI;
VASCONCELLOS, 2015, p. 1125).

Ademais, as formas de controle do negécio penal, como as
hip6teses de nao homologacdo, seriam meramente ilusérias em
decorréncia do funcionamento do sistema penal, que esta atravessado
pela racionalidade da eficiéncia, pelo esvaziamento das garantias
processuais e pela gestdo diferencial com base na posicdo de
classe, pertencimento étnico e outras vulnerabilidades. Se nao se
analisa contemporaneamente, e de forma adequada, a existéncia
de justa causa para a acdo penal, também, por inferéncia, ndo
haveria verificagdo se as provas no processo sdo manifestamente
insuficientes para uma condenacdo criminal (art. 395, § 7). Portanto,
sem quaisquer entraves concretos e preocupacdes com 0S sujeitos
marginalizados, automatiza-se a homologacdo do acordo penal da
mesma forma como ja acontece com o juizo de admissibilidade da
denuncia, malgrado a existéncia também de mecanismo de controle
na sistemdtica processual. Significa isso que a materializacao em
dimensdo alargada da punicdo e, ao mesmo tempo, a ampliacdo
da automacdo dos processos de criminalizacdo por seletividade e
desigualdades.

Além disso, em ambas as hipoteses, presente a supervalorizagao
do inquérito policial e, embora marcado por diversas
incongruéncias e ineficiéncia dos instrumentos de controle, serviria
para balizar os termos da negociacdo (LOPES JR., 2019). Esse
cenario legitimaria, por exemplo, injusticas decorrentes de falsas
memorias formadas, no mais das vezes, na fase de investigacao e
em decorréncia de diversos fatores inerentes ao funcionamento do
sistema penal seletivo, como susgestionamento, racismo estrutural
e outras formas. E esssas falsas memorias, por sua vez, balizariam
0 negdécio penal, que legitimaria o processo de criminalizagdo
seletivo que o antecede, potencializando a condenacdo de inocentes
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cuja presuncdo de inocéncia se desvirtuou (GIACOMOLLI;
VASCONCELLOS, 2015, p. 1130). Assim, “a acusagdo [t]
em um instrumento de pressdo, capaz de gerar autoacusagdes
falsas, testemunhos caluniosos por conveniéncia, obstrucionismo
ou prevaricagdes sobre a defesa, desigualdade de tratamento e
inseguranga” (LOPES JR., 2019).

A despeito de existirem diversos problemas dogmaéticos
concernentes, sobretudo, a importacdo de instituto de sistema
juridico diverso e com o nosso incompativel, a expansdo dos
instrumentos de justica penal negociada significaria reconfigurar
o Direito Penal enquanto instrumento para a conservacdo da
seletividade do sistema penal e no gerenciamento diferencial da
criminalidade conforme a posicao de classe do autor, pertencimento
étnico, cultural, territorial e outros, sob a pretensdo de atribuir
eficacia e certeza na materializacdo imediata de uma pena, sem o
arnés dos direitos e garantias e com liberacdo da acusacao de sua
carga probatoria.
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