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(5) Na Colombia, resta tipificado o delito de corrupgdo privada no art. 250-A do
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indicato nel ‘garantire che sai la corruzione attiva sai quella passiva nel settore
privato siano considerate illeciti penali in tutti gli Stati membri, che anche le
persone giuridiche possano essere considerate colpevoli di tali reati e che le
sanzioni siano efetive, proporzionate e dissuasive’.” (MonciLLO, Vincenzo.
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A questdo da natureza juridica e a
possibilidade legal de impugnacao do acordo
de colaboracdo premiada pelo delatado

Walter Barbosa Bittar, Luiz Antonio Borri e Rafael Junior Soares

Tendo como base leading case fixado, a partir do julgamento
pelo STF do HC 127.483/PR, intimeros julgados no pais seguiram a
compreensao de que o terceiro delatado nao possui legitimidade para
discutir o acordo de colaboragdo premiada® firmado entre Ministério
Publico e/ou delegado de policia e colaborador, tendo como um de seus
principais fundamentos o entendimento de que a natureza juridica de
negocio juridico personalissimo respalda essa espécie de dbice legal e
impede eventuais questionamentos de terceiros delatados.?”

A despeito dessa controversa percepcao quanto a natureza juridica
da colaboracédo premiada, o proprio STF, de certa forma, relativizou
posteriormente seu proprio entendimento quanto a inadmissibilidade
da discussdao do acordo pelo terceiro delatado, pela ocasido do
julgamento do HC 151.605/PR.

Esse caso versou sobre a hipotese de autoridade com foro

por prerrogativa de funcdo (entdo governador do Estado) poder
questionar acordo de colaboragdo, quando este possua em seu
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conteudo declaragdo que impute a pratica de fato tipico, sendo
decidido na ocasido que “ainda que seja negada ao delatado a
possibilidade de impugnar o acordo, esse entendimento ndo se
aplica em caso de homologagdo sem respeito a prerrogativa de
foro”. (Informativo 895/STF).

Quanto as discussoes no ambito da natureza juridica da delacao
premiada e seu reflexo legal, é certo que tanto na doutrina como
na jurisprudéncia, a luz do que disciplina a Lei 12.850/13, adotou-
se a perspectiva de que o acordo de colaboracdo premiada (que
ndo se identifica com as declara¢des do colaborador) é um meio
de obtencdo provas.® Nessa trilha, embora a jurisprudéncia tenha
mantido, desde 2015, a inadmissdo de o delatado discutir os termos
do acordo, a doutrina,® aproximando a colaboragdo premiada
de outros meios de obtencdo de prova (como a interceptagdo
telefonica e a busca e apreensdo), passou a sustentar a viabilidade
de questionamento da licitude do acordo por terceiros em razao
de sérios reflexos produzidos na esfera de direitos do delatado,
defendendo, inclusive, a ilicitude da prova produzida.

Essa posicdo culminou com uma sequéncia de praticas que, de
certa forma, terminaram por trazer mais instabilidade a utilizagao de
acordos de delacdo, na medida em que, frequentemente, membros
do Ministério Publico valiam-se dessa espécie de blindagem
contra terceiros, conferida pelo entendimento da Suprema Corte,
impedindo que eventuais prejudicados questionassem o acordo
de colaboragao, para negociar prémios penais ndo previstos ou de
carater extrapenal, algumas vezes contrariando vedacdo legal (caso
da improbidade administrativa®), e até mesmo inviabilizando o
contraditério dos delatados, mediante a insercdo de clausulas que
obrigam o delator a confirmar exatamente a versao que interessa a
acusagao.

Diante dessa situagdo inusitada, que veio a baila e dominou
o entendimento jurisprudencial, é forcoso recordar que a
colaboragdo premiada deve possuir os requisitos dispostos em lei
da regularidade, legalidade e voluntariedade para que ocorra uma
homologacao vélida pelo juiz, o qual, nesse momento, examinara o
controle legal que vai desde o cabimento do acordo até mesmo aos
efeitos propostos pela avenga.

Denota-se que realmente o delator tera interesse em discutir
acordos que tenham desrespeitado tais requisitos, em razao da
caracteristica da legalidade que rege os acordos de colaboragdo
premiada, para que surtam os efeitos tanto para os delatores quanto
para os delatados.®

Ou seja, as clausulas dispostas no acordo de colaboracao
premiada que interfiram em direitos fundamentais, dentre elas a
ampla defesa, o contraditério e o devido processo legal, ndo podem
deixar de ser discutidas pelo delatado, quando afetar diretamente
a prépria construgdo de sua defesa. A questdo que se coloca é que
se deve identificar se ha existéncia de nexo de causalidade entre as
clausulas e eventuais interesses ou prejuizos do delatado, visto que
eventual vicio constatado acerca dos requisitos podera redundar na
imprestabilidade, por forca da ilicitude, das declaragdes produzidas
e seus desdobramentos.

O entendimento, e resisténcia a posi¢do atualmente majoritaria,
é de certo modo acompanhado pelo ministro Gilmar Mendes,
quando, em julgado recente, propds a superacdo da posicdo
firmada a partir do HC 127.483/PR, destacando que “em razdo
do impacto na esfera de direitos de terceiros e da necessidade
de legalidade dos beneficios penais oferecidos pelo Estado, o

acordo de colaboragdo premiada deve ser passivel de impugnagdo
e controle judicial” (Informativo 941/STF).”? Em suas palavras,
o respeito a legalidade teria como propdsito garantir a isonomia
e, principalmente, evitar a corrup¢do dos imputados por meio do
oferecimento de prémios desmedidos.

Estabelecidas essas premissas, passa-se a analisar os motivos
pelos quais tal entendimento deve ser revisto, a partir da analise
da natureza juridica da prépria delacdo premiada que, apés a
promulgacdo da Lei 12.850, precisa ser entendida, pois a partir de
sua configuracdo permitiu estabelecer as bases legais e dogmaticas
para se compreender que o terceiro delatado possui legitimidade
para questionar determinados pontos de eventual acordo.

O ponto central é que a natureza juridica da delagdo é
policrémica, podendo ser definida, para além do entendimento
ja sedimentado, de meio de obten¢do de prova, também a sua
natureza material e, ainda, de negdcio juridico. Para tanto é preciso
conhecer alguns pontos importantes, que configuram essas diversas
naturezas.

Quanto a natureza material, deve ser observado que a
legislacdo pétria sobre o tema é esparsa, incidindo sobre diversos
diplomas legais, existindo dois modelos em plena vigéncia: um
anterior e outro posterior a promulgacdo da Lei 12.850/13. A
questdo é que, a partir da vigéncia da Lei 9.807/99, por forca
de seus artigos 13 e 14, época em que ndo existiam quaisquer
normas procedimentais, a legislacdo brasileira, que ja previa a
possibilidade de diminuicdo e até isencdo de pena, em diversos
dispositivos, por forca do que a doutrina configura como causa de
liberagdo de pena (comportamento positivo p6s-delitivo®), passou
a admitir a concessdo de beneplacitos, sem qualquer distingdo
quanto a tipicidade, espraiando o instituto da delagdo por todo
o ordenamento juridico. Essas normas, quanto a sua natureza
juridica, sdo identificadas como de Direito Penal Material.

A identificagdo da natureza juridica material, e a vigéncia das
respectivas normas, explica por que a homologacdo do acordo,
prevista a partir da Lei 12.850/13, ndo é obrigatéria para a
concessdo dos prémios aos colaboradores, desde que o contetido
da colaboragdo seja efetivo sendo, portanto, um direito subjetivo

do agente.®

No tocante a natureza juridica de negdcio juridico, ja admitida
pela jurisprudéncia®® e doutrina,'” devem ser acrescentadas outras
ponderagdes e argumentos para demonstrar que ha possibilidade
do questionamento dos acordos por terceiros.

Necessario observar que o negocio juridico é o ato pelo qual dois
ou mais declaram sua vontade, instaurando uma relacdo juridica,
subordina a vontade declarada, nos limites consentidos pela lei,*?
tendo como efeitos a constituicdo, modificagdo, ou extingdo
das relagdes juridicas, vinculando obrigatoriamente as partes
intervenientes.!® Assim, é possivel afirmar que o negdcio juridico
é um ato juridicamente relevante, cuja origem é a exteriorizagao da
vontade (essencial para o reconhecimento de uma delacdo valida);
e ndo é uma exclusividade do Direito Privado, podendo assim ser
aplicado nas demais areas do Direito.!¥

Assim sendo, resta claro que os delatados poderdo discutir
o acordo, que deve ser pensado a luz dos principios processuais
penais, corolédrios da Constituicao Federal, desde que o negdcio
juridico, evidentemente a depender do caso concreto, afete o
contraditério e a ampla defesa.
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Essa face da natureza juridica difere daquela atualmente
dominante, decorrente do entendimento exarado pela Corte
Suprema, no ja referido HC 127.483/PR, ocasido em que restou
consignado que o acordo de colaboracdo ndo atinge diretamente
os corréus, mas apenas as declaragoes prestadas pelo colaborador,
que poderdo ser contraditadas em juizo, admitindo-se a natureza
de negdcio juridico personalissimo (e aqui o ponto a ser melhor
refletido).

Vinicius Vasconcellos demonstra que o oferecimento de
beneficios ilegais no acordo ao colaborador, por exemplo, podera
inferir na esfera dos delatados, de modo que, “é fundamental,
em prol da protecdo da legalidade dos atos estatais, que haja a
possibilidade de impugnagdo do acordo de colaboragdo premiada
pelos corréus”.®

Essa realidade implica impor ao delatado o direito de impugnar
todas as declaragoes e elementos probatorios, decorrentes do
acordo homologado, a fim de possibilitar um contraditério real,
ainda que diferido, garantindo, assim, a defesa técnica a analise da
legalidade da prova.

Em suma, a partir da impossibilidade do reconhecimento da
natureza juridica de negdcio juridico personalissimo, e mesmo que
se reconheca contaminacdo de um instituto de Direito Privado,
em sede de procedimento persecutério penal, decorrentes das
negociagdes entre acusacdo e defesa, reconhece-se a natureza
juridica de negécio processual penal, cuja admissibilidade depende
do respeito aos principios constitucionais, em especial para garantir
a plenitude do exercicio da defesa.

Portanto, é caso de se repensar — e superar — o entendimento
firmado no precedente do Supremo Tribunal Federal, quanto a
natureza juridica de negdcio juridico personalissimo, tendo em
vista que a casuistica trouxe dificuldades quanto a posicao firmada
naquela oportunidade, até mesmo diante da complexidade para se
definir a natureza juridica da colaboragdo premiada por forca das
varias facetas, visto que o delatado sofre prejuizos para o exercicio
de defesa decorrente da impossibilidade de questionamento do
acordo de colaboracdo premiada, situacao que fica melhor situada
quando se admite a natureza de negdcio juridico, permitindo,
assim, a discussdo do acordo pelo terceiro delatado, eventualmente
prejudicado em face de garantias individuais.
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