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A tutela punitivista dos direitos das mulheres

Giovanna Migliori Semeraro

Nos tltimos anos, a influéncia de perspectivas feministas no
processo legislativo vem se intensificando, tendo como resultado
uma série de leis que objetivam maior protecdo da mulher. A
esfera penal, especificamente, vem sendo a mais utilizada, e certos
movimentos feministas comemoraram tais inovacdes legislativas
como conquistas. Tal realidade coloca em cheque a delicada relagao
entre a criminologia critica e a perspectiva de protecdo aos direitos da
mulher. Sobre esse assunto, nos debrucaremos brevemente.

O sistema de justica criminal promete a protecio de bens
juridicos socialmente importantes por meio de um eficaz combate
a criminalidade (considerada o “mal”), através das funcdes da pena:
uma combinacdo entre (i) a retribuicdo (castigo), (ii) prevencao
geral (intimidacdo erga omnes pela ameaca abstrata da pena), e
(iii) a prevencdo especial (reabilitacdo individual através da execugao
penal). Tal promessa, aliada aos principios penais e processuais
penais liberais (a exemplo da legalidade, igualdade juridica, devido
processo legal), se mostra uma sedutora ideologia® — inclusive no
ambito da protecdo a mulher.®

Contudo, o sistema de justica criminal tem se mostrado ineficaz
para a protecao das mulheres contra a violéncia. Ndo previne novas
violéncias, ndo escuta os distintos interesses das vitimas, ndo
contribui para a compreensdo nem da violéncia nem da misoginia,
e muito menos para a transformacédo das relagdes de género. E, em
resposta, exigem-se ainda mais medidas criminalizadoras.®

Nesse sentido, respostas legislativas tém sido apresentadas:
a titulo de exemplo, apenas no ultimo ano foram promulgadas
a Lei 13.715/2018, a Lei 13.718/2018, a Lei 13.771/2018, a Lei
13.772/2018, a Lei 13.827/2019, todas apresentando contetido penal
objetivando a protecdo das mulheres. Se estendermos nosso olhar
temporal aos tdltimos anos, temos ainda a Lei Maria da Penha,® a
reforma do Cédigo Penal, em 2005, no que tange aos Crimes contra a
Dignidade Sexual, e a criacdo do feminicidio em 2015.

Tal processo de criminalizacdo, contudo, leva a uma realidade na
qual a primeira e Unica resposta estatal, em face do surgimento de um
conflito social, é o emprego da via penal — inclusive para a protecao
de direitos de minorias, a exemplo das mulheres.®

Por vezes, justifica-se esse desejo por maior prote¢do penal a
mulher em um aspecto simbélico: é inegavel que a visibilidade
que o Direito Penal da aos bens juridicos por ele protegidos é de
grande relevancia para fomentar a discussdo a respeito de temas antes
tratados unicamente como privados.

Contudo, o apelo ao aspecto simbdlico deixa de lado a fungao
instrumental do Direito Penal. Por essa perspectiva, o Direito Penal ndo
mais procura tutelar, com eficiéncia, os bens juridicos considerados
essenciais para a convivéncia social, mas apenas produzir um impacto
tranquilizador sobre o cidadao e sobre a opinido ptblica, acalmando
os sentimentos, individuais ou coletivos, de justificada insegurancga.®
Tal concepgao de Direito Penal para fins simbdlicos, quando aplicado
isoladamente, é necessariamente ineficaz.

A questdo simbolica ndo exclui o fato de que esse mecanismo de
aumento desmensurado de legislacdo penal produz efeitos reais. Afinal,
o sistema criminal de justica é orientado por fungdes intrinsecamente
seletivas.”” Embora o Direito Penal tenha a pretensdo da universalidade,
fato é que, na realidade, a criminalizacdo de atos e pessoas é bastante
distinta daquela apregoada pelo discurso oficial liberal.

Quando um novo tipo penal é estabelecido pelo legislador, o

sistema cria uma ferramenta para criminalizar aqueles que violam o
novo bem juridico protegido. Todavia, para que essa criminalizacdo
seja efetivada, as agéncias do poder punitivo (aqui entendidas como
aquelas relacionadas a aplicacdo da Lei Penal, principalmente as
policias e o Poder Judicidrio) necessariamente procederdo a uma
escolha do meio de aplicacao das novas normas.

Nesse sentido, o processo criminalizador possui duas fases
distintas: a primeira, a chamada criminalizagdo priméria, se
expressa no momento da elaboracdo de leis penais incriminadoras
pretensamente abstratas e gerais — que certamente ndo sao isentas de
concretos interesses que permeiam o jogo politico.

Tal projeto de criminalizacdo primaria é, entretanto, irrealizavel.
O imenso niimero de tipos penais, associado a escassa capacidade das
autoridades responsaveis pela investigacdo e punicdo (tanto no que
se refere a falta de recursos humanos quanto materiais) faz com que
seja impossivel que todos os crimes praticados pelas mais diversas
pessoas se tornem objeto da persecucdo criminal.® Dai surgem duas
hipoteses de acdo para as agéncias executivas do poder punitivo: a
inatividade absoluta ou a realizacdo de uma nova selecao.

Ora, se ndo exercido, o poder punitivo tenderd a desaparecer, o
que evidentemente exclui tal opcdo as autoridades. O resultado dessa
equacdo é uma nova selecdo das condutas tipicas a serem criminalmente
perseguidas, em razdo de determinados atos e determinadas pessoas.

Essanova selecdo, a que Zaffaroni se refere como criminalizacdo
secundaria, é praticada pelas agéncias que estdo em contato direto
com o crime e com o criminoso: principalmente as policias, que serdo
as responsaveis por indicar ao Poder Judicidrio aqueles que serdo
etiquetados como delinquentes.

A criminalizacdo secundaria é determinada por critérios
formulados a partir da influéncia de outros agentes ligados ao
sistema de justica criminal, ainda que de forma indireta. Fala-se de
agentes comunicativos, que atuam conforme os interesses politicos e
econdmicos dominantes, que elegem o inimigo que ocupara o centro
da estrutura inquisitorial do sistema punitivo de cada época.

Tal estrutura faz com que somente determinados atos e
determinadas pessoas sejam vistos como os unicos delitos e os
unicos delinquentes, criando estere6tipos pautados na selecdo (i) de
fatos grosseiros, cuja detencdo e investigacdo é mais facil; ou (ii) de
pessoas que causem menos problemas aos agentes envolvidos (por
sua incapacidade de acesso positivo ao poder politico e economico
ou a comunicacdo massiva).® Forma-se assim a imagem publica do
delinquente — facilmente identificada por simples analise do perfil da
populacdo carceraria.

Conforme bem nos mostra Vera Regina Pereira de Andrade, esse
sistema é aplicado também no que tange as mulheres — sejam estas
vitimas ou autoras de crimes. A l6gica de controle social do sistema
penal, que orienta os processos de criminalizacdo e vitimizacdo da
mulher, ndo se afasta das opressdes que tém lugar no contexto social.'”

A mulher enquanto vitima de crimes é fragilizada, sendo relegada
a seu papel de merecedora de cuidado e protegdo. Tal imagem reforca
um tipo especifico de mulher que pode ser vitima: a titulo de exemplo,
no que tange a crimes sexuais, a ideia de “mulher honesta”, extinta
do Cédigo Penal no ano de 2005, ainda perdura de forma simbédlica,
com a analise, nos casos concretos, do comportamento da vitima.!?

E importante lembrar também que, enquanto muito se fala a
respeito da prote¢ao a mulher enquanto vitima de crimes, por vezes se
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renega a questdo da mulher enquanto autora de crimes nas discussoes
sobre o tema.

A mulher que ndo se submete aos papéis a ela impostos é,
historicamente, criminalizada. Ndo se deve esquecer, afinal,
que a primeira obra que discorreu sobre a legitimidade do poder
punitivo sistematizado era voltado contra as mulheres: o Malleus
Maleficarum, traduzido como “O Martelo das Feiticeiras”, de autoria
de Heirich Kramer e James Spreger, é a obra tedrica fundamental
para a consolidagdio do modelo integrado de criminologia."?
Tal obra elege a bruxa como a principal inimiga da sociedade,
considerando-a o mal em si.

A cacaasbruxas, segundo Silvia Federici, foi extremamente titil para
normalizar comportamentos e disciplinar corpos femininos — elemento
essencial para a imposi¢do de um novo sistema econdmico capitalista.
Segundo Rose Muraro, apos a intensa repressao inquisitorial, a mulher
é confinada ao espaco doméstico, e a subordinacdo feminina passa a
ser reforcada a partir de leis: o discurso juridico incorpora preceitos
catélicos, dando origem a uma série de regramentos que legitimam a
inferioridade feminina e o privilégio da masculinidade.®¥

Tal lembrancga histérica nos serve a constatacdo de que o Direito
Penal sempre se volta ao inimigo social de determinada época,
sempre para fins de disciplina. Isso nos serve, inclusive, para analisar
determinadas condutas tipicas, a exemplo da criminalizacdo do aborto.

A andlise da criminologia sob o aspecto feminista ndo pode ignorar
o significativo aumento, nos ultimos anos, de mulheres privadas de
sua liberdade. Segundo o Departamento Penitencidrio Nacional, entre
2000 e 2016 houve um crescimento da populacdo carceraria feminina
de 455%. No mesmo periodo, o encarceramento masculino também
cresceu, mas em taxa bastante inferior. Hoje, o Brasil é a quarta maior
populagdo carceraria feminina no mundo.

A explicacdo para este fendmeno do aumento do encarceramento
feminino parece orbitar a questao do rigoroso tratamento dado ao delito
de trafico de drogas. A partir de 2006, das mulheres encarceradas, 62%
respondem ou foram condenadas por trafico de drogas, e 11% por roubo.
Assim, o agravamento da sangdo penal culminada a tal delito, somado
a auséncia de critérios especificos que auxiliem a identificagdo da
mercancia ou posse de entorpecentes constituem elementos essenciais
para a compreensao do encarceramento feminino.

Ao mesmo tempo, o perfil social das mulheres presas ndo se
distancia muito daquele percebido entre os homens encarcerados.
A grande maioria, geralmente negras, se encontra em situacdo de
vulnerabilidade econdmica; 50% da populagdo carceraria feminina nao
tinha o ensino fundamental completo; e 74% tém ao menos um filho.
Segundo a Pastoral Carceraria, 95% das mulheres encarceradas foram
vitimas de violéncia em algum momento de sua vida antes da prisdo.!®

Sob essa Otica, a discussdo sobre protecdo a mulher passa
necessariamente pela andlise de outros tipos de opressao.

A aplicacdo do aparelho disciplinar nas mulheres é tdo rigida quanto
nos homens, com certas agravantes relacionadas a seu corpo e sua
sexualidade: o sistema prisional é pensado por homens e para homens.
Questdes biologicamente femininas de gravidez, amamentacdo e
menstruacdo ndo sao tratadas pelo sistema, ou sdo tratadas de forma
nao satisfatoria ao principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, a andlise feminista da protecdo a mulher deve passar,
necessariamente, pela criminologia critica,’” que entende, de um
modo geral, o Direito Penal e a pena como um exercicio de poder
destinado a manter as estruturas sociais que sustentam as mais diversas
opressoes e desigualdades, buscando normalizar comportamentos e
neutralizar individuos indesejaveis.

Uma parte dos movimentos feministas vem buscando afirmar os
direitos das mulheres no ambito primordialmente penal, acreditando
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ser este capaz de transformar a realidade — o que a experiéncia mostra
ser uma percepgao erronea.

E necessario sempre lembrar que a méo que pune o agressor é
a mesma que disciplina a mulher. Fortalecer o maquinario penal
para fins de protecdo a mulher implica o recrudescimento do mesmo
sistema que encarcera um numero cada vez maior de mulheres.

E tudo isso porque o Direito — e o Penal em especifico — sempre
reduz o conflito social (no caso, o conflito de género) a um problema
individual. A relacdo juridica individual é a unica arena na qual o
Direito realiza seu movimento,*® ignorando conceitualmente os
problemas sociais ou coletivos.

Nesse contexto, os movimentos feministas e outros ativistas devem
participar dos debates e construcdes de novas estratégias para lidar com
a protecdao a mulher. Mas deve-se buscar ndo somente sangdes penais
alternativas, e sim alternativas ao proprio sistema de justica criminal.
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