Problematizacdes e perspectivas sobre a
criminalizacdo do “caixa dois”

Douglas de Barros Ibarra Papa

O jargdo politico consagrou a expressdao “caixa dois” para
referir-se a pratica de manutencao ou movimentagdo de aportes
financeiros ndo escriturados ou falsamente escriturados na
contabilidade de pessoas juridicas as mais diversas, inclusive de
partidos politicos.

O cenario politico atual estampa novos capitulos dessa
conhecida pratica, que, ao que tudo indica, podera ter uma nova
estruturagao tipica, a partir da proposicao legislativa do Executivo
Federal, que passa a prever, ainda que de forma segmentada das
demais proposi¢des em curso, hipotese especifica de arrecadagao,
recebimento, movimentacao ou utilizacao de qualquer recurso,
valor, bens ou servicos estimaveis em dinheiro, paralelamente a
contabilidade exigida pela legislacdo eleitoral, atribuindo como
sancdo a pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o fato
ndo constituir crime mais grave.

A ideia de “sistema paralelo de contabilidade” ou de
“movimentacdo de capitais sem registro da escrituracao” ja
ressoava no ambito doutrinario, bem como na jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral, a titulo de fraude escritural,
consistente na omissdo de valores gastos, nos moldes do atual
art. 350, caput, do Cddigo Eleitoral,” denotando, assim, a pratica
do crime de falsidade ideologica eleitoral.

Sucede que a mudanga legislativa, para além de trazer uma
nova estruturacdo para a conduta delitiva, reacende tematica
referente a potencialidade da conduta em desequilibrar o pleito
eleitoral, porquanto, pelo texto da proposicdo, a consumagao do
delito ocorrera ja com a arrecadacao, recebimento, movimentacao
ou utilizacdio de qualquer recurso ndo contabilizado,
independentemente do montante e da sua origem, imputando-se
o fato ndo apenas aos candidatos e aos doadores dos recursos,
valores, bens ou servicos, sendo também aos 6érgaos dos partidos
politicos e das agremiacoes, havendo inclusive a previsao de
aumento em 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) da pena caso haja
a atuacdo de agentes publicos.

Registre-se que o Tribunal Superior Eleitoral, nos casos em
que comprovadas, por exemplo, as “relacoes simbidticas” entre
agentes estatais e grandes empresas — ndo raro com contratos
com o Poder Publico — e, ainda, a existéncia de métodos ilegais
de financiamento de campanhas eleitorais, reiteradamente tem
assentado que sdo sancionadas com veeméncia pela legislacao
eleitoral “(...) as prdticas de abusos ou ilicitos de qualquer
natureza que tenham o efeito ou a potencialidade de macular
a lisura dos pleitos eleitorais, quer viciando os resultados da
votagdo popular mediante fraudes, quer de alguma outra forma
desequilibrando os termos da sauddvel competi¢do democratica
entre os pleiteantes dos cargos eletivos...”.?

Diante da proposta legislativa em debate e uma vez
consagrada a vigéncia do art. 350-A do Codigo Eleitoral, sera

necessaria cautela por parte do Poder Judiciario na andlise da
potencialidade das condutas eventualmente perpetradas, isto €,
da sua ofensividade, pois, ainda que se tenha em perspectiva o
bem juridico a ser protegido — a lisura da campanha eleitoral e
a igualdade no certame —, é indisputavel que, no plano concreto,
haja ponderagdo acerca dos reflexos das condutas para o palco
das disputas eleitorais [como expressao inequivoca do poder
econdémico envolvido], realcando-se, nessa linha, o conceito
politico-criminal do bem juridico, que, ao contrario do conceito
dogmatico, é capaz de restringir o poder punitivo.

E dizer, enquanto o conceito dogmaético consubstancia um
carater indutivo, consistente na constatacao, a partir da norma
penal, do objeto de tutela, passivel de ofensa, o conceito politico-
criminal possibilita a limitacao do poder punitivo, pois, uma vez
reconhecido o interesse a ser tutelado pela norma, é esta que
modela e permite avaliar, no ambito normativo, tal interesse,
permitindo que ndo somente o legislador procure elementos
que configurem a ofensa ao bem juridico — tal como ocorre no
momento atual —, mas também, o proprio intérprete da lei.®)

Nesse contexto, ressai com medida salutar no processo
de interpretacdo e aplicacdo do provavel art. 350-A do
Codigo Eleitoral, a correta delimitacdo do injusto, a partir da
compreensdo do sentido da norma, tendo como ferramenta
metodolégica o principio da ofensividade, que deve assumir uma
natureza material e garantista, possibilitando que seja constatada,
ex post factum, a concreta presenga de uma lesdo ou de um perigo
concreto de lesdo ao bem juridico protegido, principalmente
em hipdteses em que o legislador ndo delineou o tipo penal em
termos ofensivos, como demonstra ser a hiptese em pauta.

Essa parece ser, a propésito, a tendéncia no ambito do Direito
Penal Econdmico, em que, diante da fluidez dos bens juridicos
envoltos, hd uma crescente normatizacao em todas as dimensoes
da teoria do delito, especialmente em relacdo a culpa, ao perigo e
a omissao, o que tem demandado inclusive a autorregulagdo por
meio da ameaca de pena, postura que pode ganhar notoriedade
em ambito eleitoral.

Dadaapléiade de possibilidades interpretativas que pode surgir
em torno do potencial art. 350-A do Coédigo Eleitoral — realidade
que se apresenta incontestavel em tempos em que o Direito Penal
passa a ostentar contornos cada vez mais judiciais —, a prudéncia
esta a recomendar que candidatos, doadores, 6rgaos dos partidos
politicos e agentes ptiblicos estejam conectados com uma politica
de integridade e transparéncia nas respectivas contabilidades,
circunstancia que podera eventualmente abrandar ou excluir
eventual pena no plano concreto, em analogia ao dispostono art. 7°,
VIII, da Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao).

Nesse contexto, assume notoriedade o compliance eleitoral
como importante ferramenta, sobretudo para os partidos politicos,
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com vistas a criacdo de uma cultura partidaria, marcada pela
autorregulacdo, traduzida particularmente na cultura do respeito
(voluntario) a legalidade,® isto é, aos padrdes contabeis de cada
campanha politica, evitando assim possiveis divergéncias entre
os dados constantes da prestacdo de contas e a realidade da
campanha.®

Alids, oportuno registrar que tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei 10219/2018 — oriundo do Projeto de
Lei do Senado 60/2017 —, que fomenta a criacdo de programas
de integridade pelos partidos politicos. Ele altera a Lei 9.096,
de 19 de setembro de 1995, para dispor sobre responsabilidade
objetiva dos partidos politicos pela pratica de atos contra a
administracdo publica e para estabelecer que, na aplicacdo de
penas, seja considerada a existéncia de mecanismos internos
de compliance. No Senado Federal, o Projeto de Lei 429/2017,
também em tramite, pretende “aplicar aos partidos politicos as
normas sobre programa de integridade”, obrigando a criacdo de
mecanismos efetivos de compliance e prevendo sangdes como
a suspensdo de recebimento do fundo partidario para casos de
descumprimento da lei.””

Destarte, com o possivel advento do art. 350-A do Cédigo
Eleitoral, serd necessdrio emprestar maior legitimidade ao
processo interpretativo da norma, méaxime em termos de
ofensividade da conduta perpetrada — tendo como pardmetro de
analise os reflexos suportados pelas campanhas politicas —, sem
perder de vista as ferramentas necessarias para uma eventual
mitigacdo da punicdo, especialmente a autorregulacdo, porquanto
o compliance eleitoral tem o potencial de refletir diretamente e
de forma proporcional no peso da resposta penal perseguida na
referida proposicdo legislativa.

Numa palavra, se o que se busca através do Direito Penal,
essencialmente, é resguardar a transparéncia na forma de
obtencdo de recursos destinados as campanhas politicas, é
fundamental, a par da prudéncia judicial acerca da ofensividade
da conduta criminosa, que os atores envolvidos considerem
os reflexos positivos de um combate (prévio) efetivo e eficaz
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contra irregularidades que perfazem as prestacdes de contas
respectivas, medida esta que impactara sobremaneira o futuro
das agremiagoes.

Notas

(1) Cf.Agravo de Instrumento n° 77515, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 19/10/2018.
(2) Cf. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n° 194358, Acérdao, Relator(a)
Min. Herman Benjamin, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data
12/09/2018.
Nesse sentido, ver BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Da teoria do bem
juridico como critério de legitimidade do direito penal. Tese (Livre-Docéncia
em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2010. p. 142. E a chamada “dupla influéncia” do principio da ofensividade: de
uma parte sobre o legislador, quem elege o bem juridico a tutelar; por outra parte,
sobre o juiz, quem ndo pode se conformar com a subsungdo formal da conduta
com o comportamento descrito pela norma, sendo que terd de comprovar que tal
comportamento lesionou ou pos em perigo o bem juridico protegido pela norma,
e ndo sendo assim, deve ser declarada a atipicidade da conduta. Cf. AGUADO
CORREA, Teresa. El principio de proporcionalidad en derecho penal. Madrid:
Edersa, 1999. p. 202.
(4) GOMES, Luiz Flavio. Principio da ofensividade no direito penal. Nao ha
crime sem lesdo ou perigo concreto de lesdo ao bem juridico (nullum crimen
sine iniuria), fungdes politico-criminal e dogmatico-interpretativa, o principio
da ofensividade como limite do ius puniendi, o principio da ofensividade como
limite do ius poenale. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 99. (Série as ciéncias criminais no
século XXI, v. 6).
Nesse aspecto, ver ATHAYDE, Amanda; FRAZAO, Ana. Leniéncia, compliance
e o paradoxo do ovo ou da galinha: do compliance como instrumento de
autorregulagdo empresarial. In: Compliance. Perspectivas e desafios dos
programas de conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 308.
A propésito, “[...] é direito impostergdvel dos integrantes da comunhdo politica
saber quem financiou a campanha de seus mandatdrios e de que maneira esse
financiamento se deu. Nessa seara, impde-se a transparéncia absoluta, pois em
Jjogo encontra-se o legitimo exercicio de mandatos e consequentemente do poder
estatal”, GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Rev., atual., ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2016. p. 438.
Para uma andlise particularizada sobre o compliance eleitoral, ver LAMACHIA,
Claudio; PETRARCA, Carolina. Compliance eleitoral é fundamental para
campanhas e empresas. Site Conjur, 10.10.2018. Disponivel em: <https://
www.conjur.com.br/2018-out-10/opiniao-compliance-eleitoral-fundamental-
campanhas>. Acesso em: 27 fev. 2019.
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Politica criminal do cessar fogo
Thiago Fabres de Carvalho e Raphael Boldt

Embora a relacdo entre poder punitivo e guerra ndo seja
algo recente e tenha sido essencial, por exemplo, para o Leviata
de Hobbes e para as formulacdes de Grotius, no mundo
contemporaneo a guerra se apresenta como uma forma muito
particular de exercicio da politica criminal. A incorporacdo
sistémica da guerra pelo capitalismo atual assume uma dimensao
inusitada e constitutiva das relagoes politicas e econémicas, uma
vez que a sua perpetuidade alimenta as tramas da expansdo do
capital em escala global.)

Com efeito, na periferia do capitalismo, as implicagdes da
guerra na vida social sdo ainda mais profundas e dramaticas. Os

indices de homicidios registrados nos tltimos anos no Brasil
atestam empiricamente que as relacées sociais brasileiras estdao
atravessadas pela guerra.

Nesse sentido, a guerra emerge, pois, como “fato social”, a
exigir uma compreensdo tedrica do pensamento criminolégico.
Da mesma forma, percebe-se também uma permanente
“retérica” da guerra, visivelmente articulada e disseminada pelos
governantes, pelos agentes ptblicos encarregados do exercicio
das politicas e acdes concretas de seguranca publica, assim
como pelos meios de comunicagdo, terminando por desaguar
na configuracdo tedrica do Direito Penal, ao delinear influxos
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