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Resumo: 0 presente artigo se propde a delinear o cenario
atualizado da cooperacdo juridica no Brasil, em particular no que diz
respeito a transferéncia internacional de dados pessoais para fins de
persecucao criminal. Por meio de pesquisa jurisprudencial e revisao
bibliografica, o artigo analisa o julgamento da ADC 51, seus impactos
na jurisprudéncia nacional e a recente decisdo de adequagdo de dados
entre o Brasil e a Unido Europeia. A ADC 51 consolidou entendimento
ja adotado pelos tribunais, admitindo a requisigéo direta de dados; a
decisdo de adequagao, por sua vez, excluiu o tratamento de dados
para fins penais, ante a auséncia de uma LGPD Penal. Conclui-se que o
avanco da cooperagdo juridica depende do fortalecimento da protegdo
de dados, o que reforga a necessidade de didlogos internacionais e
da aprovacao de legislagdo nacional sobre o tema.

Palavras-chave: LGPD Penal; cooperacdo juridica; didlogos
internacionais; ADC 51; decisao de adequacao.

Abstracts: This article aims to outline the updated framework
of legal cooperation in Brazil, particularly regarding the international
transfer of personal data for criminal prosecution purposes. Through
case-law research and a literature review, the article analyzes the
ADC 51 ruling, its impacts on national jurisprudence, and the recent
data adequacy decision between Brazil and the European Union. ADC
51 consolidated an understanding already adopted by the courts,
allowing direct data requests; the adequacy decision, in turn, excluded
the processing of data for criminal purposes due to the absence of
a "Criminal General Data Protection Law" (LGPD Penal). The article
concludes that the advancement of legal cooperation depends on
strengthening data protection, reinforcing the need for international
dialogues and the approval of national legislation on the subject.
Keywords: “Criminal General Data Protection Act’; legal cooperation;
international dialogues; ADC 51; adequacy decision.
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1. Introducéo

As Ultimas décadas foram marcadas pelo progresso tecnoldgico
e por inovagdes nas formas de obtengao de prova para fins de
persecucdo penal. Os chamados dados teleméticos, nos quais se
incluem contelidos de comunicagéo, passaram a assumir papel
relevante para a reconstrugdo de condutas no passado e para o
possivel esclarecimento de delitos.

Por sua natureza digital, os dados podem ser armazenados em
servidores globais e acessados remotamente. A computagdo em
nuvem intensifica essa caracteristica, criando-se uma dissociagdo
entre a jurisdigdo que recai sobre os dados a partir do local onde
estdo fisicamente armazenados e aquela onde se encontram
os titulares ou as empresas controladoras, que podem estar
presentes multinacionalmente (Allen, 2019).

As particularidades que caracterizam esse cendrio — como
mobilidade e divisibilidade dos dados, além da desvinculagédo
entre o local de geragao e o de armazenamento — suscitam
complexos desafios de jurisdi¢do internacional (Daskal, 2015),
ressaltando a discrepancia entre o alcance extraterritorial
de medidas investigativas e o critério de territorialidade, que
tradicionalmente define os limites da jurisdigdo dos Estados
nacionais (Abreu, 2018).

Emerge, entdo, uma questao juridica fundamental: como
definir os pardmetros que autorizam a aplicagdo da legislacédo
brasileira para a obtengdo de elementos de provas digitais em
jurisdigOes estrangeiras, sem desrespeitar limites tradicionais de
interferéncia entre Estados, nem comprometer garantias e direitos
fundamentais? (Allen, 2019).

A decisao do Supremo Tribunal Federal na Agéo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 51 em 2023 esté inserida nesse debate.
No caso, analisou-se a constitucionalidade de instrumentos
previstos em lei para a efetivacdo da cooperagdo juridica
internacional, admitindo-se a convivéncia com disposi¢des que
permitem a justica brasileira requisitar dados diretamente a
empresas de tecnologia com sede no exterior.

Mais recentemente, a Comissao Europeia proferiu decisdo de
adequacéo do Brasil, reconhecendo que o Pais oferece um nivel
de protegdo de dados pessoais equivalente ao da Unido Europeia,
0 que permitiria, em tese, a transferéncia direta de dados entre os
paises. Em razdo da inexisténcia de um marco normativo nacional
para o tratamento de dados para a investigagdo criminal, porém,
a Agéncia Nacional de Protegao de Dados (ANPD) considerou
excluida a equivaléncia da legislagdo sobre a matéria entre Brasil
e Unido Europeia (UE).

Assim, o presente artigo formula a hipdtese de que somente
se atingird adequado equilibrio entre eficiéncia e protegdo de
dados pessoais com a edi¢do de uma Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais (LGPD) Penal capaz de suprir lacuna normativa
evidenciada pela ANPD. Mediante pesquisa jurisprudencial e
revisdo bibliogréfica, esse trabalho se propde a delinear o cendrio
atualizado da cooperagao juridica no Brasil, tecendo criticas e
sugestdes para o futuro, com vistas especialmente a destacar
que o avango dos mecanismos de cooperagdo depende do
fortalecimento da protegdo de dados pessoais.

2. Consideragdes sobre a ADC 51

A cooperacdo juridica internacional se insere no debate entre
(i) os direitos fundamentais a privacidade e autodeterminacao
informativa, além da seguranca juridica, no que se refere aos
procedimentos de produgdo probatdria e (ii) o direito de acesso
a justica e a seguranga publica, no que se refere a celeridade e a
eficiéncia da persecucéo criminal (Ramos, 2025).

Nesse contexto, em 24 de novembro de 2017, a Federacéo
das Associagdes das Empresas de Tecnologia da Informagao
(Assespro) propds ADC objetivando assentar a constitucionalidade
de normas de cooperagao juridica internacional, ao argumento de
que haveria descumprimento dos dispositivos legais pertinentes a
carta rogatéria (arts. 237, Il, CPC; e 780 e 783, CPP) e do Decreto
Executivo 3.810/2001, que internalizou o Acordo de Assisténcia
Judicidria em Matéria Penal entre o Brasil e os Estados Unidos da
América (Mutual Legal Assistance Treaty, ou MLAT).

Segundo o parecer apresentado pela Procuradoria-Geral da
Republica, trata-se de procedimento moroso, cujas etapas podem
durar meses ou anos, o que contrasta com a possibilidade de
perda ou alteragé@o dos dados digitais durante o processamento
do pedido. Assim, a controvérsia que se delineou na ADC
51 correspondeu, por um lado, a necessidade de adogédo de
procedimentos expeditos para a obtengdo da prova digital, e por
outro, as preocupagdes com a requisi¢ao direta de dados sem
qualquer standard de cooperagéo substantiva ou procedimental,
0 que suscita tensdes do ponto de vista da soberania nacional
e da protecdo de direitos fundamentais relacionados a
autodeterminagdo informativa e a seguranga da informagao.

O artigo 11 da Lei 12.965/2014 (“Marco Civil da Internet’, MCI) foi
crucial para o julgamento da ADC 51. Com efeito, essa disposi¢ao
legal estabelece que provedores de conexao e de aplicagbes de
internet devem respeitar a legislagéo brasileira quando pelo menos
um dos atos de coleta, armazenamento, guarda ou tratamento de
dados ocorra em territério nacional. Conforme o § 2°, o disposto
no caput se aplica mesmo que as atividades sejam realizadas por
pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servigo ao
publico brasileiro ou pelo menos uma integrante do mesmo grupo
econdmico possua estabelecimento no Brasil.

O acoérddo também invocou o artigo 18 da Convengéo de
Budapeste, segundo o qual as Partes deverao adotar as medidas
legislativas para dar poderes a autoridades competentes para
ordenar (a) a qualquer pessoa residente em seu territério a
entregar dados armazenados e (b) a qualquer provedor que
atue no territério da Parte a entregar informagdes cadastrais que
estejam sob seu controle.

Amparado nesses dispositivos, em abril de 2023, o STF julgou
o pedido da Assespro parcialmente procedente para declarar a
constitucionalidade dos dispositivos normativos concernentes a
carta rogatdria e ao MLAT, ressaltando-se que esses instrumentos
ndo sdo os Unicos meios possiveis para obtengdo de dados
telematicos, servindo para os casos em que a “atividade de
comunicagao ou a prestagao de tais servigos nao tenham ocorrido
em territério nacional” (ADC 51, p. 3).

Segundo o julgamento, essas disposi¢des devem conviver
com a possibilidade de requisigao direta de dados, registros e
comunicagdes eletronicas nas hipoteses do artigo 11 do M Cl
e 18 da Convengao de Budapeste, “que tratam de atividades e
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servigos prestados em territério nacional” (ADC 57, p. 43). Assim,
por unanimidade, o STF julgou o pedido parcialmente procedente
e determinou a comunicacéo aos Poderes Legislativo e Executivo,
para adotarem providéncias necessdrias ao aperfeigoamento do
quadro legislativo relacionado a matéria.

3. Impactos e principais criticas apés a ADC 51

A interpretagéo judicial € importante fonte do direito, na medida
em que os precedentes garantem
maior previsibilidade e uniformidade na
aplicagdo da lei, além de assegurarem
a concretizagdo do principio da
legalidade no processo penal (Galvao,
2022; Gomes, 2008).

Para investigar o cenério adjacente
ao julgamento da ADC 57, o presente
trabalho amparou-se em pesquisa
jurisprudencial. Em especial, fo-
ram analisados os precedentes
mencionados na ADC 51, além de
realizar-se levantamento dos acor-
dados publicamente disponiveis
no Superior Tribunal de Justica e
Tribunais Regionais Federais que
enfrentaram a necessidade (ou néo)
do procedimento de cooperagao
internacional para a requisigao de
dados a provedores de internet.

Os precedentes que antecederam o
julgamento da ADC 51 consideraram
critérios relacionados a territorialidade
(delitos cometidos no pais ou com
efeitos no pais, nacionalidade
do investigado); a presenca de
representante legal do controlador
em territério nacional e a primazia do
principio da eficiéncia (desnecessaria
a adocdo de procedimento de
cooperagao em prol de maior
celeridade do tramite processual)?.

Os critérios utilizados nos precedentes
selecionados apds o julgamento da
ADC 51 foram semelhantes® Com
base nos resultados da pesquisa,
as principais linhas argumentativas
identificadas foram: (i) a cooperagao
internacional visa a eficiéncia das
investigacodes; (ii) ndo ha que se
falar em inviabilidade técnica de
transferéncia dos dados entre a
pessoa juridica estrangeira e sua representante local e (iii)
independentemente de os dados serem tratados no exterior, caso
a pessoa juridica estrangeira possua filial no pais e explore o
mercado comercial brasileiro, estard sujeita a legislagdo brasileira.
Segundo a primeira linha argumentativa, a esséncia da
cooperacgao juridica internacional residiria na promogao do
direito a tutela jurisdicional efetiva e célere e os instrumentos de
cooperagdo juridica ndo poderiam comprometer a concretizagdo

Com efeito, o critério
de territorialidade, que
tradicionalmente define
os limites da jurisdicao
dos Estados Nacionais,
funciona bem para a
obtencao de elementos
de prova analogicos,
enguanto a obtencao
de provas digitais exige
a adocao de critérios
complementares.
Afinal, os dados digitais
subvertem a premissa
de gque existe vinculacao
entre a localizacao da
informacao e o regime
juridico a ele aplicado.

https://doi.org/10.5281/zenodo.23193697

do direito de acesso a justica e a transmissédo de dados para fins
de persecugéo penal.

Trata-se de interpretacgdo finalistica dos acordos de cooperacéo,
que extrai desses institutos a finalidade fundamental de
desburocratizagao da colheita da prova para viabilizar a atividade
estatal investigativa e repressiva. Sobre esse ponto, deve-se
reconhecer, como ocorreu no julgamento da ADC 51, que 0 s
acordos de cooperacdo podem ser morosos. As dificuldades
encontradas na realizagdo dos
acordos residem, principalmente, na
diferenga de critérios entre paises para
a obtencéao de dados sigilosos (Souza,
2018).

No entanto, a protegédo global dos
direitos humanos no contexto digital
exige que as regras de acesso gover-
namental a dados estejam alinhadas
com normas de protegédo adequadas.
Além disso, o estabelecimento de
balizas claras para a obtengdo de
dados nédo é apenas uma boa pratica
internacional, mas uma exigéncia do
devido processo legal. Nesse sentido,
solugdes unilaterais voltadas para a
celeridade da obtengao de evidéncias
digitais podem ser contraproducentes
e geradoras de inseguranca juridica.
A segunda linha argumentativa
(possibilidade de transferéncia
interna corporis), por sua vez, parte
da premissa de que os meios tec-
nolégicos atuais permitem o acesso
a dados armazenados em qualquer
parte do mundo. Assim, o local de
armazenamento ndo seria fundamento
suficiente para afastar a aplicagéo da
legislagéo brasileira.

Com efeito, o critério de territorialidade,
que tradicionalmente define os limites
da jurisdigao dos Estados Nacionais,
funciona bem para a obtengdo de
elementos de prova analdgicos,
enquanto a obtencédo de provas
digitais exige a adogéo de critérios
complementares. Afinal, os dados
digitais subvertem a premissa de que
existe vinculacdo entre a localizagao
da informacéo e o regime juridico a ele
aplicado (Daskal, 2015).

H3, ainda, critérios alternativos, como o
de controle — em que o Estado com jurisdi¢@o sobre a entidade
controladora tem jurisdigao sobre o dado —, ou o de prestagdo
de servigos — que atribui jurisdigdo a o Estado em cujo territdrio
a prova foi coletada (Silva, M., 2025). Esse Ultimo critério foi
adotado pelo STF no julgamento da ADC 51 ao estabelecer que os
mecanismos de cooperagdo devem conviver com a possibilidade de
requisigao direta de dados nos casos em que atividades e servigos
sejam prestados em territdrio nacional.
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Acontece que a mera oferta de servicos em um pais ndo justifica
que suas autoridades emitam ordens com eficacia no exterior.
Isso porque, em razdo da natureza aterritorial dos dados, a
adogdo de tal premissa significaria admitir uma espécie de
jurisdi¢do universal das autoridades de um pais sobre dados de
usudrios estrangeiros, apenas porque a empresa que os controla
oferta produtos e servigos ao publico
nacional (Allen, 2019).

Ainda que, no plano fatico, seja
possivel considerar a transferéncia de
dados como uma atividade simples —
como o envio da senha de um sistema
interno a um representante brasileiro
ou o envio dos dados em nuvem
—, no plano juridico, tal atividade
pode ser ilegal. Segundo constou na
inicial da ADC 51, é possivel que as
empresas brasileiras, mesmo tendo
vinculos societdrios com provedores
no exterior, ndo possuam acesso
juridico ou mesmo técnico a dados
armazenados fora do Brasil. Impor
essa transferéncia por meio de ordem
judicial coercitiva cria um dilema:
obriga a entidade estrangeira a
escolher entre violar a legislacdo de
seu préprio pais ou desobedecer a
ordem judicial brasileira, sujeitando-se
a multas ou a instauragdo de inquérito
policial por desobediéncia.

A terceira linha argumentativa (a
pessoa juridica estrangeira que explora
o mercado comercial brasileiro deve
estar sujeita a legislagéo brasileira)
foi identificada em todos os casos
analisados, tendo sido sedimentada
na ADC 51, na qual firmou-se o
entendimento de que a cooperacao
internacional deve conviver com
hipéteses de requisigdo direta de dados,
em particular quando hd prestagao de
servigos em territério nacional.

O critério de atragdo, no entanto,
nédo deveria advir da prestagao de
qualquer tipo de servigco ou da mera
presenca da pessoa juridica em
territério nacional (art. 11, § 2°, MCl),
uma vez que a simples existéncia de
uma subsididria brasileira ndo submete, automaticamente, sua
matriz estrangeira a jurisdicdo nacional no que tange a dados
tratados fora do Brasil.

Entende-se que o ponto central deve ser a existéncia de um nexo
causal, ou seja, 0 servigo prestado no pais deve estar diretamente
ligado a atividade de tratamento (coleta, armazenamento etc.)
dos dados que se pretende obter, de forma que o § 2° seja lido
em conjunto com seu caput. Isso significa, portanto, que legislagao
brasileira se aplica quando uma das etapas de tratamento
dos dados visados é realizada por empresa estrangeira que

O critério de atracao,
Nno entanto, Ndo deveria
advir da prestacao de
qualguer tipo de servico
ou da mera presenca
da pessoa juridica em
territorio nacional (art.
11, § 2° MCl), uma vez
que a simples existéncia
de uma subsidiaria
brasileira ndo submete,
automaticamente,
Sua Mmatriz estrangeira
a jurisdicao nacional
No que tange a dados
tratados fora do Brasil.

efetivamente presta o servigo relevante ao publico brasileiro. Assim,
a lei alcanga os dados de um usudrio que acessou sua conta de
e-mail no Brasil, ainda que coletados por um provedor estrangeiro.
Em contrapartida, a jurisdicdo brasileira ndo se aplica a dados
coletados e tratados no exterior, de usuarios que acessam suas
contas no exterior. Nesse Ultimo caso,
a mera existéncia de uma filial no
Brasil — que ndo tenha participado de
qualquer etapa do tratamento desses
dados —, deveria ser, no entendimento
dessas autoras, irrelevante para a
atragao da lei nacional.

Verifica-se, portanto, que apesar
da ADC 51, o tema ainda comporta
diferentes interpretagdes. Nesse cendrio,
entende-se que a protecdo de dados
pessoais deve se consolidar como um
pilar central na produgdo e transferéncia
internacional de dados para fins de
persecucdo penal, como demonstra a
recente decisdo de adequagao do Brasil
pela Comissao Europeia.

4. A decisdo de adequacgédo entre
Brasil e Comissdo Europeia

No ultimo dia 26 de janeiro, a Comisséo
Europeia emitiu decisdo de adequacao,
por meio da qual concluiu que o
Brasil garante um nivel de protecédo
essencialmente equivalente ao europeu
(Comissao Europeia, 2026).

A decisdo de adequagdo é um ato
normativo da Comissdo Europeia
baseado no artigo 45 do GDPR, p elo
qual se estabelece que um pais terceiro
oferece um nivel de protecéo de dados
pessoais consonante com da UE.
Essa constataga@o néo exige absoluta
identidade com as regras da UE, mas
sim que o sistema estrangeiro garanta
0 mesmo patamar de tutela por meio
de direitos a privacidade e protegdo
de dados, além de mecanismos de
controle e supervisdo eficazes.

A decisdo analisou diversas camadas do ordenamento juridico
nacional e constatou que o Brasil possui um arcabougo sélido
que combina garantias constitucionais, legislagéao geral (LGPD e
MCI) e um sistema de justi¢a capaz de remediar violagdes. Dentre
as normas consideradas, a Comissao deu destaque aos direitos
previstos no artigo 5°, incisos X, XII e LXXIX, da Constituicéo, a
ratificacdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
a submissdo do Brasil a jurisdi¢géo da Corte Interamericana e a
Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD), que exerce
fungdo de autoridade supervisora independente.
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Reciprocamente, a ANPD também proferiu decisdo reconhecendo
a adequagao da legislagdo da Unido Europeia (Brasil, 2026a). O
reconhecimento mutuo autoriza a realizagdo de transferéncias
internacionais de dados com base no mecanismo previsto no art.
33 da LGPD para todos os Estados membros e os paises que
integram o Espago Econémico Europeu, além das instituigdes,
6rgdos e agéncias da UE (art. 10, pardgrafo Unico, da Res. 32/2026).
Trata-se de um marco histérico que produz impactos na
protegdo de dados pessoais, reconhecendo a relevancia do
tema e elevando o nivel de preocupagdo com a garantia dos
direitos inerentes a matéria para a evolugéo dos mecanismos de
cooperacgao internacional.

O voto do Conselho Diretor da ANPD (Brasil, 2026b), porém,
ressalvou que a equivaléncia ndo se estende ao tratamento de
dados para fins de investigagdo e repressao de infragdes penais.
Isso porque a UE possui norma especifica sobre a matéria — a
Diretiva (UE) 2016/680 —, ao passo que o Brasil ainda aguarda
a edicdo de uma LGPD Penal, diante da ressalva do art. 49, lll, d,
da LGPD.

Assim, a despeito do avango reconhecido nas decisdes de
adequacdo, a transferéncia de dados pessoais para fins de
persecucao penal permanece condicionada aos mecanismos
tradicionais de cooperagao juridica internacional (art. 2°, da
Res. 32/2026).

5. Conclusao

Os desafios do compartilhamento transnacional de dados
seguem sempre constantes, sendo necessdrio avangar no debate
e aprofundar propostas de negociag¢des, como vem fazendo a
doutrina especializada®.

O presente artigo buscou delinear o cendrio atual da cooperagdo
juridica no Brasil, em particular no que diz respeito a transferéncia
internacional de dados pessoais para fins de persecucéo criminal,
a luz do julgamento da ADC 51 e da recente decisdo de adequagdo
entre Brasil e Unido Europeia.

https://doi.org/10.5281/zenodo.23193697

Em primeiro lugar, identificou-se que a decisdo do S TF na ADC
51 — ao definir que a cooperagao internacional deve conviver com
hipéteses de requisi¢do direta quando hé prestagdo de servigos
em territério nacional —, apenas consolidou o entendimento que
ja vinha sendo exposto pelos tribunais, no sentido de que a pessoa
juridica estrangeira que possui filial no pais e explora o mercado
comercial brasileiro deve estar sujeita a legislagao nacional.

Tal posicionamento, constitui, no entendimento dessas autoras,
leitura excessivamente ampla e incondicionada da lei: ndo basta
visar a celeridade na cooperagao com diferentes mecanismos
de realizagdo, como a propria agao propde; deve haver cautela
e anéalise do meio mais adequado ao sistema de protegdo de
dados pessoais.

Em segundo lugar, conclui-se que, a recente deciséo de adequagdo
representa um marco diplomatico e juridico fundamental,
consolidando o Brasil como uma jurisdi¢do que oferece garantias
essencialmente equivalentes as do GDPR. Sob a perspectiva da
cooperagao juridica internacional, esse reconhecimento é salutar
ao desburocratizar o fluxo de dados entre o Espago Econémico
Europeu e as autoridades brasileiras, reduzindo custos e prazos
operacionais.

Apesar do avango representado pela decisdo de adequagéo, o
cendrio nacional ainda é marcado por lacunas normativas na
esfera criminal. Embora os principios da LGPD devam permear
toda atividade estatal, a auséncia de um marco normativo
especifico para a persecucgdo penal revelou um alicerce
fragmentado e, em certa medida, precério, que ensejou a excluséo
das atividades de seguranca publica e repressédo penal do escopo
da decisdo de adequagao.

Em ultima andlise, esse debate evidencia que um adequado
nivel de prote¢édo de dados e o respeito aos direitos humanos
nado sdo meros limites, mas sim uns dos principais pilares para
o fortalecimento da cooperacdo internacional. A observéancia
desses parametros se consolida, portanto, como um alicerce
indispensavel para que os mecanismos de cooperagao se tornem
genuinamente eficazes.
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