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Resumo: A partir da metéfora das “duas mortes” de Quincas
Berro d’Agua, de Jorge Amado, analisa-se a transformaco da Lei
de Execucdo Penal. A Lei 13.964/2019 endureceu a progressao,
mas preservou a ldgica disciplinar do sistema progressivo; a Lei
15.358/2026 a rompe ao impor fragoes de 70% a 85% e instaurar
execucdo bindria entre regime fechado e liberdade. A pena passa a
se legitimar pela mera neutralizagao, esvaziando a individualizagao
e 0 ideal ressocializador do projeto constitucional.
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1. Introdugédo

Ele viveu duas vidas e morreu duas mortes. Em A Morte e a Morte
de Quincas Berro d'’Agua, Jorge Amado (1990) narra as vidas e
mortes do protagonista Joaquim Soares da Cunha. A primeira das
mortes é apropriada pela ordem familiar e social, que tenta a todo
custo preservar a imagem e reputagao do falecido. Porém é na

Abstract: Through the “two deaths" metaphor in Jorge Amado’s
Quincas Berro dAgua, this article examines the transformation of
Brazil's Penal Execution Law. Law 13,964/2019 toughened sentence
progression yet preserved the progressive system’s disciplinary logic;
Law 15.358/2026 breaks with it, imposing 70%-85% thresholds and
a binary regime of closed custody or release. Punishment comes to
be legitimised by mere incapacitation, hollowing out individualisation
and the constitutional resocialising ideal.
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segunda morte que sua face verdadeira é exposta, de forma nua
e crua.

A metéafora emprestada da ficgdo auxilia a visualizar como a Lei
de Execugéo Penal (LEP) também "morre” duas vezes. Cada uma
das mortes possui simbologias e significados distintos. A primeira
morte da LEP transparece na retérica de endurecimento das penas
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e alteragdes da Lei 13.964/2019 (Pacote "Anticrime”), mas ainda
tenta preservar minimamente a légica do sistema progressivo da
pena que é, vale frisar, uma légica profundamente disciplinar e ndo
exatamente leniente, como costuma ser apresentada.

O sistema progressivo, enquanto “construgdo politico-criminal de
gestdo da execugdo penal” (Cacicedo, 2023, p. 9), compde um
dos muitos métodos de controle, sujei¢éo e docilizagéo, definidos
por Foucault (2014, p. 135) como “disciplinares’, por constituir uma
espécie de prémio (Pavarini; Guazzaloca, 2004).

A segunda, mais recente, materializada pela Lei 15.358/2025
(Lei "Antifacc¢éo”), rompe com a Idgica progressiva, avangando
rapidamente para um sistema de execugdo bindrio, organizado
em torno as opg¢des do regime fechado e da liberdade, com ou
sem monitoramento eletronico.

As alteracdes legislativas recentes, notadamente com o incremento
das fragbes para progressao nos casos de crimes hediondos ou
equiparados, sinalizam tal virada estrutural na forma de organizagao
do sistema de execugéo penal, tendo por consequéncia explicita o
esvaziamento politico, material e simbdlico da pena como pena a
ser cumprida de forma progressiva.

2. A primeira morte: a deformag¢do normativa da
progressividade

“Morreu de manh3, rodeado pela familia” (Amado, 1990, p. 15).

A primeira morte do sistema progressivo pode ser identificada nas
alteragdes promovidas pela Lei 13.964/2019 (Pacote "Anticrime”),
com primeiros passos de endurecimento do requisito objetivo para
progressao de regime (art. 112 da LEP). Onde antes era exigido 1/6
como regra geral, passou a enxergar o meio empregado no crime
para graduar as porcentagens entre 16% e 30%, dissociando os
crimes sem e com envolvimento de violéncia e grave ameaca.

Quanto aos crimes hediondos e equiparados, graduou as
porcentagens com vista ao resultado (sem ou com morte).
Engquanto mantinha a exigéncia de 2/5 (ou 40%) para o crime
sem resultado morte, passou a exigir o cumprimento de 50% ao
crime hediondo com resultado morte. A Lei 14.994/2024 inseriu
o requisito de 55% aos condenados por crime de feminicidio, até
entao o Unico requisito superior a 50% entre os primarios.

A nova graduagdo com vistas ao meio e resultado do crime
também era acompanhada de recrudescimento das porcentagens
"base” em razdo da reincidéncia especifica. As porcentagens mais
gravosas, como 60% e 70%, permaneciam vinculadas a hipéteses
especificas, notadamente a reincidéncia em crimes hediondos e
equiparados com e sem morte.

Dieter e Almeida (2020), sobre o recrudescimento das fragdes,
concluem que elas "dobram a aposta na tragédia penitenciaria
em um tempo no qual a expressiva reducao desse contingente
humano deveria monopolizar a agenda publica em matéria
criminal” Com visdo similar Lazari e Gama (2020) previam
“representar um novo rombo na ténue linha que separa uma
legitima execucdo penal da crueldade arbitraria” Mas o pior dos
cenérios, contudo, ainda estaria por vir, afinal, ainda permitiam
concluir pela manutengéo de uma ldgica interna minimamente
coerente com a estrutura do sistema progressivo. Para os
condenados primarios, ainda eram preservados patamares que,
embora mais elevados, mantinham alguma relagdo com a ideia
de progressividade como instrumento de individualizagao da pena.

O cenario se assemelha a primeira morte de Quincas Berro
d’Agua, ou melhor, de Joaquim Soares da Cunha, cuja morte foi
institucionalizada, com adequacdo da narrativa sobre o sujeito
para manter a imagem e reputagao “formal’, por mais que, no
fundo, ja comecasse a revelar tracos do que realmente era. O
sistema progressivo, nesse momento, ainda podia ser reconhecido,
embora ja alterado.

3. A segunda morte: a ruptura da Iégica progressiva
“Quincas morreu outra vez" (Amado, 1990, p. 102).

A segunda morte da LEP (ou melhor, de seu sistema progressivo)
ocorre com a publicagdo da Lei 15.358/2025 (Lei "Antifacgao”).
Sob argumento do combate as organizagdes criminosas
ultraviolentas, a Lei modificou véarias normas penais e processuais
penais dispostas nas mais diversas legislagdes, inclusive na LEP.
Os impactos, porém, ndo sdo apenas sentidos pelas pessoas
condenadas por crimes com envolvimento de organizagéo
criminosa, mas por toda uma populagdo em cumprimento de
pena, de maneira indiscriminada.

A introducéo de porcentagens de 70% até 85% para determinados
delitos revela nova aposta no cumprimento de pena préximo ao
regime integralmente fechado e o declinio definitivo da légica
premial e disciplinadora subjacente a progressao de regime.

E verdade que o Estado brasileiro ndo investiu satisfatoriamente,
desde 1984, na construgdo de estabelecimentos penais
compativeis com os regimes semiaberto e aberto. No entanto,
a descrenga ora demonstrada no funcionamento adequado
do sistema progressivo parece guardar raizes e razbes mais
profundas. Trata-se de uma ruptura qualitativa da coeréncia
interna do sistema progressivo, com olhos que brilham para
a legitimacado da pena de prisdo apenas pela sua pretendida
capacidade de neutralizagdo e incapacitagéao.

Tal ruptura vem ressignificar também o sentido do livramento
condicional, originalmente concebido, na matriz irlandesa, como
Ultima etapa do sistema progressivo — ticket of leave (Braune,
1981; Pavarini; Giamberardino, 2022, p. 179-180 e 289) —, embora
no Brasil tratado como um direito autébnomo e independente do
regime da pessoa presa. A configuragdo normativa ficou tao
disfuncional que, nos casos ainda permitidos, muitas pessoas
condenadas terdo acesso ao livramento condicional antes mesmo
da progressao de regime, pois dele se exigird o cumprimento de
2/3 (= 66,6%) da pena, em contraste com os 70% necessarios
para a progressao de regime, e sem a interrupgao da contagem
do requisito objetivo nos casos de falta grave.

Esvai-se, assim, a racionalidade que buscava, a seu modo,
justificar o sistema de execugdo de penas no Brasil. A ideia
de que o cumprimento da pena deve ser graduado conforme
o comportamento do apenado e as circunstancias do caso
concreto desaparece para dar margem a gravidade abstrata
do crime como principal fator de prolongamento do tempo
de aprisionamento'. Nesse cenario, a distingdo entre regimes
perde densidade e a progressao deixa de ser instrumento de
individualizagao da pena: embora sobreviva no plano normativo,
perde funcionalidade material.

Esvai-se, assim, a racionalidade que buscava, a seu modo,
justificar o sistema de execugdo de penas no Brasil. A ideia de
que o cumprimento da pena deve ser graduado conforme o
comportamento do apenado e as circunstancias do caso concreto
desaparece para dar margem a gravidade abstrata do crime como
principal fator de prolongamento do tempo de aprisionamento: eis
aqui a "segunda morte" Nesse cendrio, a distingdo entre regimes
perde densidade e a progressdo deixa de ser instrumento de
individualizagado da pena: embora sobreviva no plano normativo,
perde funcionalidade material.

4. Consideragdes finais
"Foi morrer no mar, como sempre quis” (Amado, 1990, p. 102).

A metéfora das “duas mortes” permite compreender que o
processo de transformacdo da execugédo penal brasileira ndo

BOLETIM IBCCRIM — ANO 34 — N.° 405 - AGOSTO DE 2026 — e-ISSN 2965-937X




ocorre de forma abrupta, mas “progressiva” — ou regressiva —
ainda que em sentido inverso ao que se espera do sistema.

A primeira morte, operada pelo endurecimento promovido pelo
Pacote "Anticrime’, ainda admitia a sustentagdo de uma narrativa
de continuidade. A segunda, contudo, revela a ruptura definitiva
com a légica interna do sistema progressivo.

A metéafora das duas mortes, contudo, ndo se projeta de forma
simétrica entre a literatura e o direito. Na obra de Jorge Amado, a
segunda morte de Quincas Berro d’Agua é marcada por um tom
festivo e libertario, no qual a marginalidade se apresenta como
espaco de autenticidade e resisténcia. Trata-se de uma morte
que, paradoxalmente, restitui ao personagem sua identidade. J& a
chamada segunda morte da LEP por seu sistema progressivo nao
carrega qualquer dimensao emancipatdria.

Concretiza-se, com isso, o alerta de que "o processo favorédvel ao
rencarceramento continuard, sendo cada vez mais marcado por
tendéncias de neutralizagéo seletiva no recrutamento’ da populagdo

https://doi.org/10.5281/zenodo.21363625

carcerdria” (Pavarini; Giamberardino, 2022, p. 218). Dario Melossi
(2002) enxerga essa crescente preferéncia pela exclusdo, em
detrimento a incluséo, como forma de gestao politica orientada
pelas necessidades de afirmagdo das novas virtudes neoliberais?,
fazendo surgir, desse modo, um novo puritanismo cultural.

O movimento se pde como desafio a concretizagdo do projeto
constitucional de uma sociedade livre, justa e solidaria
(Constituicdo Federal, art. 3¢, I). Para manter no horizonte
normativo algum ideal que nédo seja o da mera neutralizagao,
inclusive por respeito a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, é de esperar alguma forma de compensacéo ao
declinio do sistema progressivo, como espécie de renascimento, o
que poderia, em tese, advir do fortalecimento da prisdo domiciliar
com monitoramento eletrénico ou mesmo das oportunidades reais
de remigao por trabalho e estudo. Tudo indica, todavia, que outros
sdo os caminhos para o futuro préximo.
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