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Resumo: 0 trabalho analisa a fundada suspeita prevista no artigo
244 do Cddigo de Processo Penal como requisito autorizador da busca
pessoal a luz da recente afetacao dos Temas 1438, 1439 e 1441 pela
Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica. Para tanto, empreende
uma reflexao sobre a vagueza do conceito, que gera inseguranga
juridica ao agente pdblico e ao cidaddo, convertendo o filtro juridico
em mecanismo de seletividade penal. Adota-se o método dedutivo,
de abordagem qualitativa, mediante revisdo bibliografica e analise de
julgados das Cortes Superiores brasileiras, cotejadas com julgamentos
de Tribunais norte-americanos. Ao cabo, observa-se que a fixagdo de
critérios objetivos a clausula racionaliza e legitima constitucionalmente
a acdo policial, devolvendo ao artigo 244 do CPP a exigéncia de que a
suspeita seja, de fato, fundada.

Palavras-chave: Artigo 244 do CPP; busca pessoal; fundada suspeita;
seletividade penal.

Abstract: This paper analyzes the reasonable suspicion provided for
in Article 244 of the Brazilian Criminal Procedure Code as a requirement
authorizing personal searches, considering the recent designation of
Themes 1438, 1439 and 1441 for judgment under the repetitive appeals
procedure by the Third Section of the Superior Court of Justice. To this
end, it reflects on the vagueness of the concept, which generates legal
uncertainty for both the public agent and the citizen, converting a legal
filter into a mechanism of criminal selectivity. It adopts the deductive
method, with a qualitative approach, through bibliographic review
and analysis of rulings of the Brazilian Superior Courts, compared
with decisions of United States courts. In conclusion, it is observed
that establishing objective criteria for the clause rationalizes and
constitutionally legitimizes police action, restoring to Article 244 of CPP
the requirement that the suspicion be, in fact, well-founded.
Keywords: Article 244 of CPP; personal search; reasonable suspicion;
criminal selectivity.

* O autor declara que nao houve utilizagéo de ferramentas de inteligéncia artificial na elaboragdo do artigo.

' Mestre em Ciéncias Criminais pela PUC/RS. Especialista em Direito Penal Empresarial pela PUC/RS. Pds-graduado em Garantias Constitucionales del Proceso
Penal pela UCLM-Toledo. Professor de Direito Processual Penal e Direito Penal na Atitus Educacéo (https://ror.org/04sxex454). Coordenador-Adjunto do
IBCCRIM/RS. Advogado. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5990-3250. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/8394240890483596.

BOLETIM IBCCRIM — ANO 34 — N.° 408 - NOVEMBRO DE 2026 — e-ISSN 2965-937X



https://ror.org/04sxex454
https://orcid.org/0000-0002-5990-3250
http://lattes.cnpq.br/8394240890483596
https://doi.org/10.5281/zenodo.23195590
mailto:felipe@giacomolli.com
http://lattes.cnpq.br/8394240890483596
https://orcid.org/0000-0002-5990-3250
https://orcid.org/0000-0002-5990-3250
https://ror.org/04sxex454

GIACOMOLLI.

1. Introducéo

H4a fendmenos que, de tdo cotidianos, terminam por se tornar
invisiveis ao préprio Direito. A abordagem policial talvez seja
a face mais cotidiana, e menos visivel, do poder punitivo.
Diariamente, nas esquinas, nas pragas, nas rodovias e nas
periferias do pais, milhdes de brasileiros sdo parados, revistados
e devassados em sua intimidade corporal com amparo na
"fundada suspeita” prevista no artigo 244 do Cédigo de Processo
Penal, sem que ninguém se pergunte se a diligéncia encontrava
efetivo respaldo juridico.

A ilustrar esse cenério, somente no Estado de Sdo Paulo, no
ano de 2021, foram realizadas mais de dez milhdes de revistas
pessoais, das quais pouco mais de 1% resultou na apreensao
de algo ilicito (Gomes; Gongalves, 2022). Em outras palavras,
em mais de 98% das vezes, a pessoa fora abordada estando
absolutamente dentro da legalidade e, ainda assim, teve por
alguns momentos sua liberdade acossada pela vontade do agente.
Sucede que a "fundada suspeita’, cldusula vaga e subjetiva
herdada de um Cédigo de Processo Penal de 1941, raramente é
tratada como uma questao genuinamente juridica e debatida no
ambito cientifico. Diante dessa indefinicdo tedrica, pragmatica e
jurisprudencial, a Terceira Segao do Superior Tribunal de Justiga
afetou ao rito dos recursos repetitivos os Temas 1438, 1439 e 1447,
visando responder se o nervosismo do individuo ao avistar a
guarnigao, assim como a denuncia anénima isolada bastam, por
si sés, para legitimar a busca pessoal sem mandado.

A partir disso, indaga-se sobre a possibilidade de conferir critérios
objetivos e controldveis a fundada suspeita inserida no artigo 244
do Cdédigo de Processo Penal. Parte-se da premissa de que a
concretizagdo da cldusula depende de pardmetros cumulativos
aptos a impedir que o preconceito ingresse no raciocinio juridico
travestido de suspeita legitima. Nesse ensejo, este trabalho
se propOe a apresentar e analisar a ambiguidade da cldusula
fundada suspeita e seus efeitos concretos, sistematizando uma
proposta de requisitos objetivos, com abordagem qualitativa
e método dedutivo, mediante revisdo bibliogréfica e anélise da
jurisprudéncia brasileira e da experiéncia norte-americana como
aporte de direito comparado.

2. A “fundada suspeita”: ambiguidade que se converte em
seletividade

No Brasil, a reflexdo sobre a atuagao policial ganha maior
importéncia no cendrio de um pais extremamente violento,
desigual e com a terceira maior populagao carceréria do mundo.
Somado a isso, Sampaio, Melo e Santos (2023, p. 85) apontam
que, por existir uma correlagdo necessaria entre as praticas dos
agentes policiais e a estrutura da sociedade em que desenvolvidas,
a realidade brasileira de auséncia de uma ruptura democrética
efetiva das instituigdes e das agéncias estatais continua a carregar
praticas policiais caracterizadas pelo uso desnecessério — e
muitas vezes excessivo — da forga.

No dmbito normativo, a regra para qualquer abordagem policial
sem mandado judicial esta prevista no artigo 244 do Cédigo de
Processo Penal, que dispoe:

A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisédo ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse
de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo
de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca
domiciliar (Brasil, 1941).

O dispositivo, como se observa, parte do conceito de “fundada
suspeita’, termo amplo, ambiguo e subjetivo, mais um rango
autoritario de um Cédigo de Processo Penal de 1941 (Lopes
Jr., 2023, p. 533). Justamente por sua plasticidade, a "fundada
suspeita” tem servido, na praxe forense, mais como uma

autorizagdo genérica que se molda, a posteriori, ao resultado da
diligéncia, legitimando excessos, arbitrariedades e abusos.
Ademais, um critério vago e subjetivo permite ser preenchido
pela impresséo subjetiva do agente, transformando o filtro que
se pretendia juridico em social. A ilustrar esse cendrio, a pesquisa
Elemento Suspeito, do Centro de Estudos de Seguranga e
Cidadania, revelou que, entre as pessoas abordadas por agentes
publicos, 84% eram homens, 69% eram negros e 70% residiam
em favelas e bairros periféricos; ao passo que apenas 10% dos
brancos com renda superior a dez saldrios-minimos ja haviam
passado por uma revista policial (Ramos et al., 2021). Os préprios
agentes, ouvidos na pesquisa, admitem reservar a revista a quem
tem, em suas palavras, “cara de criminoso” ou parece “estar
escondendo algo” A vagueza, pois, ndo € neutra: ela recolhe do
tecido social os mesmos de sempre, perpetuando aquilo que
a criminologia critica hd muito denuncia como a seletividade
secunddria do sistema penal (Baratta, 1999).

3. 0 leading case e o seu paulatino desgaste

Nos Ultimos anos, os Tribunais Superiores vém interpretando e
deliberando sobre a zona cinzenta entre o que é permitido ou
proibido em termos de abordagens policiais. No paradigmético
RHC 158.580/BA (Brasil, 2022), julgado relevante citado no
acordao da avaliagdo de afetacdo de recurso especial para o
rito definitivo, a Corte Superior fixou que o standard probatério
(Badaré, 2019) da busca pessoal exige fundada suspeita baseada
em juizo de probabilidade, descrita com a maior precisdo possivel,
aferida de modo objetivo e justificada por indicios concretos da
posse de corpo de delito. Assentou-se, ainda, que nao satisfazem
a exigéncia legal, por si sés, nem a dendncia anénima, nem a
intuicdo ou o tirocinio policial, nem a classificagdo subjetiva de
uma atitude ou aparéncia como “suspeita” ou “nervosa’ Além
disso, eventual descoberta casual do ilicito, posterior a revista, ndo
tem o conddo de convalidar a ilegalidade pretérita.

Apesar da solidez do paradigmatico RHC 158.580/BA, outros
trés julgados recentes em que se discutiu a (i)licitude da
abordagem policial caminharam em sentido diverso. No HC
249.506/SP (Brasil, 2024d), o Supremo Tribunal Federal admitiu
que a mudanca repentina de diregé@o ao avistar a viatura pode,
objetivamente, configurar a fundada suspeita. No HC 889.618/
MG (Brasil, 2024c), o STJ validou a abordagem diante da evasao
do acusado em posse de uma sacola, somada a denuncia e a
diligéncia subsequente. E, ainda, no AgRg no RHC 180.353/GO
(Brasil, 2024b), o mesmo relator do RHC 158.580/BA convalidou
a revista pessoal lastreada na informagao, constante de sistema
oficial (MPortal), de que o veiculo do suspeito seria “clonado”
Com efeito, esses casos revelam que a discricionariedade na
interpretag@o sobre o conceito de fundada suspeita ndo se
restringe aos agentes policiais no momento da abordagem, mas
também é verificada no Poder Judiciério, a depender do olhar de
quem a aprecia. Como afirmam Sampaio, Melo e Santos (2023,
p. 86), a policia € a instituicdo que opera como porta de entrada
para as matérias que constituirdo as rotinas das agéncias judiciais,
de modo que a interpretagéo juridica sobre a atuagéo policial
institui uma espécie de "segundo cédigo” dos limites a serem
observados pelos agentes.

Assim, a Terceira Se¢édo do Superior Tribunal de Justiga, ao julgar
os Temas 1438, 1439 e 1441, precisard demarcar a fronteira que
separa a circunstancia concreta e referivel do mero subjetivismo
e palpite desqualificado.

4. Aporte de método: concretizacido e convencionalidade

De outra banda, a saida para o impasse sobre o conceito de
fundada suspeita nao passa por multiplicar exemplos, mas por
oferecer um método objetivo e praticével. Filtrar a realidade pelo
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ambito normativo é, no fundo, impedir que o preconceito ingresse
no raciocinio juridico vestido de "fundada suspeita”

Outrossim, ndo se pode olvidar o panorama internacional e as
diretrizes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. No
julgamento do caso Fernandez Prieto e Tumbeiro vs. Argentina, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (2020) condenou o
Estado argentino justamente por abordagens e revistas desprovidas
de motivacdo objetiva e prévia, reconhecendo o seu carater
discriminatério — ainda que, ao final, objetos ilicitos houvessem
sido encontrados. Em controle de convencionalidade, o julgamento
baliza nossa interpretagéo interna: a licitude da busca afere-se no
momento que a antecede, nunca pelo seu resultado.

Ainda, o espago de discussdo sobre a denlncia andénima
motivadora da fundada possui relevancia a luz da experiéncia
comparada. No &mbito norte-americano a Quarta Emenda
a Constituicdo dos EUA garante a protecdo dos individuos
a buscas, detengdes e apreensdes. A interpretacao judicial
conferida ao mandamento, todavia, vem oscilando conforme
recentes mudangas sociais, politicas, econdmicas e tecnolégicas,
principalmente sobre a extensao do direito tutelado e aos
requisitos do mandado prévio e da “causa provavel" (probable
cause) (Wanderley, 2019, p. 344).

Na Suprema Corte dos Estados Unidos, o caso Florida v. J. L.
assentou, em traducgao livre, que "uma denuncia anénima
desprovida dos indicios de confiabilidade contemplados em
Adams e White néo justifica uma abordagem e revista sempre e
como quer que alegue o porte ilegal de arma de fogo” (Estados
Unidos, 2000). A razao é precisa: a denuincia ha de ser confidvel
em sua afirmagédo de ilegalidade, e ndo apenas apta a identificar
uma pessoa determinada. A distingdo com o precedente
firmado no Caso White (Alabama v. White) é, nesse passo,
elucidativa: naquele, a denlncia anénima, circunstanciada,
restou plenamente corroborada por prévia campana policial, na
qual a observagao dos agentes demonstrou que o informante
previra com exatiddo os movimentos futuros da suspeita
(Estados Unidos, 1990), s6 entdo se tornando razoavel creditar
a afirmagao quanto ao agir ilicito.

Em sintese, o que a Corte superior devera decidir, ndo é a
validade/invalidade do anonimato da dendncia, em si, mas
a auséncia de elementos objetivos, concretos, prévios e
independentemente verificdveis que a confirmem.

5. Por critérios objetivos: uma proposta

Nesse passo, e como contribui¢édo ao julgamento que se avizinha,
parece-nos que a tese vinculante deveria ancorar-se em critérios
cumulativos, verificaveis e, sobretudo, controldveis. O primeiro, da
anterioridade, pressupde que a fundada suspeita seja preexistente
a diligéncia e externada antes dela, jamais construida a posteriori
a luz do que a revista revelou ao agente. Além disso, necesséria
referibilidade objetiva a exigir vinculo concreto e descritivel entre
a conduta observavel pelos agentes e a provavel posse de algo
ilicito, cuja descoberta fortuita ndo convalida a auséncia de
suspeita prévia idénea.

De mais a mais, em um cenério de proliferagdo de solugdes
tecnoldgicas no sistema de justica penal, impulsionada pela
crescente difusdo de sofisticadas ferramentas e dispositivos de
vigilancia massiva e difusa nas atividades de seguranga publica,
a expansao do digital surveillance permite ao Estado-persecugao
monitorar individuos para agrupéa-los conforme comportamentos
e padroes relacionados a determinados perfis (Giacomolli,
2023, p. 111). Por essa razao, a suspeita ndo pode emergir de
mera categoria estatistica, mas deve recair sobre individuo
determinado, em razado de dados especificos, ndo sobre perfis
raciais, etérios ou territoriais. Disso se extrai a importancia da
individualizagéo, a demandar que a fundada suspeita repouse

https://doi.org/10.5281/zenodo.23195590

sobre elementos especificos e atuais da prépria conduta
concreta da pessoa abordada.

Soma-se a esses critérios a importancia da sindicabilidade:
os elementos motivadores da fundada suspeita devem ser
registrados de modo a permitir o controle judicial posterior. Com
a Portaria 648/2024 do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica
(Brasil, 2024a), o emprego de cameras corporais por profissionais
de seguranca publica vem expandindo nos estados da federagao.
O artigo 8° da Portaria MJSP 648/2024, indica que os agentes
devem capturar imagens do atendimento de ocorréncias,
atuagdes ostensivas, patrulhamento preventivo e, conforme
expressa previsdo do inciso 1V, de buscas pessoais, veiculares ou
domiciliares. Diante da obrigatoriedade de utilizagdo de cameras
corporais em buscas pessoais, bem como da exigéncia de
armazenamento das gravagdes por no minimo um ano quando
vinculados a conjunto probatério que acompanhe procedimento
criminal (art. 15, § 1°, inciso | da Portaria MJSP 648/2024), o
registro audiovisual da diligéncia e dos motivos ensejadores
da fundada suspeita permite uma fiscalizagdo e accountability
efetiva pelos érgaos de controle e, principalmente, pelo Poder
Judiciario. Se, na prética, isso ndo vem ocorrendo, conforme
conclusao preliminar de Amaral, Salles e Oliveira (2025), ndo é
por conta da construgdo legislativa, nem da falta de investimento
financeiro, jd que o “Projeto Nacional de Camaras Corporais” do
Governo Federal destinou mais de R$ 100 milhdes a aquisi¢cdo
dos equipamentos por Policias Militares de diversos estados e do
Distrito Federal.

Por fim, como todo requisito geral de justificagao de intervencéo
em direitos fundamentais, a proporcionalidade delimita a
diligéncia como medida pontual e necesséria, em uma relagao
meio-fim, impedindo buscas pessoais praticadas como “praxe” do
policiamento ostensivo com motivagdo meramente exploratdria, o
que pode configurar vedada fishing expedition (Morais da Rosa;
Cani, 2023).

6. Consideragdes finais

E bom que se diga, para que ndo restem duividas: critérios
objetivos ndo limitam a policia, nem enfraquecem a seguranca
publica. Ao contrdrio, racionalizam a atividade, conferem-lhe
legitimidade e protegem o préprio agente da arbitrariedade
que, mais cedo ou mais tarde, contra todos pode se voltar. A
subjetividade excessiva e auséncia de seguranga juridica geram
incerteza tanto ao agente de seguranga publica, preocupado
com o cumprimento de suas atribuigdes; quanto ao cidadado
submetido a intervencao estatal, cujo rigor na observéancia dos
direitos é prioridade no Estado Democratico de Direito e define a
prépria legitimidade da diligéncia. Uma abordagem fundada em
pardmetros claros e objetivos é mais eficiente, mais respeitével e,
sobretudo, constitucionalmente legitima.

Destarte, a afetacdo dos Temas 1438, 1439 e 1441 é decisiva e
permitira ao Superior Tribunal de Justi¢a transformar o contetido
da "fundada suspeita” prevista no artigo 244 do Cdédigo de
Processo Penal. Se hoje vem sendo lida como um salvo-conduto
a abordagens arbitrarias e seletivas, a Corte Superior podera fixar
critérios controléveis de uma suspeita efetivamente fundada, e ndo
a justificativa legal de uma escolha ja feita antes da abordagem.
No fim, ndo estd em julgamento apenas uma férmula processual,
mas a legitimacé&o constitucional e democratica — que transcende
o debate meramente tético-operacional — sobre quem (e baseado
em que) o Estado pode parar e revistar um cidadao.
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