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Resumos Partindo da critica a Lei Antifacgéo, o artigo examina
os limites de abordagens que reduzem as instituicoes de justica
e seguranga a instrumentos invaridveis de repressao e violéncia.
Sustenta que essa perspectiva invisibiliza vitimas, agentes pblicos
comprometidos com a legalidade, poder territorial, econdmico e politico
de facgoes e milicias, e a demanda legitima por responsabilizagao
criminal e seguranga publica. Defende um programa democratico que
combine prevengao social, repressao qualificada, seguranga publica
baseada em evidéncias, integridade institucional e controle do poder
punitivo. Experiéncias brasileiras demonstram que reformas graduais
podem reduzir a violéncia, preservar vidas e fortalecer a democracia,
mas precisam estar articuladas com reformas estruturais para que
tenham sustentabilidade no longo prazo.
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Abstract: Taking the critique of Brazil's Anticriminal Organization
Law as its starting point, this article examines the limits of approaches
that reduce justice and security institutions to unchanging instruments
of repression and violence. It argues that this perspective renders
invisible victims, public officials committed to the rule of law, the
territorial, economic, and political power of criminal factions and
militias, and the legitimate demand for criminal accountability and
public security. The article advocates a democratic program combining
social prevention, targeted law enforcement, evidence-based public
security, institutional integrity, and checks on state punishment power.
Brazilian experiences demonstrate that gradual reforms can reduce
violence, preserve lives, and strengthen democracy, but must be linked
to structural reforms to remain sustainable in the long term.
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1. Introducéo

A Lei Antifacgdo merece critica rigorosa. O aumento desmedido
das penas, a ampliagdo do tempo de permanéncia no regime
fechado, a supressao de direitos de presos provisorios, a extensdo
dos efeitos da pena aos familiares e a auséncia de estudos sobre
o impacto carcerdrio sdo problemas concretos. Em um pais que
se aproxima de um milhdo de pessoas privadas de liberdade,
legislar em matéria penal sem estimar custos, capacidade
prisional e efeitos sobre a dindmica das facgbes constitui grave
irresponsabilidade politica (Gamba, 2026; Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais [IBCCRIM], 2026b).

A tramitagdo da lei substituiu progressivamente uma proposta
originalmente voltada ao aprimoramento da investigagao
patrimonial e financeira por medidas de forte apelo simbdlico
(Gamba, 2026; IBCCRIM, 2026a). Essa critica ndo decorre de
rejeicdo abstrata da agdo estatal contra o crime organizado, e sim
do reconhecimento de que o déficit principal estd na coordenagao
entre instituicdes, na investigagdo qualificada, na inteligéncia
financeira, na recuperagao de ativos e na interrupgéo dos fluxos
econdmicos e logisticos que sustentam essas organizagdes
(Azevedo, 2026¢c; IBCCRIM, 2026a).

A critica ao punitivismo perde for¢ca quando abandona a anélise
das medidas efetivamente aprovadas e se converte em recusa de
toda forma de controle estatal do crime. Nesse registro, policia,
sistema penal e segurancga publica aparecem como manifestagdes
indistintas de uma tecnologia de controle e vigilancia. A
seletividade racial e social do sistema penal, a violéncia policial
e os efeitos do proibicionismo sdo fatos incontestes. O problema
é quando essas constatacdes resultam em uma explicagédo
totalizante, que perde capacidade de distinguir entre uma
policia submetida a legalidade de um grupo de exterminio, uma
investigacdo baseada em provas de uma prisdo arbitraria ou uma
politica de prevenc¢do de uma operagao militarizada.

2. Os sujeitos que desaparecem

A primeira consequéncia dessa abordagem é o desaparecimento
dos sujeitos sociais concretos. Pessoas assassinadas em
disputas territoriais, mulheres submetidas a violéncia doméstica,
adolescentes recrutados por grupos armados, moradores
expulsos de suas casas, comerciantes extorquidos por milicias,
trabalhadores assaltados e familias arruinadas por golpes digitais
nao séo abstragdes produzidas pela “gramatica securitaria’ Sdo
cidadaos, em sua maioria pobres e negros, cujos direitos a vida,
a liberdade, a integridade fisica e ao patriménio também devem
ser garantidos.

Os grupos mais vulnerdveis a violéncia estatal sdo frequentemente
0S mesmos mais expostos a violéncia criminal, e moradores das
periferias ndo podem ser reduzidos a condi¢éo de vitimas passivas
da policia, como se nédo tivessem demandas por protecéo,
investigagao, circulagdo segura e redugdo do poder armado de
facgdes e milicias. A seguranga publica é um direito social e uma
condigao para o exercicio dos demais direitos. A criminalidade
violenta produz vitimizagéo direta, reduz a confianga institucional e
favorece a exploragdo politica do medo. (Azevedo, 20263, p. 19-32;
2026b, p. 4-11; Garland, 2008).

Também desaparecem os profissionais da seguranga e da
justica. Policiais, peritos, servidores penitenciarios, defensores,
promotores, magistrados e trabalhadores da assisténcia social
sdo tratados como pegas indiferenciadas de uma engrenagem
repressiva. Essa representacao ignora conflitos internos,
compromissos democréticos, disputas pela transformagéo

das institui¢cdes, além da vitimizagdo, do adoecimento e da
precarizagao do trabalho policial.

E necessério responsabilizar policiais que torturam, executam
suspeitos, falsificam ocorréncias ou participam de redes
criminosas. Também é preciso reconhecer aqueles que esclarecem
crimes, protegem mulheres ameacgadas e enfrentam grupos de
exterminio dentro da legalidade. Uma policia democrética ndo é
uma policia fraca, mas uma instituicédo profissional, bem formada
e equipada, submetida a protocolos, transparéncia e controle
(Azevedo; Sapori, 2026, p. 18-23; Kant de Lima, 1999, p. 23-38).

A tese da aboli¢édo das policias ndo responde a uma pergunta
elementar: quem exercera as funcgdes de protecdo, investigagao
e contencdo da violéncia? A retragdo do poder publico tende
a ampliar a seguranga privada para os mais ricos e ampliar a
entrega de territérios populares a regulagéo armada de facgdes,
milicias e grupos de exterminio.

3. Desigualdade, politicas sociais e violéncia

O aumento da exclusdo e das desigualdades, associado ao
enxugamento do Estado, a precarizagdo do trabalho e a redugdo
das politicas de salde, educagao, assisténcia, moradia e protecéo
da juventude, amplia vulnerabilidades e favorece o recrutamento
por mercados ilicitos. Politicas sociais universais e mecanismos
de redugao das desigualdades sdo componentes indispenséveis
da prevencgéo.

A relagéo entre condigbes socioecondmicas e criminalidade,
porém, ndo é linear nem determinista. A pobreza ndo produz
automaticamente o crime, e a desigualdade relativa, isoladamente,
ndo explica a distribuicéo territorial e temporal da violéncia. Entre
condiges estruturais e delitos existem mediagdes institucionais,
demogréficas, territoriais e culturais: mercados ilicitos, circulagao
de armas, presenga de grupos criminosos, capacidade
investigativa, padrdes de atuagdo policial, oportunidades
econdmicas e legitimidade das instituicdes (Adorno, 20023, p.
84-135; Misse, 2010, p. 15-38).

Desde 1988, o Brasil implementou politicas importantes para
universalizar a salde, ampliar o acesso a educagao, fortalecer a
protecao social e enfrentar a fome e a miséria. Embora incompleto
e desigual, esse processo expandiu direitos e, especialmente
nos anos 2000, melhorou emprego, renda e condic¢des de vida.
A trajetdria dos estados da regido Nordeste demonstra, contudo,
que essas melhorias ndo produzem automaticamente redugédo da
criminalidade. Ao mesmo tempo que a regido se beneficiou da
expansdo do emprego, da renda e das politicas de transferéncia
de renda, diversos estados registraram forte crescimento dos
homicidios (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada [Ipea];
Forum Brasileiro de Seguranca Publica [FBSP], 2017, p. 16-24).

O chamado “paradoxo nordestino” mostra que crescimento
econdmico, urbanizagdo e maior circulagdo de renda podem
coexistir com policias pouco estruturadas, baixa capacidade
investigativa, disponibilidade de armas, disputas entre facgdes e
expansao de mercados ilicitos (Jorge, 2018, p. 55-75; Kahn, 2013,
p. 152-164). Por isso, uma politica democratica deve combinar
protecdo social, redugao das desigualdades e presenga cidada
do Estado com investigacdo criminal, inteligéncia financeira,
controle de armas, desarticulagdo de organizacoes violentas e
responsabilizagédo dentro da legalidade. A prevengao social nao
substitui a policia, assim como a policia ndo pode substituir as
politicas sociais.
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4. Crime organizado, corrupg¢io e captura institucional

As facgoes brasileiras ndo podem ser explicadas apenas como
consequéncia da proibigdo das drogas ou como designagéo
construida pelo sistema penal. Sdo organizagdes concretas,
capazes de mobilizar recursos, controlar mercados ilicitos, impor
normas, ocupar territérios e ordenar a vida de populagdes. A
revisdo da politica de drogas é indispensdvel, mas o fim do
proibicionismo ndo dissolveria organizagdes que diversificaram
suas atividades para extorsdo, crimes patrimoniais e digitais,
mineragao ilegal, lavagem de dinheiro e captura de contratos
publicos. A resposta precisa priorizar a descapitalizacdo das
organizagdes, o rastreamento de fluxos financeiros, o controle de
armas, a recuperagao de ativos e o enfrentamento da corrupgdo
publica e privada (Azevedo, 20263, p. 73-96; Dias, 2013; Manso;
Dias, 2018; Misse, 2010, p. 15-38).

Recursos ilicitos compram informacdes, armas, facilidades
em prisdes e protecdo para atividades ilegais. Vazamentos de
operagoes, venda de armas e munigdes, acesso indevido a
bancos de dados e participacéo direta de agentes em mercados
ilicitos comprometem a capacidade estatal e expdem profissionais
honestos a riscos adicionais. A corrupgao ndo é caracteristica
inerente aos policiais ou servidores penitencidrios, mas problema
organizacional favorecido por opacidade, controles frageis,
concentragdo de poderes, condigdes precarias de trabalho e
mercados altamente lucrativos. Enfrentéd-la exige corregedorias
autébnomas e capazes de investigar, controle externo efetivo
pelo Ministério Publico, ouvidorias independentes, protecédo a
denunciantes, auditorias patrimoniais, rastreamento de armas
e munigdes, registro de acesso a bancos de dados, rotagao
em fungdes sensiveis e fiscalizagdo de contratos. Nas prisoes,
requer inteligéncia penitenciaria, controle das comunicagdes
ilicitas, classificagdo adequada e protegdo dos servidores contra
ameagas e cooptagdo. Concluir que as instituicdes ndo podem ser
reformadas e controladas significa abandona-las aos segmentos
mais fechados e aos grupos interessados em captura-las.

5. Polarizagéio e fechamento epistemolégico

O debate brasileiro parece andar em circulos. De um lado, uma
vertente radical do abolicionismo, com pouca representatividade
social mas relativa inser¢gdo académica, considera o Estado a
origem de todos os problemas e qualquer tentativa de reforma
uma colaboragdo com a violéncia. De outro, o punitivismo
exacerbado, cada vez mais presente no parlamento, promete
restaurar a ordem com mais prisées, penas mais longas, menos
garantias e maior liberdade para matar. A primeira imagina que
eliminar instituigcdes conteria a violéncia; a outra, que bastaria
liberta-las dos controles juridicos.

Esse confronto empobrece o debate, ao desqualificar o espago
em que mudangas reais sdo produzidas: definicdo de prioridades,
formagao profissional, integragéao institucional, controle do uso
da forga, investigacdo qualificada e avaliagdo de resultados.
A alternativa a violéncia arbitrdria ndo é a inexisténcia de
autoridade publica, e sim institui¢des sujeitas a legalidade, a
proporcionalidade e ao controle democrético (Kant de Lima, 1999,
p. 23-38; Loader; Walker, 2007, p. 1-18).

A divergéncia envolve também maneiras distintas de conhecer
a violéncia e avaliar mudangas. A Sociologia da Violéncia e os
estudos sobre seguranga publica consolidaram-se no Brasil
mediante amplo pluralismo tedrico-metodoldgico, articulando
pesquisas quantitativas, etnografias, andlises histdricas e
institucionais e avaliagdes de politicas publicas. A seguranca
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publica baseada em evidéncias integra esse movimento, ao
submeter intervengdes a investigagdo de seus resultados,
efeitos colaterais e condigdes de implementagdo. Isso nédo
pressupde neutralidade dos dados nem redugéo da politica a
célculos técnicos, mas exige que afirmagdes sobre reducgdo da
violéncia, ampliagéo de direitos e controle de abusos possam
ser confrontadas com a realidade (Adorno, 2002b, p. 267-307;
Kopittke, 2023; Porto, 2010).

Determinadas formulagdes abolicionistas radicais operam, ao
contrdrio, com uma visdo cosmoldgica, totalizante e autorreferente,
da realidade social. Um Unico principio, a reprodugéo da
dominagado e da violéncia, explicaria antecipadamente o
funcionamento do Estado, da policia, da justica penal e da prisdo.
Diferencas histéricas, conflitos internos, variagdes institucionais e
resultados concretos perdem relevancia, pois cada acontecimento
é interpretado como manifestagdo da mesma ordem subjacente.

O problema nao estd na critica estrutural, indispensavel as
ciéncias sociais, mas no fechamento a revisdo empirica. Se a
violéncia comprova a natureza repressiva das instituicoes e sua
redugdo demonstra apenas que essa natureza passou a ser
melhor ocultada, nenhum resultado pode contrariar a premissa
inicial. A teoria deixa de formular hipdteses sobre a realidade e
funciona como visdo de mundo autorreferente. Comparagdes
institucionais e avaliagdes de reformas sédo entdo desqualificadas
como "“positivismo” ou “gerencialismo” quando n&o confirmam a
conclusao esperada.

Uma perspectiva critica ndo precisa escolher entre compromisso
politico e rigor empirico. Quanto mais ambiciosa a pretensao
transformadora, maior deve ser a disposigédo para reconhecer
resultados imprevistos e revisar hipéteses. Se o abuso comprova
a natureza repressiva das instituicdes e sua redugao apenas
demonstra que elas ocultam melhor essa natureza, nenhuma
evidéncia pode produzir revisao tedrica. A interpretagao torna-
se circular e dogmadtica, e a critica perde capacidade de orientar
mudancas que reduzam mortes, limitem abusos e ampliem direitos.

Quando toda reforma é cumplicidade, toda negociagdo é
capitulagdo e qualquer posicdo divergente integra o “sistema’;
desaparece o espago para aprendizado e construgdo democratica
de mudancas. Surge uma afinidade paradoxal com solugdes
autocrdticas: se a sociedade e seus procedimentos estédo
inteiramente capturados, somente um poder situado acima ou
fora deles poderia realizar a refundagao pretendida, sem que se
esclaregam suas regras, controles, garantias ou respaldo social
(Mouffe, 2015).

O Estado moderno resulta de processos contraditérios, nos
quais convivem dominagao, violéncia, limitacdo do poder e
reconhecimento de direitos. Ndo é neutro nem expressao simples
do interesse geral, mas tampouco um aparelho homogéneo.
Devido processo, defesa publica, controle judicial, fiscalizagao
da policia e garantias da execugéo penal também nasceram de
disputas politicas. Apontar os limites histdricos das instituicdes é
indispensavel; negar que qualquer transformagdo importe apaga
diferencas verificaveis entre policias profissionais e grupos de
exterminio, processos com defesa e regimes de excegéo, prisdes
fiscalizadas e espagos entregues a tortura e as facgoes.

A puni¢do compativel com a democracia ndo se confunde com
sofrimento ilimitado: deve ser legal, proporcional, individualizada,
fundamentada e submetida ao devido processo. Reconhecer
essa fungdo ndo abandona a critica, mas a torna mais precisa,
capaz de distinguir usos legitimos e ilegitimos da coer¢édo e de
avaliar alternativas.
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6. Uma agenda democratica para a seguranca publica

O préprio IBCCRIM, o FBSP, o Instituto Sou da Paz, o Instituto
Fogo Cruzado e o Instituto Cidade Segura tém demonstrado
que segurancga publica e direitos fundamentais ndo sdo agendas
antagdnicas. A seguranga baseada em evidéncias parte da
complexidade do crime e orienta politicas por diagndsticos,
prioridades, intervengdoes com resultados demonstrados,
monitoramento e correcdo de rumos. Programas brasileiros e
internacionais indicam a relevancia da focalizagéo territorial, da
priorizagao de grupos e situagdes de maior risco, da prevengao
social, do policiamento orientado por problemas, da integragao
institucional e da avaliagéo sistemética (Azevedo; Sapori, 2026,
p. 18-23). Essa orientagao permite indagar ndo apenas se uma
intervencdo reduz crimes, mas quais custos e efeitos produz sobre
diferentes grupos e direitos (Kopittke, 2023).

A construgdo dessa agenda esbarra na polarizagéo politica.
Propostas de coordenagao federativa, profissionalizagao policial,
controle do uso da forga e fortalecimento da investigacédo séo
frequentemente avaliadas pela identidade de quem as apresenta:
setores conservadores tratam controles como obstdculos a
atuacao policial, enquanto algumas vertentes abolicionistas
radicais desqualificam reformas como simples legitimacdo do
sistema. A tramitagdo da PEC 18/2025 ilustra esse impasse.
Embora contenha pontos discutiveis, a proposta oferece uma
oportunidade para institucionalizar a cooperagdo entre Uniéo,
estados e municipios diante da expansao nacional e transnacional
do crime organizado (Brasil, 2026).

Mas resultados obtidos em diferentes partes do pais mostram
que essa possibilidade existe, e revelam a importancia do
planejamento, da coordenacgéo, da focalizacdo territorial e do
monitoramento. No Rio Grande do Sul, o RS Seguro estabeleceu
metas, priorizou municipios e territérios e criou rotinas de
acompanhamento; em 2025, o estado registrou queda de 25%
nas mortes violentas intencionais, a segunda maior redugao entre
as unidades da Federacéo, e de 43,6% nas mortes decorrentes
de intervengdes policiais, passando a apresentar o quarto
menor indice de letalidade policial do Pais (FBSP, 2026). No
Espirito Santo, o Estado Presente articulou repressao qualificada,
prevencao social, focalizagao territorial e metas. Em 2025, o estado
registrou 796 homicidios, menor nimero desde o inicio da série,
em 1996 (Espirito Santo, 2026).

No plano municipal, apés a implantagdo do Pacto Pelotas pela
Paz, em 2017, os homicidios cairam de 120 para 23 em 2022, e a
taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais passou de 34,4 para
7,09 por 100 mil habitantes, redugao préxima de 80%. Também
foram registradas quedas expressivas nos roubos a pedestres,
estabelecimentos comerciais e veiculos. Como parte desse
movimento acompanhou uma tendéncia estadual, uma avaliagédo
quase experimental estimou que o Pacto contribuiu para uma
redugdo adicional de 9% nos homicidios e de 7% nos roubos
entre 2017 e 2021 (Degli Esposti et al., 2023; Pelotas, 2023). Em
Niterdi, politica que combinou prevencgao, urbanismo, participagao,
tecnologia e cooperagdo com as forgas estaduais coincidiu com
a queda da taxa de mortes violentas de 35,8 para 11 por 100 mil
habitantes entre 2018 e 2024 (Niterdi, 2026).

Nenhum desses programas é perfeito ou autoriza inferéncias
causais simplistas. Todos requerem avaliagdo independente,
transparéncia, participagao social e prevencao de abusos, e
seus resultados sofrem influéncia de fatores que ultrapassam
governos. Ainda assim, ignorar essas experiéncias significa
desconsiderar evidéncias relevantes sobre preservagao da
vida. A defesa de reformas graduais néo significa restringir a
transformacdo institucional a ajustes pontuais, que precisam
estar articuladas a mudangas de longo prazo na organizacao
das policias, no sistema prisional, na politica de drogas, no
pacto federativo e nas condi¢des sociais que reproduzem
desigualdades. Sem resultados no presente, reformas
estruturais perdem legitimidade; sem mudancas estruturais,
avangos graduais permanecem frégeis e sujeitos a retrocessos.

7. Consideragdes finais

N&o é casual que, no Brasil das ultimas décadas, o Capitao
Nascimento tenha se convertido em heréi popular (Tropa de Elite,
2007). O personagem tortura, humilha e mata em nome da ordem,
mas também se apresenta como alguém que combate a corrupgao
e enfrenta o "sistema” Essa ambivaléncia sintetiza uma dimensao
persistente da cultura politica brasileira: a descrenga nas institui¢cdes
convive com a expectativa de que um agente excepcional, situado
acima das regras, seja capaz de restabelecer a justica pela forca. A
denlncia da violéncia institucional e o desejo de uma autoridade
sem limites acabam, assim, alimentando-se reciprocamente.

Essa representacédo encontra terreno fértil em uma sociedade
marcada pela desigualdade, pelo racismo, pela tradigado
inquisitorial e pela seletividade das policias e da justica penal. A
demanda social por seguranga e punigao, entretanto, ndo pode ser
simplesmente desqualificada como expressao de autoritarismo. Ela
também nasce da experiéncia concreta de populagdes submetidas
a homicidios, violéncia doméstica, extorsdes, desaparecimentos,
roubos, golpes e dominio territorial por grupos armados. Quando o
campo democratico nao reconhece a legitimidade dessa demanda
e nao oferece respostas institucionais, deixa o medo disponivel
para projetos que prometem ordem mediante encarceramento em
massa, violéncia policial e suspenséo de garantias.

E nesse vazio que prosperam liderangas como Nayib Bukele e
outros representantes do autoritarismo penal latino-americano.
Sua forga politica ndo decorre apenas da manipulagdo do medo,
mas da capacidade de apresentar respostas simples e visiveis a
problemas que as instituicdes democraticas frequentemente néo
conseguem enfrentar. Contesta-las exige mais do que reafirmar
principios constitucionais ou denunciar abusos.

Em um contexto de desdemocratizagé@o e de ameagas crescentes
as garantias constitucionais em matéria penal, construir
instituicbes capazes de oferecer seguranga com direitos
tornou-se uma questao decisiva para a democracia brasileira. A
alternativa ao Capitdo Nascimento néo é a auséncia do Estado,
mas um Estado que nao dependa de herdis, inimigos ou poderes
excepcionais: profissional, transparente, controlado publicamente
e capaz de responder 2 violéncia dentro da legalidade. E nessa
articulagdo entre protegao, responsabilizagao e limitagdo do poder
que o campo democratico poderd disputar, com credibilidade, o
sentido da seguranga publica.
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