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RESUMO

0 cumprimento de pena no Brasil é uma mazela estrutural do ordenamento
juridico e da sociedade, e sua situagdo cadtica tem se agravado
ininterruptamente nas dltimas décadas. Por outro lado, a recente Lei 13.964/19
encabecou projeto que visava um aperfeicoamento na legislacdo penal,
focando também em um aprimoramento das condigdes da execugéo penal.
Ocorre, contudo, que as alteragdes realizadas na Lei de Execugdo Penal
ndo s deixam a desejar sob um ponto de vista de melhoria, como também
impactam de forma negativa o funcionamento do sistema penitencidrio.
Entre as mudangas, ha um severo endurecimento da disciplina do Regime
Disciplinar Diferenciado e um complexo remodelamento no sistema de
beneficios da progressdo de regime. Tais mudancgas, quando encaradas
sob um olhar critico, convergem para uma provavel e indesejavel piora no
cumprimento de pena.

Palavras chave: Sistema Carcerario. Prisdo. Execugdo Penal. Disciplina.

Introducgio

O “pacote anticrime’, assim denominado o projeto que culminou na Lei
13.964/19, é considerado por muitos como a mais significativa reforma
na legislacdo penal da década, e protagoniza discussdes juridicas
desde sua apresentagdo pelo entdo j& Ministro da Justica Sérgio
Moro. Alteragdes radicalmente polémicas - e fundamentalmente
questiondveis - atingiram parcela do Cdédigo Penal, boa parte do
Cddigo de Processo Penal, além de mudancgas pontuais na legislagéo
extravagante. O que ora se apresenta sdo as mudancas que a referida
legislagé@o provocou na Lei 7.210/84 (Lei de Execugédo Penal), ao passo
que se argumenta até que ponto tais modificagdes implicam em um
aumento da violéncia que hoje é inerente ao cumprimento de pena
privativa de liberdade nas penitenciérias brasileiras.

De proémio, deve-se ter como génese desta discussao o raciocinio de
que todo o pacote anticrime contribui para uma expansao do sistema
penal. Ora aumentando o tempo de cumprimento de pena privativa
de liberdade, ora prevendo a possibilidade de execucdo antecipada
da pena (questdo recentemente reconfirmada como inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal na problemética envolvendo a
presungdo de inocéncia até o transito em julgado da sentenca penal
condenatdria), a Lei 13.964/19 representa em diversos pontos, uma
formal concretizagéo do populismo penal, que deslegitima ha décadas
o exercicio do poder punitivo.

A consequéncia légica é uma premissa hd muito tempo conhecida
e aqui apenas analisada sob um viés critico: as atuais condigdes
pelas quais é exercido o poder punitivo no Brasil nos Ultimos anos
contribui para um agravamento exponencial da situagéo carceraria,
implicando principalmente em um aumento do nimero de presos,
0 que, na contramao, torna ainda mais robusto o desrespeito aos
direitos fundamentais de tais individuos.

Em condig¢des ideais, uma proposta de reforma que logo de inicio
dispde ter por objetivo “aperfeicoar a legislagcdo penal” (art. 1° da
Lei 13.964/19) caminharia no sentido de, primeiramente, diminuir o
grau de seletividade e de incidéncia do sistema penal na sociedade
(discusséo para outro tépico) e, de maneira ndo menos importante,
deveria agir na diminuigéo da violéncia estatal no &mbito carcerario.
Salta aos olhos, contudo, a infeliz conclusdo de que o pacote anticrime
parece ter caminhado em sentido contrério.

1. O carcere: um velho problema no Estado brasileiro

Para além de uma tecnologia punitiva altamente eficiente em
sociedades capitalistas (KARAM, 2009, p. 09), o conceito da prisédo
é uma materializagdo do poder do Estado em proporgdes de
assustadora magnitude. O mesmo ambiente permite retirar da
circulagao social sujeitos ali indesejados, individualiza-los, examina-
los, melhor conhecé-los e feri-los de todas as maneiras possiveis e
até inimaginaveis. Tudo isto sob a argumentacdo de que o Estado,
como regulador da vida em sociedade e detentor exclusivo do poder
punitivo, goza de legitimidade para utilizar de tal poder, argumento
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este levado a cabo pela criminologia critica e assim severamente
criticado (BARATTA, 2002, p. 42).

No Brasil, o fenébmeno da prisdo supera limites fisicos e desrespeita
barreiras juridicamente consideradas como intransponiveis, como
a dignidade da pessoa humana e a equivalente necessidade de
dignidade no cumprimento da pena. Em verdade, os argumentos
convergentes em torno dos pontos negativos do sistema carcerério
brasileiro chegam a ser repetitivos diante da reiterada dendncia
realizada por todos os setores das ciéncias sociais sobre como este
sistema viola direitos fundamentais.

Nesta esteira, frise-se que o Conselho Nacional do Ministério Publico
disponibilizou em enderego na internet o “Sistema Prisional em
Ndmeros', plataforma que permite aos usuérios acessar informagdes
acerca das penitencidrias brasileiras. Como norte, impende destacar
que a Ultima atualizagé@o da plataforma, no segundo trimestre de 2019,
atesta que a populagéo carcerdria gira em torno de 728.229 detentos,
sendo que mais de 230 mil estdo presos na regido Sudeste do pais.

A isto se soma o fato de que as condi¢des materiais das penitenciérias
brasileiras sdo, em sua grande maioria, absolutamente precérias. A
contradigdo entre os fatos e a legislagdo penal chega a ser irdnica:
enquanto a Lei de Execugbes Penais determina o respeito a
integridade fisica e moral dos detentos, no ambiente carcerério, os
detentos lidam diariamente com falta de higiene bdésica, alimentagéo
deficitéria, auséncia de saneamento para necessidades pessoais,
proliferacdo de moléstias, entre outros fatores que vdo além de uma
privagao da liberdade (ZAFFARONI, 2001, p. 135).

Evidentemente que os fatores que contribuem para o aumento desta
populagdo devem ser mitigados na raiz dos problemas. Mas, de outra
banda, faz-se igualmente importante a atuagdo na faceta interna da
execugdo penal, tanto para diminuir a violéncia que domina os muros
destas instituigdes, quanto para prevenir o reingresso de sujeitos
uma vez selecionados pelo sistema penal e que ndo conseguiram se
desentranhar de suas garras.

Desta feita, apresenta-se desde logo o posicionamento critico, que é
tomado em face as alteragdes realizadas pela Lei 13.964/19, porquanto
a referida Lei reformadora, ao invés de atuar no aprimoramento
das condigdes para o cumprimento de pena, empreendeu esforgos
desnecessarios no endurecimento das medidas disciplinares,
dificultou de forma inconsequente a obtengdo de beneficios que
auxiliariam na reinsercdo do condenado na sociedade, além de ferir
de morte a privacidade e a dignidade dos detentos conforme se vera
adiante.

2. O negativo impacto do pacote anticrime na execucéio penal -
disciplina e violagdes

Como dito, o potencial reformador da Lei 13.964/19 foi
desnecessariamente gasto no sentido de encrudescer ainda mais
as condic¢des do sistema carcerério brasileiro que, como se sabe, ha
muito tempo ndo eram boas (vide ADPF 347 em tramite pelo STF).

BOLETIM IBCCRIM - ANO 28 - N.° 331 - JUNHO DE 2020 - ISSN 1676-3661




Referidas modificagdes surtem efeitos diretamente sobre a prépria
pessoa do condenado e sobre seus direitos.

Pois bem. Desde 2012, em virtude da Lei 12.654, os condenados
por crimes dolosos com violéncia ou ameaga contra pessoa ou por
aqueles previstos na Lei de Crimes Hediondos, ao ingressarem o
estabelecimento prisional, passaram a ser submetidos a procedimento
de extragdo do DNA para a construgdo de perfis genéticos que
auxiliassem na identificagdo do condenado. Nem é preciso dizer que
hd nisto a finalidade latente de, nos casos de reincidéncia, ser possivel
identificar e construir de forma muito mais facil a “carreira criminosa”
(BARATTA, 2002, p. 167) do agente.

Com o advento da Lei 13.964/19, todo aquele que ja vinha cumprindo
pena por delito que exigisse a identificagdo de perfil genético, sem ter
sido submetido a extragdo do DNA, passou a ser obrigado a realiza-
la durante o cumprimento da pena. Isto é: inclusive aqueles que
cumpriam pena muito antes da criagdo do perfil de dados genéticos,
com a vigéncia do pacote anticrime passam a ser, literalmente,
obrigados a identificagéo.

A utilizagdo ora empregada do termo "“obrigado” ndo se faz
levianamente. Com a Lei 13.964/19, a recusa do condenado em
submeter-se a extragdo do material genético passa a constituir falta
grave, sujeitando o infrator as penalidades previstas nos incisos Il a
V do artigo 53 da LEP.

Comisso, ainda que inconscientemente, o pacote anticrime estabelece
imbricada conexdo entre a individualizagdo do condenado e sua
forgosa disciplina dentro do ambiente carcerario. Com o novo texto
da LEP, ou o condenado submete-se a extragcdo do DNA e integra
0 banco de dados genéticos, ou é obrigatoriamente penalizado
com alguma das sangdes disciplinares previstas na legislagdo. A
estrutura carceréria se aproxima cada vez mais do Pandptico, que,
no inesquecivel estudo de Michel Foucault, representa a melhor e
mais eficiente forma de disciplinar e examinar um detento em todas as
dimensoes que o controle permite (FOUCAULT, 2004, p. 210).

No que tange as sang¢des disciplinares, a alteragdo promovida pela Lei
13.964/19, que recaiu sobre o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD),
é uma das mais violentas e quicd até mesmo inconstitucional em
todo o projeto. Antes da Lei 13.964/19, o RDD ostentava as seguintes
caracteristicas: a) duragdo maxima de 360 dias, prorrogavel até o
maximo de um sexto da pena; b) recolhimento em cela individual;
c) visitas semanais de duas pessoas com duragdo de duas horas; d)
direito a saida da cela por duas horas didrias para banho de sol.

Certo é que sob um ponto de vista garantista, as condigdes anteriores
do RDD j& eram demasiadamente violentas e questionaveis,
considerando as finalidades de reeducagdo da pena e dignidade em
seu cumprimento. Ocorre, contudo, que o pacote anticrime conseguiu
agravar assustadoramente o panorama.

A nova redacgdo dada ao art. 52 da Lei de Execucé@o Penal passa a
prever que o RDD terd as seguintes caracteristicas: a) duragdo maxima
de até 2 anos, repetivel por nova falta grave da mesma espécie; b)
visita quinzenais em instalagdes que impegam o contato fisico; c)
entrevistas sempre monitoradas, exceto as com o defensor, em
instalacdes que igualmente impecam o contato fisico; d) fiscalizagdo
do conteldo das correspondéncias; €) participagdo em audiéncias
judiciais preferencialmente por videoconferéncia.

Analisando-se superficialmente, podem ser observadas as profundas
alteragdes de cardter violento, repressivo e intimidador, que terédo
Unica e exclusivamente a fungdo de agravar o sofrimento daqueles
que cumprem pena e em hipdtese alguma auxiliardo no alcance
da finalidade de reintegragdo. Inclusive, vale ressaltar que estas
caracteristicas do RDD se assemelham com a conhecida Walnut
Street Jail, situada na Filadélfia durante o século XIX, temida pela
confinagdo dos detentos em celas individuais, sem contato com o
mundo exterior (TASSE, 2003, p. 106-107).

Para uma melhor compreensdo dos pontos em que a reforma
agravou a violéncia no Regime Disciplinar Diferenciado, basta um
rapido elencar de "antes e depois” da Lei 13.964/19: a) antes, o tempo
maximo no RDD seria de 360 dias, repetiveis até o limite de um sexto

da pena; depois, passou a ser de 2 anos, sem limite de repeti¢des; b)
antes, as visitas eram semanais; depois, passaram a ser quinzenais;
c) antes, a privacidade e o sigilo de correspondéncia deviam ser
respeitados; depois, o detento penalizado com o RDD passa a ter
suas correspondéncias fiscalizadas.

E ainda mais: 0 §6° do artigo 52, introduzido pelo pacote anticrime,
dispde que as visitas a que o condenado tem direito (sejam familiares,
de amigos, parentes) passam a ser gravadas em sistema audiovisual,
e, em Ultima hipdtese, sob a égide de autorizagéo judicial, fiscalizadas
por agente penitenciario.

Eis a Ultima pa-de-terra sobre os diversos direitos do condenado que
ndo deveriam ser afetados com a privagdo de sua liberdade. Com o
pacote anticrime, no ambiente carcerario o detento se vera despido
de sua invioldvel intimidade e arrancado de sua privacidade. A mesma
intimidade e privacidade que constituem, alids, o nicleo de protegéo
dos direitos da personalidade previstos na Constituicdo Federal
(LAZARI, OLIVEIRA, 2018, p. 353-356).

Na mesma medida, a inser¢do no RDD, a partir da reforma, representa
ndo sé uma simples violagdo, mas uma verdadeira atribuigdo
institucionalizada de caréter cruel a pena de prisdo, contrariando-se
vedagdo I6gica igualmente imposta pela Constituicao Federal.

Ademais, a Lei 13.964/19 também alterou dispositivos que preveem
direitos do condenado no cumprimento da pena, direitos estes que
auxiliam na finalidade preventiva e ressocializadora da pena, e sdo
conquistados com requisitos objetivos e subjetivos cumulativamente
considerados. Com relagdo a progressao de regime, o pacote anticrime
tornou mais complexo o célculo dos requisitos objetivos, distribuindo
a tabela de tempo de cumprimento de pena em porcentagens para
determinados tipos de condenados. Para se ter um exemplo, antes da
reforma, o condenado reincidente em homicidio qualificado deveria
cumprir 3/5 do total da pena para fazer jus a progresséo; apds a
reforma, este mesmo condenado deve cumprir 70% da pena.

Supondo que ao condenado seja imposta uma pena de 30 anos: no
caso anterior, teria de cumprir 18 anos para fazer jus a progresséo,
enquanto atualmente terd de cumprir 21 anos, ou seja, mais de duas
décadas de cumprimento de pena em regime fechado. Isso sem
contar as eventuais faltas graves e novas condenagdes que cada
detento suporta jd& dentro do ambiente carcerdrio em virtude da
prépria natureza da priséo.

N&o se pode esquecer que a progressdo de regime é oriunda do sistema
progressivo de cumprimento de pena adotado pelo ordenamento
juridico brasileiro, e corresponde a finalidade de ressocializagdo do
condenado (PRADOQ, 2010, p. 526-527).

E, por fim, a saida temporéria, instituto juridico rotineiramente
bombardeado pelo senso comum e pela midia, também sofreu
restricdes, de forma que ndo fard mais jus a saida tempordaria o
condenado por crime hediondo com resultado morte, conforme
redacéo do §2° do artigo 122 da LEP, incluido pelo pacote anticrime.

Consideragédes finais

Como dito, a Lei 13.964/19 fulminou a LEP de alteragdes que
inevitavelmente irdo contribuir para um intenso agravamento da
tensdo existente nas relagdes internas do sistema carcerério, além de
representar um novo rombo na ténue linha que separa uma legitima
execugdo penal da crueldade arbitrdria. O novo modelo de Regime
Disciplinar Diferenciado e suas consequéncias conseguirdo tornar
ainda mais impossivel que o sujeito inserido na priséo possa sair apto
ao convivio social.

Do mesmo modo, dificultar ou tornar mais complexo o acesso dos
condenados aos beneficios inerentes ao cumprimento da pena
é uma medida peculiar e que pode surtir efeitos negativos. Vale
repisar, finalizando, que o previsivel efeito negativo que a reforma da
LEP ocasionard no ambiente carcerdrio ndo demanda experiéncias
empiricas profundas. Basta a compreensdao das experiéncias
anteriores a reforma, igualmente negativas. A Lei 13.964/19 tratou
com os medicamentos errados uma velha moléstia, piorando-a e
eivando-a de sequelas para piora-la cada vez mais.
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RESUMO

Em dezembro de 2019 surgiu no ordenamento juridico nacional um conjunto
de leis denominado como Pacote Anticrime. Esta novel legislagao promoveu
alteracdes em leis penais e processuais penais, que atingirdo sensivelmente
o funcionamento do sistema de justica criminal. O artigo visa abordar
especificamente alguns dos reflexos desta recente legislagdo no ambito do
Tribunal do Jiri, principalmente no que se refere a violagao do duplo grau de
jurisdicdo e a presungao de inocéncia.

Palavras chave: Tribunal do Jdri, Presuncéo de Inocéncia, Soberania dos Veredictos,
Apelacdo Criminal.

Entrou em vigor, no final de janeiro de 2020, a Lei 13.964/2019 que al-
terou diversos artigos do Cédigo Penal, do Cédigo de Processo Penal,
da Lei de Execugdes Penais dentre outras leis. Infelizmente alguns
dispositivos alterados, que fariam o Brasil finalmente caminhar para
implementagdo do sistema acusatdrio, foram suspensos em decisdo
do Ministro Luiz Fux, relator da ADls 6298, 6299, 6300 e 6305.

Contudo, o pacote também alterou a redagéo do artigo 492 do CPP,
especificamente instituindo a letra “e’; no inciso "I’ além dos paragra-
fos 3¢, 4°, 5° e 6°.

Foi criada, com a alteragéo legislativa, uma nova modalidade de exe-
cugdo da pena antes do transito em julgado, a qual valerd para aque-
les condenados a pena igual ou superior a 15 anos de reclusdo (con-
forme interpretacdo literal da letra "e” do art. 492).
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ABSTRACT

In December 2019, a set of laws called the Anti Crime Set of Law emerged in
the national legal system. This new legislation has promoted changes in the
criminal law area that will significantly affect the functioning of the criminal
justice system. This article aim to specifically address some of the reflexes
of this recent legislation within the scope of the Jury Trial, and the violation
of the right to appeal to higher court as a principle and the presumption of
innocence.

Keywords: Jury Trial, Presumption of Innocence, Sovereignty of Verdicts, Criminal
Appeal.

Desde ja, ressalta-se que tal criagdo ataca dispositivos da Consti-
tuicdo Federal e do préprio Cédigo de Processo Penal. Para melhor
andlise da novel redagéo, faremos a andlise a partir de trés recortes:
(1) violagdo do principio da presunc¢do de inocéncia ao instituir exe-
cugado da pena a partir de decisédo em primeiro grau de jurisdigéo; (2)
mitigagdo do principio do duplo grau de jurisdigao; e (3) excegdes a
execucdo antecipada para as penas iguais ou superiores a 15 anos.

(1) Sobre o primeiro aspecto, recentemente a comunidade juridica
acompanhou as acaloradas discussées no STF no julgamento das
ADCs 43, 44 e 54. Naquela oportunidade, o Supremo reconheceu a
constitucionalidade do art. 283 do CPP, que previa a necessidade de
sentenga transitada em julgado para o inicio da execugdo da pena.
Desta forma, em respeito ao art. LVII da Constituigdo Federal, ndo se
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