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RESUMO

0Os grandes movimentos politico-criminais do periodo pds-Segunda Guerra
constituem o objeto geral de abordagem neste artigo. E, de modo especifico,
as tendéncias da politica criminal contemporanea sob a ainda marcante
influéncia do penalismo neoliberal de matriz estadunidense do Gltimo quarto
do século XX. 0 objetivo central é discutir os rumos da politica criminal global
em meio a crise do modelo neoliberal e da politica brasileira, tendo como
pano de fundo a recente Lei 13.964/19 (Pacote Anticrime).

Palavras chave: Politica criminal, globalizagao, penalismo neoliberal, penalismo pds-
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1. Uma aproximacgdo ao conceito de politica criminal

A politica criminal constitui uma das dimensdes da politica de Esta-
do ou governamental' (como a politica social, ambiental, econémica
etc.). Representa, assim, ato de poder e decisdo (nos campos admi-
nistrativo, legislativo e judicial). Trata-se de um conjunto de decisoes
ou medidas de Estado, ndo necessariamente juridicas nem de cunho
exclusivamente criminal, voltadas ao tratamento da questédo criminal
em sentido amplo (isto é, relativamente ao crime, ao criminoso, a viti-
ma e ao processo). Seu objetivo declarado €, segundo os valores e a
realidade de cada ordem social, controlar os niveis de criminalidade,
prevenindo-a ou contra ela reagindo de modo a manté-la em niveis
tolerdveis e necessarios a convivéncia social livre e ordenada.

2. Movimentos politico-criminais

Embora desde o século XIX tenha assumido status cientifico, a matu-
ridade epistemoldgica da politica criminal apenas se conforma, ver-
dadeiramente, ao longo do século XX, a partir das experiéncias nor-
te-americana e europeia no periodo pés-Segunda Guerra e do aporte
tedrico das doutrinas que emergem da filosofia liberal do século XVIII
e do positivismo criminolégico do século XIX. Todo esse caldo cultural,
filosdfico e juridico viria a se refletir de modo néo linear e ndo neces-
sariamente homogéneo nas préticas e no discurso juridico-penal da
segunda metade do século XX até os dias atuais. Nos Ultimos ses-
senta anos, ao menos quatro grandes movimentos politico-criminais
se tornaram hegemaonicos no mundo ocidental: a) o previdenciarismo
penal; b) a politica criminal de incapacitacéo seletiva; c) a politica cri-
minal neoliberal; e d) a politica criminal pds-neoliberal.

2.1. Politica criminal ressocializadora

O primeiro desses grandes movimentos se desenvolve ao longo dos
anos 50 e 60 sob as bases do estado de bem-estar social, do pre-
dominio do modelo fordista-keynesiano ancorado no trabalho esté-
vel na fabrica e em um contexto de baixos niveis de criminalidade.
Esse “mundo inclusivo, uno e concorde”, como designou Jock Young,?
cuja tonica estava na assimilagdo das faixas cada vez mais amplas da
sociedade (a baixa classe operéria, mulheres e jovens), forneceu as
condi¢des ideias ao aperfeicoamento e consolidagdo da concepgéo
ressocializadora da pena.

Neste modelo, que se desenvolve sob as premissas do paradigma
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cientifico positivista, a énfase do controle social do crime se proje-
ta sobre a pessoa do sujeito desviante (prevencao especial positiva),
tendo na execugdo penal seu espago de operatividade. Sua ideia-for-
¢a: a possibilidade de corregdo ou reabilitagdo (adaptagéo artificial)
do infrator através de uma pena individualizada.

No previdenciarismo penal® hd uma destacada simbiose entre
teoria e prética, ciéncia e justica. Ha, por assim dizer, uma gestdo
compartilhada do problema criminal entre o sistema de justiga cri-
minal e a administragdo publica. Nessa articulagdo, exercem fungéo
central as sentengas indeterminadas com o beneficio da parole® (liber-
dade antecipada do condenado). O modelo opera da seguinte manei-
ra: a) fase judicial: apura-se o crime e, se condenado o acusado, é-lhe
aplicada uma pena indeterminada (com minimo de cumprimento) ou
de longa duragdo; b) fase de execugdo penal (fase desjurisdicionali-
zada): o condenado se sujeita a um programa penal individualizado e
a avaliagdes periddicas por parte de comissdes administrativas peni-
tenciérias (parole board). A elas, e ndo a um juiz, cabe decidir sobre o
retorno do apenado ao convivio social, segundo célculos de risco de
reincidéncia criminal.®

Embora tenha influenciado outros muitos sistemas de justiga criminal
ao redor do planeta - inclusive o Brasil, ao inspirar as reformas penais
de 1984 (e, de modo particular, a Lei de Execugao Penal) -, essa ten-
déncia politico-criminal perderia forga a partir da metade dos anos 70.

2.2. Politica criminal da incapacitacio seletiva

O segundo grande movimento politico-criminal surge a partir de
meados da década de 70 em substituigdo ao paradigma penal-previ-
denciarista. Ele se caracteriza, fundamentalmente, como um modelo
politico-criminal do controle e da incapacitagéo seletiva, centrado nas
“classes perigosas” e delinquentes habituais. Nos EUA, o modelo seria
moldado por duas forgas fundamentais: a descrenca na eficacia res-
socializadora da pena e o declinio do clima de conformidade social e
estabilidade econémica que marcou os anos dourados.

Os anos 70 se notabilizaram pelo rescaldo dos movimentos sociais
(direitos civis, igualdade racial, dentre outros), pelas pressoes internas
e externas pelo fim da Guerra do Vietna e pelo inicio da cruzada béli-
ca e moralizante contra as drogas em nivel global, sob lideranga dos
EUA. Foi também o periodo que mergulhou o mundo ocidental (e os
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EUA, em particular) numa grave crise econdmica. A alta da inflagéo,
acentuada queda das bolsas e o aumento acelerado do desempre-
go produzidos pela crise foram acompanhados pelo aumento subs-
tancial dos niveis de criminalidade violenta e juvenil do periodo. Ndo
demoraria muito para que, nesse instdvel ambiente e sob massiva e
sensacionalista propaganda comunicacional, a elevagéo das taxas de
criminalidade fosse rapidamente associada a "benevoléncia” do sis-
tema criminal e a "incapacidade” dos érgaos de persecugado e execu-
¢do penal de conté-la. Nesse mesmo contexto, o medo do crime e a
sensagdo generalizada de inseguranga instigada pela mass media da-
riam um tom emocional ao problema criminal, agora encarado como
problema social “de primeira magnitude e como uma caracteristica da
cultura contemporanea.”®

Essa ambiéncia se tornou propicia ao recrudescimento de movimen-
tos conservadores forjados no seio da nova direita americana em tor-
no do triptico mercado livre/responsabilidade individual/valores pa-
triarcais.” Na esteira desses movimentos, o crime passaria a ser visto
como “o lado patoldgico do convivio social, a criminalidade como uma
doencga infecciosa e o criminoso como um ser daninho”® A énfase po-
litico-criminal, assim, deslocou seu centro de gravidade para praticas
de controle do crime baseadas na repressao e inocuizagdo seletiva
por meio da gestao policial e judicidria da pobreza, vista como o foco
das incivilidades, dos desvios e das desordens de ruas.

Diante desse cendrio, o processo de formulagao das politicas de con-

trole do crime se tornou profundamente politizado e populista. O cri-
me foi redramatizado. A prisdo, revigorada, passou a ser vista como
instrumento legal de defesa social e contengdo (incapacitagdo) das
“classes pobres e perigosas”

2.3. Politica criminal neoliberal

A penalidade neoliberal representa o terceiro grande movimento po-
litico-criminal da segunda metade do século XX. Suas bases séo for-
jadas a partir da nova mentalidade punitiva que emergiu sob a légica
eficienticista da incapacitacéo seletiva, realimentada a partir da déca-
da 80 pelos processos de transnacionalizagdo da guerra as drogas e
0 avango da globalizagé@o e do modelo neoliberal (nos EUA e no Reino
Unido).

O penalismo neoliberal alia a visdo mercadolégica do globalismo eco-
noémico (“méo invisivel” do mercado) com a perspectiva encarcerado-
ra ("mao forte” do Estado). Com o inicio do desmonte do estado social
de bem-estar rumo ao estado minimo e desregulado, o aumento da
desigualdade social e a precarizagdo do trabalho responsével pela
pauperizacdo relativa e absoluta de amplos contingentes do proleta-
riado urbano, o sistema penal se tornou uma importante engrenagem
no modelo neoliberal, sendo basicamente duas as fungdes que de-
sempenha: preservar as condigdes estruturais da ordem capitalista e,
ao mesmo tempo, manter o controle sobre as grandes massas pau-
perizadas.

Nesse contexto, a penalidade neoliberal, enquanto dura resposta a
erosdo social e as desordens provocadas pela desregulamentacéo
da economia, reflete-se no endurecimento das préticas de controle e
repressado a criminalidade urbana, baseado no bindmio exclusdo-cas-
tigo dos indesejaveis. A gestdo da miséria, neste processo, tem como
eixos principais a superestruturagdo das agéncias oficiais de controle,
a radicalizagdo da politica de criminalizagdo das drogas no governo
Reagan - a mais ampla, violenta e devastadora politica criminal de
que se tem noticia na histéria - e o encarceramento em massa.

Nessa conjuntura, a prisdo consolida-se como referencial das respos-
tas punitivas ao crime, passando a servir a trés fungdes que pouco
tém a ver com o controle da criminalidade: abrigar as fragdes exce-
dentes da classe operéria (mao-de-obra desqualificada que néo pode
ser absorvida pelo mercado); forgar as fragdes da classe trabalhadora
pds-industrial a aceitar o trabalho assalariado precério (afinal, seria
preferivel sujeitar-se a condi¢des humilhantes de trabalho a vida pri-
sional); e confinar seus elementos mais perturbadores e descartéveis.
Nessas condigdes, como afirmou Zygmunt Bauman, o confinamento
é, antes de tudo, uma “alternativa ao emprego, uma maneira de utilizar
ou neutralizar uma parcela consideravel da populagdo que néo é ne-
cessdria a produgéo e para a qual ndo ha trabalho (..)"2

2.4. Politica criminal pés-neoliberal

Quase meio século depois, 0 modelo neoliberal emite sinais de esgo-
tamento. O liberalismo econémico corroeu as bases do estado social,
tornando-o fragil e incapaz de responder a complexidade e aos no-
vos desafios da sociedade globalizada. No capitalismo financeiro, as
disparidades sociais se aprofundaram: tornou os ricos mais ricos; os
pobres, mais pobres. E descartaveis (os ricos ja ndo precisam da mao-
-de-obra operdria como antes). Neste sentido, produziu e consolidou
o desemprego estrutural, condenando bilhdes de pessoas a sobrevi-
verem de subempregos e em condigbes degradantes de exploracdo
laboral. Nesse mesmo capitalismo - volétil e especulativo -, as rique-
zas j& ndo sdo produzidas no ambito fechado das fabricas, mas no
ambiente virtual das bolsas de valores. A maximizagédo do lucro, por
sua vez, ja ndo depende da for¢a do trabalho, mas da capacidade de
€coNsuMo massivo.

Os graves efeitos e disparidades sociais gerados pelo globalismo eco-
ndémico parecem ecoar, nas Ultimas duas décadas, na multiplicagdo
de movimentos sociais de contestagdo ao establishment e as premis-
sas que ddo sustentagdo a estrutura de poder das elites econdémicas.
Estimulados pelo estrangulamento socioeconémico, o aumento da
repressao e da opressdo, e pela descrenga na politica e no sistema
representativo atual (cuja estrutura preserva o poder nas maos dos
politicos de sempre), esses movimentos populares, plurais e de vé-
rios espectros ideoldgicos, opdem-se fundamentalmente: ao estado
minimo, ao grande capital financeiro; aos privilégios das elites eco-
ndmicas; a exploragéo e precarizagdo do trabalho; a estrutura politica
tradicional; a opresséo de regimes oligarquicos.

Nesse mesmo contexto, conformou-se uma nova ordem social. Na
era digital, as sociedades globalizadas se tornaram exacerbadamen-
te individualizadas, polarizadas e intolerantes (com o outro). Os lagos
comunitérios, que antes as uniam, foram desfeitos no ambiente virtual
das redes sociais. No seio dessa mesma sociedade, emergem o na-
cionalismo exacerbado e o repudio a imigrantes em contraste com os
movimentos sociais que se ampliam em torno da defesa da igualdade
racial e de género.

Diante dessa nova e complexa configuragdo global, a economia do
castigo precisou se reinventar, combinando velhos métodos de um
passado distante (pré-capitalista) com técnicas inovadoras de con-
trole e vigilancia, de sorte a manter os niveis de punitividade elevados
e, a0 mesmo tempo, responder a crescente demanda por mais direito
penal (para o outro) e as disparidades produzidas pelo capitalismo
sem emprego.

A velha-nova politica criminal do terceiro milénio, assim, preserva a
matriz ideoldgica e o nucleo duro da penalidade neoliberal dos anos
80 e 90: segue reativa, seletiva e simbdlica. Ndo obstante, caracteriza-
-se pela tendéncia a diversificagéo e antecipagao das formas de con-
trole (para além do sistema penal), que articula incapacitacdo seletiva,
necropolitica e prisionfare.

Nessa velha-nova forma de tratar a questdo criminal, uma parte ex-
pressiva da massa dos indesejaveis segue vigiada, selecionada, cap-
turada e rapidamente incapacitada pelo sistema. Nesse processo, a
prisdo cautelar e a justica negociada exercem um papel crucial, uma
vez que permitem antecipar o momento punitivo (prisdo proviséria) e
legitimar, no menor tempo e menor custo possiveis, a criminalizagéo
dos mais débeis (plea bargaining). Outra parte da grande massa, cap-
turada pelo radar das agéncias de seguranga, mas que ndo pode ou
nado interessa ser absorvida pelo sistema, serd simplesmente elimina-
da. A necropolitica combina métodos pré-capitalistas (pena capital),
gerencialismo (redugdo de custos) e solugéo final para aqueles que ja
sdo invisiveis socialmente ou, quando nao, sdo vistos como entes peri-
gosos, que precisam ser eliminados ao menor custo possivel. Ela tem
sido uma alternativa eficaz e mais barata em regies periféricas do
planeta, nas quais a "guerra as drogas” ainda constitui o eixo central
da politica de seguranga publica, interna e transnacionalizada.

H4&, ainda, uma outra parte dos indesejaveis, que o préprio estado
policial ndo terd condi¢des de alcangar pelos métodos usuais de cri-
minalizagdo primdria e secundéria: a) porque ndo se encaixam no
esteredtipo de inimigos sociais; b) porque o custo da criminalizagéo
é maior do que o seu beneficio. Para esta parcela, a sistematica vigi-
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l&ncia do estado é o método. Ele se baseia naquilo que Léic Wac-
quant denomina de prisionfare.® Conforme observa, a penalizagéo
ndo estd mais limitada ao encarceramento. Ela se estende de forma si-
milar para além dele, nos mais diversos campos das relagdes sociais.
Assim ocorre, por exemplo, em relagdo aos programas modernos de
assisténcia social aos mais pobres nos EUA e Europa, que obrigam
a participagdo forgada dos assistidos em subempregos como con-
dicéo para o recebimento de apoio publico (workfare) e exigem de-
les o cumprimento de certas regras e padroes comportamentais sob
permanente supervisdo. Segundo Wacquant, o workfare e a prisao
neutralizante seriam guiados pela mesma filosofia de comportamento
moral e empregariam as mesmas técnicas de controle, incluindo o es-
tigma, a vigilancia, restrigdes punitivas e san¢des graduais com o fim
de “corrigir” a conduta de seus clientes. Assim, considera que “o bem-
-estar transformado em workfare e a prisdo despida de suas pretensées
reabilitadoras formam, agora, uma unica malha organizacional langada
sobre os pobres de acordo com uma divisdo do controle por género: o
workfare da conta das mulheres e criangas e o prisonfare cuida de seus
homens, isto €, os maridos, irm&os e filhos dessas mesmas mulheres”™

O conceito de prisonfare, por analogia com bem-estar social, designa,
assim, um fluxo das politicas publicas - que abrange categorias, pro-
gramas e discursos -, que enfrenta as doengas urbanas langando méo
da policia, dos tribunais, das cadeias, das prisdes e de suas extensoes.
O que também inclui o liviamento (parole) e a liberdade condicional
(probation) que, hoje, colocam sob tutela da Justica milhdes de indivi-
duos nos EUA, que se somam aos mais outros milhdes de individuos
trancafiados.

3. A politica criminal brasileira pés-regime militar

No Brasil (e, de resto, na prépria América Latina), a influéncia desses
grandes movimentos politico-criminais se revelou tardia. A hegemo-
nia da doutrina da seguranga nacional e a prépria instabilidade poli-
tica gerada por sucessivos golpes militares (Brasil, Argentina, Chile,
dentre outros) durante os anos 60-70 interditaram qualquer forma de
debate livre e cientifico em torno de programas politico-criminais, que
efetivamente respondessem as necessidades desses paises.

No caso brasileiro, porém, as ultimas décadas evidenciam que a filoso-
fia garantista e reabilitadora da pena que norteou as reformas penais
de 1984 foi completamente abandonada pelos programas politico-cri-
minais que se seguiram a reabertura democratica. Independentemen-
te da coloragdo partidaria e do espectro ideoldgico dos governos que
se sucederam nos Ultimos trinta anos, a trajetéria da politica criminal
brasileira foi e continua marcada pela énfase repressivista, simbdlica
e criminalizadora da pobreza e dos segmentos mais vulnerdveis em
uma sociedade marcadamente desigual, patriarcal e racista.

Considerada a politica criminal em suas trés dimensdes fundamentais
(legislativa, executiva e judicial), observa-se, grosso modo, uma ten-
déncia ao autoritarismo cool que caracteriza as praticas e o discurso
punitivo da América Latina: expanséo do direito penal (criminalizagéo
primaria); incremento da represséo violenta e genocida (criminaliza-
¢do secundaria), sobretudo em relagdo a criminalidade patrimonial e
as drogas; endurecimento do sistema de execucgdo penal; mitigagéo
de garantias processuais; forte apelo midiatico.

Longe de impactar nos niveis de criminalidade - que, de um modo
geral, se elevaram -, as préticas politico-criminais inspiradas na re-

térica da "guerra total” a delinquéncia se tornaram, elas préprias, um
problema social: aumentaram exponencialmente os gastos publicos
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nas dreas de seguranca publica e prisional, agravaram a superlotagao
prisional e produziram um aumento expressivo da violéncia policial
contra as populagdes negra e jovem das periferias do pais, alvos pre-
ferenciais do sistema.

4. Politica criminal e pacote anticrime: uma tragédia anunciada

Ignorando o fracasso dessa politica de “guerra total” ao crime (ou
simplesmente pretendendo amplid-lo e perpetud-lo), o Congresso
Nacional brasileiro aprovou o assim denominado Pacote Anticrime,
convertido na Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019. O Pacote Anti-
crime nasce sob o signo do “combate a criminalidade dos poderosos'’
Ele reforca e reafirma velhas e comprovadamente ineficazes préaticas
politico-criminais amparadas no recrudescimento punitivo, na inca-
pacitacdo seletiva (crimes violentos, patrimoniais e de drogas), no su-
perdimensionamento dos poderes das agéncias de controle, na am-
pliacdo dos meios de intervengéo do estado penal e na relativizagao
de direitos e garantias fundamentais no &mbito do processo penal.

Nada hd de novo no horizonte. Em realidade, a retérica de “comba-
te a corrupgdo” esconde o reforco na punitividade dos débeis e da
massa de despossuidos (os clientes de sempre do sistema). Enquanto
brada pela moralizagdo nas relagdes do poder publico e o “fim” dos
privilégios e da tolerancia com a criminalidade das elites dominantes,
imuniza e deixa intocével o pantedo dos poderosos.

A Lei 13.964/19 repete os mesmos erros de outras legislagdes de indo-
le marcadamente punitivista. E o que faz, por exemplo, ao endurecer o
regime de cumprimento da pena privativa de liberdade, ampliando o
tempo maximo de execugdo para 40 anos (auténtica prisdo perpétua!)
e fixando requisitos mais rigorosos para obtengdo de beneficios no
curso da execugdo penal. Com efeito, a Lei 8.072/90 j& nos mostrou,
e da pior forma possivel, qual o prego que se paga quando criamos
graves entraves a libertagdo de condenados no &mbito da execugéo
da pena: o colapso do sistema.

Outros muitos pontos, j& objeto de acerbas criticas em textos publi-
cados neste Boletim, também s&o dignos de questionamento, seja
porque reforgam uma tendéncia repressivista, seja porque tendem
a agravar problemas ja cronicos do sistema (prisional e judicial): a
criacdo de causas suspensivas da prescrigdo; ampliagdo do instituto
da justica negociada e os meios de intervengdo do estado penal; e a
institucionalizagdo da violéncia policial sob a roupagem da legitima
defesa, dentre outros.

5. Conclusdes

A evolugdo das praticas politico-criminais no Brasil, do presente e de
um passado ndo muito distante, evidencia de modo mais ou menos
seguro o viés repressivista e incapacitante que caracteriza o controle
do crime no contexto brasileiro pés-regime militar. Da forma como ar-
ticuladas ao longo das décadas, elas tém aprofundado a contradigdo
entre os fins declarados da politica criminal (manter a criminalidade
em niveis tolerdveis) e o exercicio do poder punitivo na realidade so-
cial.

Apesar de alguns avangos importantes obtidos como a Lei 12.403/11
(que introduziu medidas alternativas a priséo) e a introdugéo das au-
diéncias de custddia no processo penal brasileiro, os niveis de puni-
tividade ainda se mostram elevados e fora de controle. No caso es-
pecifico da Lei 13.964/19, embora seus efeitos ainda ndo possam ser
sentidos na prética, algo parece inegével: estamos, de fato, diante de
uma tragédia anunciada.
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