ELAUT

O AVANGO INTERNACIONAL DA RECULACAO DA
CANNABIS E O INJUSTIFICAVEL ATRASO BRASILEIRO

THE INTERNATIONAL ADVANCE OF CANNABIS REGULATION
AND THE UNJUSTIFIABLE BRAZILIAN BACKWARDNESS

Paulo José dos Reis Pereira
Doutor em ciéncia politica pela Unicamp. Mestre em relacdes internacionais pela Unesp. Livre-docente em relagdes internacionais pela PUC-SP. Professor
associado da drea de relages internacionais da PUC-SP, do Programa de Pds-Graduagao San Tiago Dantas Unesp/Unicamp/PUC-SP e do Mestrado
Profissional em Governanga Global e Formulagéo de Politicas Internacionais da PUC-SP. Coordenador do Grupo de Pesquisas Internacionais sobre Politicas
de Drogas da PUC-SP e membro da rede internacional Global /nitiative Against Transnational Organized Crime, no campo Reforma das Politicas de Drogas.
Link Lattes: http://lattes.cnpg.br/4134320556926918
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8334-9448
pjrpereira@pucsp.br

Resumo: H4 10 anos o mundo presencia uma enorme transformagédo em
termos de politica de drogas. Diversos paises e unidades federativas tém flexibilizado
as restricOes para o uso industrial, medicinal e mesmo recreativo da cannabis. Essa
planta, que por quase cem anos foi identificada internacionalmente como uma
das drogas mais perigosas do mundo, tem se tornado uma commodity lucrativa
e legal, bem como um remédio com mudltiplos usos. O continente americano
concentra 0 maior ndmero dessas iniciativas. O Brasil, no entanto, na contramao
desse processo, recusa-se a avancar na regulagao dessa planta, mantendo-a na
ilegalidade e alimentando todos os males sociopoliticos dai advindos. Essa é uma
posicdo cada vez mais injustificdvel do ponto de vista do bem comum.
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1. Introdugdo

Termos clareza sobre a nossa posicdo social e a assumirmos
criticamente é a melhor maneira de sermos prudentes nas nossas
escolhas e calibrarmos nossas percepgdes, evitando preconceitos
e avaliagdes enviesadas. As ciéncias sociais chamam isso de
reflexividade, uma estratégia que serve ao processo de producdo de
conhecimento sobre o “outro’; melhorando a precisao, a adequagao, a
representatividade e a relevancia das informagdes que compdem as
evidéncias e as conclusdes de um estudo (LEANDER, 2008). Ao mesmo
tempo em que ajuda a compreender o objeto referente, tal estratégia
também ajuda o observador a conhecer a si mesmo, investigando sua
condigdo no mundo e os dilemas decorrentes que impactam a forma
como apreende e confere significados ao que o cerca. A reflexividade
vale para o pesquisador enquanto produtor de conhecimento, mas
também poderia valer para o Estado/sociedade enquanto produtor de
politicas que impactam a coletividade.

Esse texto se dispOe, assim, a fazer um livre exercicio de reflexividade
ao situar o Brasil no contexto internacional de répido avango das
flexibilizagbes as restricdes ao uso industrial, medicinal e mesmo
recreativo da cannabis. Para tanto, o artigo esté dividido em quatro
partes, além desta introducdo. Na primeira, hd a explicagdo sobre
o processo da regulagdo da cannabis em si, identificando termos e
situando o debate. A segunda parte traz uma contextualizagdo das
diversas experiéncias internacionais que veem a cannabis como uma
mercadoria, um remédio ou uma fonte de prazer. Na terceira parte,
situamos o tratamento atual dado a cannabis no Brasil. Concluimos o
texto, chamando a atengéo para o quao injustificavel é o atraso brasileiro
na regulagé@o da cannabis, especialmente para fins medicinais.

2. As variadas faces da regulagdo de uma planta historicamente
proscrita

A cannabis foi identificada nos anos 1960 como uma das drogas
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mais perigosas do mundo, cuja produgdo precisava ser restringida ao
maximo e o consumo impedido a qualquer custo. Contra ela foi feita uma
guerra, cuja violéncia foi direcionada para os mais pobres e vulnerdveis.
Nos Ultimos 10 anos, no entanto, ela tem se tornado uma commodity
lucrativa e legal em diversos paises e unidades federativas, bem como
um remédio com muiltiplos usos. Paises poderosos economicamente,
como o Canadd, membro do G7, o grupo de paises mais ricos do
mundo, e paises do Sul Global, como o Uruguai, legalizaram e criaram
uma regulagdo com muitas normas para definir o acesso a essa planta.

Tal transformacgdo radical se deve a variados fatores, como o avango do
conhecimento cientifico e médico sobre a cannabis desde os anos 1960
e, principalmente a partir dos anos 1990, com a descoberta do sistema
endocanabinoide, o fortalecimento dos movimentos da sociedade civil
pelo acesso a cannabis medicinal, a expansado e a normalizagdo do
consumo da cannabis por todo o mundo ao longo das ultimas décadas,
a incapacidade da “guerra as drogas” de diminuir o consumo das
substéncias psicoativas consideradas proibidas, ao mesmo tempo em
que provocou enorme aumento da violéncia social em diversos paises
e, por fim, os interesses capitalistas que identificaram a cannabis como
grande fonte de lucro (PEREIRA, 20223, p. 187).

Mas o que significa “regulagéo”? Certamente algo muito distante das
abordagens unidimensionais que dominam o debate publico sobre
politicas de drogas e perguntam: é melhor proibir ou liberar as drogas?
Discuti esse aspecto com maior profundidade em outro texto elaborado
junto com Mauricio Fiore (FIORE; PEREIRA, 2021).

Quando falamos em "“regulagdo da cannabis’, referimo-nos a regras
estabelecidas usualmente pelo Estado para ordenar a forma pela
qual as pessoas passam a ter acesso a essa planta com seus efeitos
psicoativos. Essas regras também estabelecem os interditos, ou seja,
aquilo que configura infragdes a esse ordenamento. Assim, para haver
regulagao a cannabis nao pode ser proibida. Ela precisa ser legalizada,
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ou seja, ser retirada do d&mbito da ilegalidade. Em outros termos, ela
precisa deixar de ser uma droga proscrita. Legalizar, assim, ndo
significa um “tudo pode” Na verdade, o que pode dependera das regras
da regulagéo, sejam elas mais ou menos restritivas. Tais regras devem
dar conta de organizar todo esse novo mercado legal, da mesma forma
que é feito com outras drogas, como o tabaco, o &lcool e a infinidade
de medicamentos com efeitos psicoativos, cada uma com suas regras
préprias. No caso da cannabis e de outros mercados psicoativos,
as regras versam sobre quem pode produzi-la, onde ela pode ser
produzida, quem pode consumi-la, de que forma, que tipo de produto
serd autorizado para consumo, com quais caracteristicas psicoativas,
quais serdo as penalidades para quem descumprir as regras e mais
uma infinidade de aspectos préprios de um mercado legal e regulado
(ver CALKINS et al,, 2016; KILMER, 2019).

Cada local que regulou a cannabis definiu regras préprias que refleti-
ram os contextos sécio-histéricos e culturais nas quais foram criadas,
mas também uma série de embates politicos entre atores interessados
nesse processo, seja da sociedade civil, como organizagdes ndo gover-
namentais e corporagdes, seja do governo, do Estado e mesmo atores
estrangeiros. Assim, vale notar que esse ndo é um processo pacifico.

3. O “outro”: o avan¢o das experiéncias de regulagéo pelo mundo

Atualmente, o contexto internacional da regulagdo da cannabis é
extremamente variado. Um conjunto de paises e unidades federativas
regulou a cannabis para todos os fins, inclusive o recreativo. Ou seja,
nesses lugares as pessoas podem consumir cannabis por prazer, da
mesma forma que o fazem com o 4lcool e o tabaco.

Entre os locais que promoveram a regulagao integral desse mercado
estao Uruguai, Canadd, Malta, vinte e trés estados dos Estados Unidos
(cuja l6gica federativa confere autonomia aos estados para definirem
legislagdes proprias, distintas de legislagdo Federal, que continua
criminalizando a cannabis), além de Washington, D.C. No Uruguai,
o Estado controla toda a cadeia produtiva, da producéo a venda ao
consumidor final. No Canad4, hd variagdo entre as provincias; o
Estado normalmente controla a venda no atacado, mas empresas
sdo permitidas. Nos estados estadunidenses, hd grande variagéo,
mas predomina a orientagdo pré-lucro, na qual as corporagdes tém
papel central. Em Malta, somente entidades sem fins lucrativos tém
autorizagao para a comercializagdo de cannabis. Em praticamente todos
esses casos, o cultivo individual para consumo proéprio é permitido.

Outros paises tém experimentos diversos. Na Holanda, a venda e o
consumo de cannabis em pequenas quantidades em coffee shops séo
permitidos e existe um projeto-piloto em andamento que autoriza o
cultivo em algumas cidades do pais para abastecer o mercado legal.
O cultivo para uso individual também é permitido. Na Africa do Sul,
0 consumo, o cultivo e a posse de cannabis sdo permitidos, mas ndo
a comercializagdo. O México também permite o consumo recreativo,
mas ainda ndo hd uma lei que regule o mercado. A Espanha tem
uma legislagdo ambigua na qual a posse, o consumo e o cultivo séo
tolerados, mas ndo o comércio, o que resultou, naquele contexto, na
criagdo de grandes clubes candbicos sem fins lucrativos. A Republica
Checa também permite o consumo, a posse e o cultivo, mas ndo a
comercializagdo. Em todos esses casos, hd idade minima para se
envolver com a cannabis, normalmente acima dos 18 ou 21 anos. Nos
paises com legislagdes mais avangadas, hd uma série de dispositivos
de controle que visam proteger o consumidor, as criangas e 0s
adolescentes, bem como a prépria saude publica.

Ainda que os estudos sobre as decorréncias da regulagao da cannabis
para fins recreativos estejam em andamento e haja muito a ser compre-
endido, em nenhum deles a catédstrofe anunciada pelos proibicionistas
se instaurou. Isso ndo significa dizer que o consumo de cannabis pela
populagdo seja inofensivo. H& e haverd problemas decorrentes desse
consumo, como hd para quaisquer drogas legais. No entanto, é inegével
que a regulagdo propicia um maior controle do Estado e da prépria so-
ciedade sobre essa produgdo e esse consumo, coisa invidvel em mer-
cados ilegais, fora, portanto, da autoridade estatal. Inclusive, porque as
regras estabelecidas sempre podem ser alteradas para se alcangar ob-
jetivos relevantes, como a protegdo a saude (ver FISCHER et al,, 2017).

Ademais, tal escolha pela regulagdo tende a diminuir os problemas de-
correntes da existéncia de grandes mercados ilegais.

O nldmero de localidades que promoveu alguma forma de regulagao
da cannabis para fins medicinais é ainda muito maior, dadas as cada
vez mais claras evidéncias da eficacia dos componentes dessa planta
para o tratamento de diversos tipos de problemas relacionados a dor,
glaucoma, nédusea, depressao, esclerose mdltipla, epilepsia, neuralgia,
entre outras (PERTWEE, 2014).

Diversos estados estadunidenses tém programas de acesso médico a
cannabis. Eles j& somam trinta e oito. A maior parte dos Estados latino-
americanos também os tém, como Argentina, Coldmbia, Paraguai,
Uruguai, Costa Rica e Panamd, Jamaica, Porto Rico, Sdo Vicente e
Granadinas e mesmo o Brasil, este Ultimo de forma bem limitada, como
veremos no préximo tépico (PEREIRA, 2022b). Na Europa, hd muitos
paises que autorizam o uso medicinal de cannabis com diferentes
regras, dentre os quais estdo Grécia, Alemanha, Itélia, Franga e Reino
Unido. O préprio parlamento europeu adotou uma resolugdo em 2019
sobre tal uso, demandando dos paises uma definicdo legal sobre o
uso medicinal, investimento em pesquisa e que medicamentos a base
de cannabis sejam cobertos por seguros de saude (PARLAMENTO...,
2019). Israel, Austrdlia, Nova Zeléndia, Tailandia, Malawi, Zambia,
Zimbabwe, Lesoto, Gana, Ruanda e Marrocos sdo outros paises ao
redor do mundo que também tém regras de acesso a cannabis para fins
medicinais. Varios desses paises e outros, inclusive com abordagens
extremamente proibicionistas em relagdo as drogas, como a China,
também permitem o uso industrial de cannabis com baixos niveis
de THC, para a fabricagédo de produtos téxteis, papel, éleos, resinas,
materiais de construgao, combustiveis etc.

Por fim, existe um grande grupo de paises que j& descriminalizou de
jure ou de facto o porte de pequenas quantidades de cannabis para uso
pessoal. O relatério "A quiet revolution: drug decriminalisation across
the globe" informa que em torno de 25 paises j& haviam feito esse
movimento de descriminalizagdo até 2016, vérios deles incluindo outras
drogas para além da cannabis, como Portugal, que descriminalizou a
posse para consumo pessoal de todas as drogas (EASTWOOD; FOX;
ROSMARIN, 2016). E de se supor que nos Ultimos anos esse nimero
tenha se multiplicado significativamente.

A perspectiva para os préximos anos é de continua expansdo das
diferentes formas de regulagdo da cannabis para diversos fins. Um
dos casos mais esperados é o da Alemanha, que j& garante o acesso
medicinal, mas tem a previsado de até o final de 2023 autorizar o uso
recreativo, o porte de pequenas quantidades, o cultivo doméstico e a
criagéo de clubes candbicos.

4. O Brasil e a manutenc¢do da sua condigéo proibicionista

Nesse contexto de avangos internacionais répidos e revoluciondrios
em relagdo a regulagdo da cannabis, onde se encontra o Brasil?
Como defendi em recente texto publicado com Thiago Rodrigues
(RODRIGUES; PEREIRA, 2022), o Pais tem um avango extremamente
conservador na pauta da cannabis, marcado por valores proibicionistas
e por uma heranga escravocrata. A politica de drogas, incluso a da
cannabis, é utilizada para a contengdo das insatisfagdes com a gritante
desigualdade socioecondmica pela via do Direito Penal e da violéncia
de Estado praticada pela policia e por outros 6rgéos de aplicagdo da lei.

Aqui, crimes relacionados a cannabis séo considerados hediondos pela
Lei de Drogas de 2006, comparével a estupro e assassinato, prevendo
uma sentenga de cinco a quinze anos de prisdo. O porte para consumo
de pequenas quantidades continua sendo crime, ainda que sem a
pena de prisdo. Como ndo hé diferenciagdo clara na lei sobre quem
é consumidor e quem é traficante, essa decisdo passa pela avaliagéo
subjetiva do juiz ao analisar o contexto em que o crime foi praticado e as
caracteristicas do acusado. Dada a seletividade penal racista e classista
do nosso sistema de justica, no entanto, o resultado desse contexto é
a prisdo de jovens negros pobres das periferias das grandes cidades.

Pesquisa recente demonstrou que aproximadamente 60% dos
processos judiciais no Brasil no primeiro semestre de 2019 envolveram
a apreensdo pequenas quantidades de cannabis, até 150 gramas, sendo
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que a média foi de 85 gramas (SOARES et al, 2023). Outra pesquisa
sobre as ocorréncias policiais no estado de Sdo Paulo entre 2015 e 2017
relacionadas ao tréfico de maconha mostrou que elas envolviam pessoas
portando menos de 40 gramas da planta (MENA, 2018). Finalmente, um
levantamento de dados de sentengas de primeiro grau para o crime de
tréfico de drogas julgados na cidade de Sdo Paulo em 2017 identificou
que pessoas negras sao processadas por tréfico com uma quantidade
inferior de drogas em relacéo as pessoas brancas. Tal discrepancia é
mais alta quando a droga é a maconha, atingindo uma proporgdo de
3,5 vezes. Ou seja, na mediana, uma pessoa branca s6 é processada
quando é flagrada com 3,5 vezes mais quantidade de maconha do
que uma pessoa negra (DOMENICI; BARCELOS, 2019). Isso mostra a
constancia no tratamento da proibigdo da maconha sob um viés racista,
resultado da nossa heranga escravocrata. De acordo com Oliveira e
Ribeiro (2018), o crescimento regular do nimero de mortes de jovens
negros no Pais, justificado como combate ao trafico de drogas e ao
crime organizado, bem como o aumento do encarceramento em massa
de homens e mulheres negras desde a Lei de Drogas de 2006 indicam
a enorme violéncia institucional, direta, indireta e cultural, contra a
populagdo negra, seja historicamente ou contemporaneamente.

Enquanto isso, o julgamento sobre a descriminalizagdo do porte de
cannabis para uso pessoal estd parado no Supremo Tribunal Federal
desde 2015, ainda que j& conte com trés votos favordveis entre os
onze ministros. Também desde 2015, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria do Brasil tem emitido diretrizes que autorizam o uso medicinal
de cannabis no Pais, possibilitando a importagdo, o registro de produtos
e a venda em farmdacias. A falta de uma legislagcdo mais ampla e clara,
no entanto, impede o cultivo de cannabis para fins medicinais, o
regulamentacéo das associagdes de pacientes, que hoje somam mais
de 80 em todo o Brasil, a manipulagao por farmécias vivas e farméacias
magistrais, a obrigatoriedade dos planos de salde e o préprio Sistema
Unico de Salde responderem a demanda desse medicamento, o
cultivo individual para fins medicinais, o uso da planta in natura e ndo
sé de compostos, como dleos e outros produtos, e uma orientagdo mais
ampla que preveja politicas de reparacéao e justi¢ca social relacionada a
evolugao desse mercado. Além disso, incrivelmente, ainda ha relatos de
pessoas sofrendo processos e sendo presas por cultivarem cannabis
para tratar suas condi¢cdes médicas e de seus familiares, no mais das
vezes filhos e filhas.

O projeto de Lei 399/2015, que traz algumas dessas inovagdes
mencionadas para a regulagdo do uso medicinal da cannabis esta
parado na Camara dos Deputados desde 2015, sem perspectivas
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5. Conclusdes

O proibicionismo que vigorou por décadas no mundo transformou o
debate atual sobre politica de drogas em uma versdo extrema do tudo
ou nada. Ou se é totalmente contra as drogas e a favor de proibi-las ou
se é totalmente a favor das drogas e contra proibi-las. Essa dicotomia é
contraproducente e cria uma barreira para a reflexdo necesséria sobre
um tema complexo e que tem impactos na seguranga e na salde das
pessoas. Temos que nos reapropriar das suas nuances para pensar
a politica de drogas, entendendo que as possibilidades de regulagéo
e controle de substéncias psicoativas sdo imensas e demandam
pesquisa, escuta, propostas e avaliagdo constante. Olhar para como
outros paises estdo lidando com esse tema é fundamental para
repensarmos a forma como nds lidamos e projetar novas formas de se
lidar com ele, levando em conta nossa histéria e nossas caracteristicas.
E importante que o Estado/sociedade, no sentido de uma coletividade
politica, faga esse exercicio de reflexividade. No caso da cannabis,
muitos paises americanos ja estdo seguindo esse caminho, regido que
tem se tornado um espago fundamental de experimentagdes na busca
por alternativas mais sensatas no tratamento dessa planta, seja para o
seu uso medicinal, industrial ou recreativo.

Assim, torna-se cada vez mais injustificdvel a manutencéo da politica
violenta, racista e classista em relagdo a cannabis que vigora no Brasil
e gque mantém essa planta na ilegalidade, alimentando todos os males
sociopoliticos dai advindos. Essa condigdo, que supde defender
relevantes bens juridicos, na verdade violenta diariamente o bem
comum, que deve investir no respeito as liberdades individuais e no
direito a saude, a vida e a seguranga, pilares do bom funcionamento
de uma comunidade politicamente justa. Tais preceitos ndo sé estdo
previstos na constituicdo brasileira, como também nas principais
convengdes internacionais de protegdo dos Direitos Humanos.
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