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Resumos: 0 artigo analisa o processo de aprovagao do Projeto de Lei
2720/2023 no ambito da Camara dos Deputados. Entre outras questdes, a
proposicao tipifica penalmente atos de discriminagdo praticados contra as
chamadas pessoas expostas politicamente (PEPs) ou submetidas a processos
judiciais em curso. Propde-se debater a adequacao e a suficiéncia politico-
criminal da iniciativa, Nesse sentido, sdo evidenciados e analisados problemas
relacionados a construgéo dos preceitos primario e secundario dos tipos penais
idealizados tanto pela versao original do PLC, como pelo seu Substitutivo.
Destaca-se, por fim, a importancia do acompanhamento do processo legislativo
em questdo e o carater didatico da proposicdo para a compreensdo das
principais dinamicas constitutivas da Politica Legislativa Penal brasileira.

Palavras-chave: Criminalizagdo; Pessoas expostas politicamente; Politica
legislativa penal; Referibilidade empirica; Rigorismo punitivo.

1. Introdugédo

Argumenta-se que o processo de criagdo de leis penais, em
desconcertante contraposi¢cdo ao que se verifica, por exemplo,
no campo dos estudos sobre a aplicagdo da lei penal, vem sendo
relegado, por atores institucionais e académicos de igual maneira,
ao oportunismo politico e a improvisagdo (Diez Ripollés, 2002, p.
292). Esse diagndstico, algo desalentador, revela-se particularmente
verdadeiro a luz das préticas e dos discursos que conformam a
chamada Politica Legislativa Penal brasileira.

Exemplo recente que ilustra, com bastante precisdo, o modo como as
leis penais incriminadoras vém sendo elaboradas no Brasil pode ser
encontrado no Projeto de Lei de iniciativa da Camara dos Deputados
2720/2023 (PLC), que trata, entre outras questbes, de tipificar,
penalmente, atos de discriminagédo praticados em face de pessoas
expostas politicamente (PEPs) ou réus em processos judiciais em curso.

A andlise das etapas até agora superadas sem grandes dificuldades
pelo PLC ajuda a compreender a gravidade do contexto em que se
insere a politica legislativa penal brasileira, onde viceja um tipo ainda
incipiente de Legistica que parece se preocupar, unicamente, com
a enunciagdo de exigéncias formais ou ldgico-redacionais,?® sem
pretender avangar sobre questdes mais fundamentais que, na falta
de melhor expressao, chamaremos aqui de materiais: (i) enunciagdo
clara e precisa do problema a ser enfrentado, (ii) indicagao dos dados
da realidade que amparam as principais percepgoes articuladas em
torno do problema apresentado e, por fim, (i) a explicitagdo dos
custos e beneficios resultantes da intervencao juridico-penal em
comparagdo aos custos e beneficios associados a outras formas
juridicas de intervengdo (ndo penais) (Karpen, 2013).
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2. O Projeto de Lei 2720/2023

Analisemos, inicialmente, as justificativas que acompanham a verséo
original do PLC. Ressaltamos que a adocdo das justificativas da
proposigdo como ponto de partida se deve a constatagdo de que esse
tipo documento/discurso, que costuma inaugurar a fase legislativa do
processo de produgao de normas penais (Diez Ripollés, 2016, p. 26),
condensa "os mais variados conceitos que estruturam as ideias de
crime e de pena e, principalmente, de que maneira sdo mobilizados no
trabalho de produgéo legislativa” (Pires et al,, 2010, p. 13). Também é no
bojo das justificativas que costumam ser estabelecidos os contornos
do problema que se busca superar e delimitados, portanto, os temas
e topicos em torno dos quais o debate parlamentar se desenvolvera.

A partir da leitura do documento, depreendemos que o problema
que a proposigao visa solucionar refere-se a ocorréncia sistematica
de atos discriminatdrios, protagonizados por institui¢cdes financeiras,
em face de PEPs e pessoas submetidas a processos judiciais em
curso. Argumenta-se que tais individuos estariam sendo injustamente
impedidos de praticar “agdes necessdrias para a convivéncia regular
(e sobrevivéncia) na sociedade” Diante desse cenario, a proposigao
objetiva, inclusive por meio do acionamento da tutela penal, compelir
as instituicdes financeiras a fundamentar a "negativa de abertura
ou manutengao de conta, tendo em vista tratar-se, frequentemente,
de necessidade irremediével para que o cidaddo possa obter seu
sustento, posto que se trata de requisito basilar para que possa
exercer um emprego regularizado” (Brasil, 2023a, p. 69-72).

A versao original do PLC previu trés novos tipos penais, todos dotados
de pena de reclusdo de 2 a 4 anos e multa. O primeiro tipo penal (art.
40) tratou do ato de injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
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decoro, em razdo da condigdo de PEP ou de réu em procedimento
judicial em curso. O segundo (art. 5°) versou sobre a pratica de atos
que impediriam a concesséo de promogao funcional ou o acesso de
alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da administragdo
direta ou indireta, bem como a concessiondrias de servigos publicos,
novamente em razéo da condi¢éo de PEP ou de réu em procedimento
judicial. Finalmente, o terceiro tipo penal (art. 6°) aludiu a negativa de
emprego ou a obstaculizagdo da ascenséo ou concessao de beneficio
funcional no ambito de empresa privada também em razdo das
circunstancias referidas anteriormente.

Embora tais previsdes tenham sido substancialmente alteradas via
Substitutivo, algumas problematizacdes, a titulo de alerta, se mostram
oportunas, haja vista a continuidade do processo legislativo, que
agora se desenvolve perante o Senado Federal.

3. Criticas ao PLC 2720/2023: a autorreferencialidade da

discursividade parlamentar

Em primeiro lugar, seguindo tendéncia hd muito consolidada no re-
pertdrio de préticas do Parlamento brasileiro, a verséo original do PLC
veicula inimeras considerac¢des acerca do problema sobre o qual se
debruca sem fazer nenhuma referéncia a dados empiricos. O que se
verifica, na prética, € um discurso autorreferente, cuja validade de suas
premissas e conclusdes é garantida por meio da alusdo a prépria vi-
véncia da parlamentar que subscreve a proposigao (“[j]a sofri e sofro
com discriminagdo em minha familia, onde o Banco Itad, por exemplo,
nega abertura de conta ou operacgdes de crédito”) (Brasil, 20233, p.
70).

A baixa referibilidade empirica dos argumentos que serviram de
base para a verséo original do PLC pode ser entendida como um
sintoma de um problema ainda mais profundo, cujas raizes podem
ser encontradas no préprio Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD), que, ao disciplinar o juizo de admissibilidade de
novas proposi¢des legislativas, silencia quanto a necessidade de
apresentacao dos motivos que justificariam a sua aprovagdo.*

As definigdes relacionadas aos preceitos primario e secundario
dos tipos penais originalmente propostos também se revelaram
desprovidas de justificativas idoneas.

Comecemos pela anélise da necessidade mesma do tipo penal
previsto no art. 4° da verséao original do PLC. A pretensédo de tornar
crime a injuria motivada pela condi¢do de PEP ou de ser processado
judicialmente, esbarra numa constatagcdo um tanto dbvia: a conduta,
a despeitos dos seus especialissimos contornos, ja é suficientemente
tutelada pelo art. 140 do Cédigo Penal (CP). Os problemas relacionados
aos tipos penais constantes dos arts. 5° e 6° dizem respeito ndo a sua
redundancia, mas a sua falta de pertinéncia politico-criminal a luz de
ideais como o da interven¢édo minima do Direito Penal.

Conforme antecipamos, os trés tipos penais preveem sanc¢do de
reclusdo de 2 a 4 anos e multa. Ndo descuidamos da dificuldade de
se formar consensos em torno de critérios absolutos de proporgao
entre fato e pena; nada obsta, contudo, que se reivindique a
observancia de critérios relativos “que ao menos tornem coerente o
ordenamento do ponto de vista da proporcionalidade” (Bottini, 2010,
p. 271). E dizer, ndo nos parece demasiado esperar que o legislador,
ao estabelecer novas normas de sangdo, adote como ponto de
partida um raciocinio que, a nosso juizo, parece relativamente
simples: a intensidade da sangao deve ser diretamente proporcional
a importancia do bem juridico tutelado, a proximidade da lesdo ou
do risco de leséo que a conduta criminalizada cria em face desse
bem e a reprovabilidade do seu elemento subjetivo (Bottini, 2010,
p. 272). Parece-nos bastante razoavel, inclusive, que o legislador, ao
pretender introduzir uma nova norma de sangao no sistema juridico-
penal, leve em consideracgdo as sanc¢des previamente estabelecidas
em face de condutas andlogas a fim de evitar incoeréncias internas,
casos em que a sangdo idealizada excede, em termos de rigor, a
sangdo cominada a condutas que podem ser consideradas, a luz
dos critérios acima elencados, mais graves.®

Comparemos, pois, as negativas previstas nos arts. 5° e 6° do PLC
com o comportamento descrito no art. 135-A do CP. Se, por um
lado, a omissao de socorro médico fundada na exigéncia de garantia
prévia de pagamento pode macular, quicd de modo irreversivel, a
incolumidade fisica do ofendido; as negativas previstas arts. 5° e 6°
do PLC obstam, quando muito, 0 acesso a cargos ou fungdes em
entidades publicas ou privadas. Indubitdvel a maior reprovabilidade
da primeira conduta quando comparada a segunda. Isso se deve,
basicamente, a maior relevancia dos bens juridicos tutelados pelo art.
135-A (vida e salide humanas) em comparagdo aquele que a versao
original do PLC aparentemente pretendia resguardar (liberdade
profissional). Seja como for, no primeiro cenério, vemo-nos diante de
uma pena de detengdo, de 1a 6 meses, ou multa. No segundo, cogita-
se da imposicdo de penas de recluséo, de 2 a 4 anos, e multa.

4. O Substitutivo

Pois bem, logo apds a apresentagdo do PLC na Sesséo Plenéria de
21/05/2023, sua autora requereu, nos termos do art. 155 do RICD, a
apreciagdo do texto em regime de urgéncia — sistematica reservada
as matérias consideradas de ‘relevante e inadidvel interesse
nacional"® O requerimento apresentado, endossado pela maior parte
das liderangas partiddrias da Camara dos Deputados, foi justificado
nos seguintes termos:

[e]u venho aqui pedir o encaminhamento de um requerimento de
urgéncia acerca de um tema que atinge todos nés, tanto direta quanto
indiretamente. Conversando com os Parlamentares aqui na Casa eu
poderia dizer que um em cada trés Deputados tem algum parente que
sofre algum problema pela condigdo de politicamente exposto. [...]
Agora, o fato é que é de muita urgéncia que tratemos deste assunto,
porque ele ndo soé afeta a classe parlamentar, mas também todas as
pessoas as quais sdo enquadradas pessoas politicamente expostas
— parentes, entes, conjuges, pessoas com relagdes eventualmente
juridicas, até funcionarios. (Brasil, 2023b, p. 150)

Apds intenso debate e sob diversos protestos, a urgéncia requerida
foi acolhida na mesma sessdo em que foi apresentado, discutido e
aprovado o teor do Substitutivo elaborado pelo relator designado pela
Presidéncia da Camara dos Deputados para avaliar, em substituicdo
as Comissdes Permanentes de Defesa do Consumidor, de Finangas e
Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o mérito, a ju-
ridicidade, a constitucionalidade e a técnica legislativa da proposigao.

Em parecer sintético, o relator designado consignou ser favoravel a
aprovagao da proposi¢édo na forma do Substitutivo apresentado. No
tocante as disposi¢des penais, o Substitutivo optou por criminalizar,
no lugar dos tipos penais anteriormente analisados, as negativas de
concessao de crédito e de manutengao ou abertura de conta corrente
por PEP ou pessoa processada administrativa ou judicialmente, em
razdo dessas circunstancias (art. 4°).

Tal como sucedeu com a versdo original do PLC, o autor do
Substitutivo, ao defender a pertinéncia politico-criminal da iniciativa,
também se valeu da sua prépria vivéncia para justificar o apelo ao
direito penal:

[...] infelizmente, a discriminagdo apresenta-se como uma nefasta
realidade que tem permeado as diversas esferas da nossa sociedade,
gerando prejuizos e inegéveis violagdes aos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituigdo Federal. [...] Diante da
completa ineficiéncia estatal em reprimir adequadamente essas
condutas criminosas, apresenta-se crucial, portanto, a incidéncia do
Direito Penal, retribuindo ao infrator o mal causado e evitando que
outras pessoas pratiquem os delitos, sob pena de também serem

sancionadas. (Brasil, 2023c, p. 161-162)

5. Criticas ao Substitutivo: “tudo deve mudar para que tudo fique
como esta”’

As criticas que enderegamos a versdo original do PLC se aplicam
integralmente ao texto do Substitutivo. Com efeito, a inadequagao
politico-criminal do preceito primario do tipo penal em questao
resulta da aparente falta de disposicdo da Camara dos Deputados
para ponderar acerca da eficacia e da suficiéncia de outras medidas
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legais, de natureza ndo penal.

Observamos, nesse sentido, que até o presente momento nao
chegaram a ser problematizados os resultados produzidos pelos anos
de vigéncia do art. 39, IX, do Cédigo de Defesa do Consumidor, que
qualifica como préticas abusivas justamente os comportamentos
criminalizados pelo art. 4° do PLC. O art. 5° do PLC, por sua vez, inclui
as condutas que criminalizam no rol das infragdes administrativas
dispostas pela Lei13.506/2017 que disciplina o processo administrativo
sancionador na esfera de atuagdo do Banco Central do Brasil. Um
gesto como esse nos faz indagar: as san¢des administrativas previstas
no art. 5° do PLC nao seriam elas préprias suficientes para prevenir e/
ou reprimir os comportamentos também censurados pela via penal?

Como se isso ndo fosse suficiente, o art. 4° do PLC pretende
criminalizar agdes que representam, a rigor, condutas conforme o
Direito. Lembremos que as cautelas tipicamente adotadas em face
das PEPs decorrem de normativas estabelecidas pelo préprio Banco
Central do Brasil (Circular 3.978/2020), que recomenda, inclusive,
a observancia e implementacdo das diretrizes estabelecidas pelo
Grupo de Agéo Financeira (GAFI). Ou seja, o tratamento diferenciado
dispensado as PEPs pelas instituicdes que operam no mercado de
crédito brasileiro constitui medida politico-criminal destinada a
prevengao e ao combate do crime de lavagem de dinheiro.

A inadequagdo do preceito secundério do novo penal, por sua vez,
emerge da simples comparagdo das condutas que se pretende
criminalizar com outros comportamentos proscritos pelo CP e que
afetam bens juridicos sensivelmente mais relevantes. Remetemos o
leitor ao ponto em que nos referimos ao caso do art. 135-A do CP.

Notas

! Conforme argumentamos em outra ocasido, o conceito designa uma &rea de concen-
tragdo da politica criminal que abriga questionamentos e debates, de ordem tedrica
e prética, acerca do processo de elaboragdo de leis penais que, por sua vez, passa a
ser representado ndo mais como um processo estético, linear ou mesmo unidirecional,
mas sim como um encadeamento de fases que se relacionam umas com as outras de
maneira dindmica e que compreendem desde os momentos mais incipientes da no-
mogénese, quando se comega a desenvolver a necessidade de um cambio normativo,
até os momentos mais tardios, em que o que interessa é mensurar o desempenho ou
impacto de uma determinada normativa e problematizar as razées que recomendam o

) (re)inicio do processo de modificagdo normativa (Ramos, 2022, p. 10).

Para Ulrich Karpen (2013), a Legistica compreende um campo de estudos que se
dedica a investigagdo as dimensdes formal e material dos processos de elaboragéo,
discussdo, aprovagdo e revisdo das leis, objetivando o melhoramento das préticas
legislativas e, por via de consequéncia, qualidade das préprias leis.

Estamos nos referindo a Lei Complementar 95/1998 e seu manancial de exigéncias

gramaticais e topoldgicas.

Ap6s a distribuicdo de um Projeto de Lei, cabe a Presidéncia da Camara dos Depu-

tados avaliar, nos termos dos artigos 100, §2° e 137, §1°, |, Il e Ill, do RICD, se o seu

contelido da proposigéo: (1) viola o regimento da Casa; (2) é flagrantemente incons-
titucional; (3) refere-se a matéria estranha a competéncia legislativa da CD; (4) foi
redigido em termos claros e de maneira concisa.
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6. Consideracdes finais

Conforme argumentamos no inicio deste texto, a andlise do processo
de aprovagdo do PLC 2720/2023 junto a Camara dos Deputados
ilustra, com bastante precisdo, as praticas e os discursos que
conformam o que estamos a chamar de Politica Legislativa Penal
brasileira. Destacamos, em primeiro lugar, a baixa referibilidade
empirica das justificativas constantes tanto da versdo original do
PLC, como do seu Substitutivo. Chamamos atengao, igualmente,
para a velocidade de tramitagao da proposigao e para a sua curiosa
urgéncia regimental: apenas 25 dias separam a apresentagédo do
PLC (22/05/2023) da aprovagao do Substitutivo posteriormente
encaminhado ao Senado Federal (15/06/2023). Merece destaque,
igualmente, o fato de o texto do Substitutivo, elaborado fora das
Comissdes Permanentes, ter sido disponibilizado, para fins de
apreciagdo, cerca de 4 minutos antes de ser iniciada a votagao da
proposicdo junto ao Plendrio da Camara dos Deputados.® Quanto
ao mérito da proposigao, o que se vé, sem grandes surpresas, € a
reafirmacdo da hegemonia de um rigorismo punitivo (Diez Ripollés,
2015, p. 34) que insiste em favorecer “o recurso a prisdo como forma
precipua de resposta estatal” (Pires et al., 2010, p. 54).

Tendo em vista as criticas acima apresentadas, resta-nos esperar
que o Senado Federal exerga, ao longo das préximas etapas do
processo legislativo, sua vocagdo moderadora e, enquanto Casa
Revisora, pondere, sem agodamentos, acerca da real necessidade de
se estender a tutela penal as situagdes previstas no PLC 2720/2023
(Nascimento, 2019, p. 534).

5 Estamos de acordo, portanto, com a posigdo sustentada por Felipe De-Lorenzi: “E
possivel, contudo, no interior de um ordenamento juridico, obter-se uma medida da
culpabilidade de modo relativo ou ordinal, a partir da defini¢do de critérios para ex-
pressar o desvalor dos crimes e da comparacao e diferenciagdo com base nas gra-
vidades relativas no interior do sistema. Por exemplo, adotando-se como critérios a
importancia do bem juridico, o desvalor (subjetivo) da agdo e o grau da ofensa produ-
zida, pode-se dizer que o homicidio doloso consumado deve receber uma pena mais
alta do que o roubo doloso consumado e do que o homicidio culposo ou tentado,
mesmo sem saber exatamente que pena serd atribuida a cada um deles!” (De-Lorenzi,
2020, p. 214).

A urgéncia regimental de que trata o art. 155 do RICD né&o instaura apenas um novo
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si¢do legislativa, sua aprovagdo também importa a dispensa de diversas exigéncias e
prazos regimentais, implicando, na prética, na aceleragdo do processo legislativo por
meio da abreviagdo dos seus espagos de deliberagao.

" Frase extraida do célebre romance "Il gattopardo” (1958), de Giuseppe Tomasi di
Lampeduza.
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