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Resumo: 0 artigo tem como objetivo analisar decisoes colegiadas
dos Tribunais de Justica das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil,
proferidas a partir de 2015, ndo abarcadas por segredo de justica e cuja ementa
do acdrddo contemplou o termo justica restaurativa. Foram analisadas 50
decisoes, considerando principalmente: os elementos usados pelos tribunais
para compreender o conceito de justica restaurativa, os critérios para deferir
ou indeferir o envio de casos a essa via de justica, 0s impactos juridicos
atribuidos para as praticas tidas como bem-sucedidas. Os resultados apontam
para: a importancia de definicdo do ambito de incidéncia normativa quanto a
aplicagdo da justica restaurativa e a necessidade de esclarecimento acerca do
seu funcionamento procedimental, a fim de que essa ndo seja confundida com
outros institutos ou como um meio de produzir a impunidade.

Palavras-chave: Justica criminal restaurativa; Racionalidade Punitiva; Analise
jurisprudencial.

1. Introdugao

As experiéncias envolvendo a institucionalizagcdo de préticas de
justica restaurativas na contemporaneidade comecaram o seu
desenvolvimento na relagdo entre comunidades nativas e a justica
criminal entre as décadas de 1970 até 1980. Com a ampliagdo da
produgdo tedrica sobre o tema, entre 1980 e 1990, houve uma
expansao internacional dos estudos sobre justica restaurativa,
associados a valorizagdo dos direitos de pessoas vitimas de violéncia,
bem como vertentes da criminologia critica e do abolicionismo
penal. No inicio dos anos 2000, durante o amadurecimento tedrico
da justica restaurativa, alguns tribunais brasileiros iniciaram projetos
buscando traduzir experiéncias estrangeiras para a sua realidade de
atuagao (Andrade, 2018, p. 19).

O relatdrio "Pilotando a Justica Restaurativa” apontou as experiéncias
de Porto Alegre (RS), Sdo Caetano do Sul (SP) e do Distrito Federal
(DF) como pioneiras, tendo iniciado entre 2004 e 2005, e contando
com apoio da Secretaria de Reforma do Judiciario, do Ministério da
Justica e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
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que, em parceria com a Associagdo dos Juizes do Rio Grande do
Sul, criaram o programa “Justica para o Século 21" para difundir a
Justica Restaurativa pelo Brasil (Andrade, 2018, p. 102-104; Brancher,
2014, p. 16).

As préticas no Nucleo Bandeirantes do T/IDFT foram iniciadas em
2004, tendo como enfoque o uso da metodologia do encontro
vitima-ofensor em casos de crimes legalmente qualificados como
de menor potencial ofensivo. No TJSP, o programa comegou no
campo socioeducativo, com o uso de circulos de construgao de paz,
e, entre 2006 e 2007, ampliou-se para atendimentos pré-processuais
na comunidade e atendimentos nas escolas. De modo semelhante, o
TJIRS também adotou a metodologia circular, iniciando no campo da
socioeducagao, tendo expandido a criagdo de redes e exportando
préticas a outras areas.

Este artigo, contudo, ndo visa a aprofundar a descrigdo ou as criticas
feitas a tais programas. Tais esforgos e leituras estdo devidamente
documentados em farta produgéo bibliografica (Andrade, 2018, p.
105; Azevedo; Pallamolla, 2014, p. 177; Sica, 2006, p. 472). Também
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nado se pretende teorizar acerca da apropriagao judicial da narrativa
sobre ajustica restaurativa e como ela invisibiliza diferentes iniciativas
extrajudiciais, até mais antigas, que envolvem esforgos dialdgicos,
responsivos e reparativos em relagéo a violéncia, os quais foram ou
sdo periféricos ao Sistema de Justica (Silva, 2020, p. 79-92).

O objetivo deste trabalho é verificar como os Tribunais de Justica
abarcados pelas regides nas quais o dito pioneirismo ocorreu
reconheceram ou aplicaram a justica restaurativa no ambito
criminal desde 2014. Tem-se entdo um periodo de quase duas
décadas, com diversas inovagdes no campo criminal e diversas
produgdes académicas desenvolvendo reflexdes sobre a tematica
no contexto brasileiro.

O marco temporal foi definido a partir de 2014, em razédo de que a
primeira normativa que recomendou o uso de préaticas restaurativas,
sem restringir a natureza do crime, foi a Resolugdo 118/2014 do
Conselho Nacional do Ministério Pdblico. No ambito judicial, a
mesma circunsténcia se repetiu, de modo mais detalhado, com
a publicagdo da Resolugdo 225/2016 do Conselho Nacional de
Justica, que trata da Politica Judicial de Implementagéo da Justica
Restaurativa, inclusive se referindo a aplicagdo alternativa ou
concorrente ao processo convencional (art. 10, §20).

A metodologia de pesquisa consistiu na andlise de decisdes
colegiadas proferidas pelos Tribunais Estaduais das regides do
Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil, nas quais o termo “justica
restaurativa” constasse na ementa dos acérddos identificados na
busca jurisprudenciais dos sites oficiais de cada tribunal. A escolha
por essa metodologia deu-se em razdo de que a ementa, em tese,
contemplaria elementos relevantes para a tomada de deciséo.

Decisdes proferidas em sede de execugéo penal, envolvendo casos
origindrios de juizados especiais criminais ou em segredo de justica
ndo foram consideradas nesta pesquisa. Restaram verificados e
contabilizados, no entanto, os julgados que estavam contemplados
pelo marco temporal e em cuja ementa constava mera alusdo a
justica restaurativa, mesmo que esta ndo fosse objeto de discusséo
recursal e tenha sido meramente referenciada pelo Tribunal para
tratar de outra temaética. Tal escolha foi feita, pois, de algum modo,
essas decisdes dao indicativos de como os Tribunais estao invocando
ou mesmo entendem a funcionalidade da justica restaurativa.

Restaram localizadas e analisadas 50 decisdes,' sendo 10 pelo TIRS
(20%), 9 pelo TIPR (18%), 9 pelo TIDFT (18%), 8 proferidas pelo TISP
(16%), 8 pelo TIGO (16%), 2 pelo TIES (4%), 1 pelo TIMT (2%), 1 pelo
TIMS, 1 pelo TIMG e 1 pelo TJRJ. No TJSC nao foram identificadas
decisdes que obedecessem aos critérios de triagem anteriormente
estabelecidos, o que nao quer dizer que, para além desses critérios,
essas cortes nao estejam discutindo questdes relevantes envolvendo
justica restaurativa.

Para fins do desenvolvimento da analise considerou-se, em suma:
(i) a espécie dos crimes objetos do caso criminal, (i) quem foi o
recorrente, (iii) se as razdes recursais tinham alguma relagdo com
a justica restaurativa, (iv) quais foram os elementos usados pelos
tribunais para compreender o conceito de justica restaurativa, (v)
quais os critérios invocados para deferir ou indeferir o envio de casos
a essa via de justica, (vi) quais os impactos juridicos atribuidos para
as praticas tidas como bem-sucedidas.

2. Desenvolvimento: caracteristicas dos casos e decisdes

judiciais analisadas

Em termos de marco temporal, 11 (22%) das decisdes analisadas

foram proferidas em 2022, 7 (14%) em 2019, 2018 e 2016, 5 (10%) em
2020 e 2017, 3 (6%) em 2023 (até junho) e 2021 e 2 em 2015 (4%). Nao
foram identificadas decisdes proferidas em 2014 e, mesmo que 2015
seja 0 segundo ano mais antigo da pesquisa e conte com o menor
numero de decisoes triadas, nota-se que nao houve linearidade no
crescimento do nimero de casos submetidos a anélise das cortes
estaduais contempladas na pesquisa.

Quanto as espécies dos crimes abarcados pelos 50 casos,
foram identificados: (i) 21 situagdes de lesdo corporal, sendo 13
na modalidade do art. 129, §9°, do Cddigo Penal e a sua maioria
realizadas no contexto de violéncia doméstica contra a mulher; (ii);
12 casos de ameacga, acompanhadas da pratica de outros delitos;
(iii) 6 casos de furto, na sua maioria contendo qualificadora; (iv)
4 situagdes de condugdo de veiculo sob efeito de substancias
entorpecentes (art. 306 do Cddigo de Transito Brasileiro); (v) 3
situagdes (para cada crime indicado) envolvendo tréfico de drogas,
vias de fato ou abandono material; (vi) 2 casos (para cada crime
indicado) envolvendo homicidio doloso qualificado na modalidade
tentada, desacato ou injuria; (vii) 1 caso (para cada crime ou
contravengado indicado) envolvendo extorsdo mediante sequestro,
crime de desobediéncia, perturbagéo a tranquilidade (contravengao),
descumprimento de deciséo judicial que defere cautelar (art. 24-A
da Lei Maria da Penha), posse de substancia entorpecente, coagao
no curso do processo, comunicagéo falsa de crime, estupro de
vulnerdvel ou receptagdo. Alguns dos crimes indicados foram
cometidos em conjunto, motivo pelo qual a soma das ocorréncias
apontadas supera o nimero total de decisdes.

As 50 situagbes analisadas foram submetidas aos tribunais via
habeas corpus (2), reclamacgéo/correigao parcial (8), apelagéo (35),
recurso em sentido estrito (4) e embargos infringentes (1).

Desse universo, 36 (72%) interpelagdes aos tribunais foram
provocadas pelo acusado, sendo: (i) 20 (40% do total) envolvendo
pleitos de absolvigdo, reconhecimento de nulidade ou abrandamento
da punigado com pedido subsididrio do envio de caso a programa
de justica restaurativa; (i) 10 (20%) pedidos de absolvigao,
reconhecimento de nulidade ou abrandamento da pena sem
qualquer referéncia a justica restaurativa, (iii) 2 (4%) casos, nos quais
0 acusado recorrente invocou a justica restaurativa como principio
para fundamentar seu pleito recursal; (iv) 1 (2%) pedido preliminar
requerendo a destinagdo do caso a via restaurativa; (v) 1(2%) pleito
de reconsideragdo da decisdo judicial que denegou o envio da
situagdo a programa de justiga restaurativa e (vi) 2 (4%) pedidos de
reforma da decisdes que aplicaram cautelares.

Interessante notar que, na maioria das situagdes referentes a
recursos ou acgdes da defesa direcionados aos Tribunais, a justica
restaurativa parece ser invocada mais como um instrumento
adicional para evitar ou abrandar a responsabilizagdo penal do
que propriamente um assungao de responsabilidade e interesse
em compor e/ou reparar os danos causados as pessoas vitimas
de violéncia. Naturalmente, como a defesa ndo pode antever que
o Tribunal concederd o pleito, é prudente langar mao de todos os
argumentos disponiveis, contudo o quanto essa postura gera mais
ou menos resisténcias pelo julgador ou a acusagdo em relagao a
justica restaurativa é algo a ser estudado no futuro.

Oraajusticarestaurativafoifeita paraincentivaracorresponsabilidade
e a transformacéo positiva da realidade, logo, a sua inser¢do em um
contexto de embate no qual se discute sobre a aplicagédo ou nao
de uma pena, tende a perverter a visdo institucional acerca desse
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paradigma (Zanoide de Moraes, 2022). Essa confusdo pode se dar
desde a associagao da justica restaurativa com penas alternativas, o
que é equivocado, pois ela ndo possui caréter aflitivo (Giamberardino,
2015), até a ideia de que ela representa uma impunidade, o que
também néo procede, visto que ela promove a responsabilizagao
pela via do didlogo e do dever de reparagao simbdlica ou material
a vitima.

No que toca as 14 demandas encaminhadas aos tribunais pelo
Ministério Publico, nenhuma envolveu o fomento ou a defesa
da via restaurativa de justica, pelo contrério, em 6 ocasides foi
apresentada reclamagdo ou correicdo parcial especificamente
para reformar decisdo de primeira instdncia que direcionou a
situacdo a programa de justica restaurativa. Em todos os 6 casos
referenciados, os argumentos apresentados pelo Ministério Plblico
contiveram um ou mais dos seguintes fundamentos: (i) gravidade
do crime e, portanto, a necessidade de sua reprovagao pela via da
pena; (ii) incompatibilidade da justica restaurativa com casos de
acdo penal publica incondicionada; e/ou (iii) auséncia de previsdo
legal especifica sobre o encaminhamento dos casos criminais em
questdo para a via restaurativa de justica (1 desses, inclusive, de
tentativa de homicidio).

Acompanhando essa tendéncia, em 34 casos a Procuradoria
de Justica Criminal emitiu parecer explicitamente contrario a
consideragdo da justica restaurativa seja para fins de abordagem
dos conflitos, seja em nivel de consideragdo enquanto principio ou
diretriz relevante para nortear as decisdes. Somente em 3 das 50
decisdes analisadas, a Procuradoria de Justica concordou com a
aplicagdo da via restaurativa sendo que em duas ocasides (uma de
furto e outra de lesdo corporal) tratou-se, em verdade, da aplicagéo
de cautelar e suspenséo condicional da pena (vide art. 79 do CP) para
o acusado assistir a oficinas de sensibilizagao e reflexao intituladas
de programa de justica restaurativa. Nos 13 casos restantes, a
informagdo sobre o posicionamento da Procuradoria de Justica em
relagdo ao conteldo da justiga restaurativa ndo constou no acérdéo
ou ndo era aplicdvel no caso em razao do recurso ou agdo autbnoma
ndo versar sobre a tematica.

Mesmo entdo com a criagao de diversos nucleos permanentes de
incentivo a autocomposi¢do nos Ministérios Publicos Estaduais
(conforme determinacéo da Resolugdo 118 de 2014 do CNMP) e
com a existéncia de normativas de fomento a justica restaurativa
e a resolutividade pelo CNMP, como a recente Resolugdo 243 de
2021 e a Recomendagao 54 de 2017, parece haver uma resisténcia
institucional a expanséo da justica restaurativa no campo criminal.
Nesse ponto, o papel de acusagdo parece preponderar sobre uma
visdo mais estrutural acerca da fungdo constitucional do Ministério
Publico enquanto guardido do regime democratico (art. 127 da
Constituicdo) e, portanto, dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, como a constru¢é@o de uma sociedade solidéria e a erradicacéo
de qualquer tipo de marginalizagao (vide art. 3° da Constitui¢ao).

Adentrando agora no conteldo das decisdes proferidas, 20 decisdes
associaram uma ou mais normas com a justica restaurativa, sendo
que: (i) em 11 casos foi referenciada a Resolugdo 225 de 2016 do
CNJ (a normativa mais especifica sobre justica restaurativa no
admbito do Sistema de Justica), (i) em 4 casos foi invocada alguma
normativa interna do Tribunal, (iii) em 3 casos foram referenciadas a
Lei dos Juizados Especiais, o instituto da Suspensdo Condicional da
Pena (art. 79 do CP) e a conversdo da pena de prisdo em restritiva
de direitos (art. 44, §2°, do CP); (iv) em duas situagdes foi citada

a Resolucédo 125 de 2010 do CNJ, que instituiu, originalmente, os
Centros Judiciérios de Solugéo de Conflitos e Cidadania.

Somente em 12 situagdes o Tribunal de Justica atribuiu
impactos juridicos a justica restaurativa ou deferiu/determinou
o encaminhamento do caso a essa via de justica, sendo que,
em 6 dessas 11 ocorréncias, tratou-se da imposicdo de medidas
cautelares, suspensao condicional da pena ou aplicagao de pena
restritiva de direitos. Portanto, em menos de 10% dos casos
houve efetiva autorizagdo para envio de situagdes a programas
restaurativos que, efetivamente, respeitam uma premissa bésica
dessa pratica: a voluntariedade.

Em outros 10 casos, o Tribunal fez apenas uma alusdo ao termo
justica restaurativa, sem determinar nenhum encaminhamento ou
impacto juridico relativo a ela. Além disso, de todos os 25 pleitos
feitos pelo acusado em relagdo ao encaminhamento a programa
restaurativo ou consideragdo de um impacto juridico da justica
restaurativa enquanto principio, somente 2 decisdes acolhem o
pleito (caso de abandono material e de furto).

Para fins de verificar qual a compreensao dos tribunais estudados
sobre a justica restaurativa, buscou-se também identificar com quais
préticas, fundamentos ou institutos as cortes estavam vinculando
tal conceito. Em 21 decisdes nao foi identificado qualquer esforgo
associativo ou de definigdo da justica restaurativa, porém nas 29
decisbes restantes foram adotadas as seguintes referéncias: (i)
metodologia autocompositiva alternativa a tutela penal (14 vezes);
(i) metodologia de valorizagdo da vitima (11); (iii) pena alternativa
(6); (iv) principio de humanizagao do direito penal (6); (v) medida
complementar a responsabilizagao penal (6); (vi) reparacédo de danos
(5); (vii) reconciliacé@o e perdao (4);(viii) paradigma de justica (2); (ix)
medida despenalizadora (2); (x) restauragdo de relacionamentos (2);
(xi) abolicionismo penal (1).

Nas 29 decisGes nas quais foi referenciado algum critério para
encaminhamento de casos a justica restaurativa, 18 indeferiram
0 encaminhamento, 2 admitiram o encaminhamento paralelo ao
processo, sem suspensdo do feito ou reconhecimento de impactos
juridicos, 7 determinaram o encaminhamento de oficio e 2 deferiram
o encaminhamento pleiteado.

Sobre as 18 decisdes que indeferiram o envio de casos, os funda-
mentos utilizados para tanto corresponderam a: (i) gravidade do cri-
me (11 vezes); (ii) auséncia de previsdo legal (10); (iii) associagdo da
justica restaurativa com impunidade (8); (iv) invocacéo do principio
da indisponibilidade do processo e da obrigatoriedade da acéo pe-
nal (7); (v) auséncia de voluntariedade a partir da leitura de conduta
da vitima (7); (vi) impossibilidade em razdo do momento processual
(2); (vii) inaplicabilidade da justiga restaurativa em casos em que a
vitima é o Estado (2); (viii) auséncia de pedido direto e expresso pelo
réu ou vitima; (ix) réu reincidente (2); (x) inaplicabilidade de norma-
tivas infralegais sobre justica restaurativa em face ao CPP (1); (xi)
auséncia de recursos ou estrutura no Tribunal; (xii) inaplicabilidade
do acordo de néo persecugao penal (1).

Veja-se que esses argumentos desconsideram o conteldo da
Resolucéo 225 de 2016 do CNJ, que néo veda a aplicagdo da justica
restaurativa a partir de argumentos como gravidade do crime,
momento processual ou situagdes em que o Estado ou a sociedade
sdo considerados vitimas. Da mesma forma, faz-se uma leitura
sobre a voluntariedade que ignora o fato de ela somente poder ser
devidamente aferida no ambiente seguro e acolhedor do didlogo
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com os facilitadores mediadores, e ndo no campo processual.

Quanto aos fundamentos para o deferimento no envio de casos,
apontou-se: (i) aplicabilidade da suspensdo condicional da pena
ou de cautelar diversa da prisdo preventiva (7); (ii) baixa gravidade
do crime (6); (iii) auséncia de beneficio na aplicagdo da pena (3);
(iv) convivéncia posterior entre réu e vitima (3); (v) importancia da
pacificagdo social (1); (vi) existéncia de resolugdo do CNJ ou norma
interna do tribunal; (vii) reparagé@o do dano (1); (viii) réu primario (1);
(ix) celeridade (1); (x) reintegragdo social do réu.

No que toca aos impactos juridicos das préticas restaurativas, 13
decisOes refletiram sobre este assunto, sendo que (i) em 4 casos
nenhum impacto é reconhecido como valido diante da auséncia de
previsao legal; (ii) em 7 situagdes alterou-se a natureza da pena em
razdo da aplicagdo do instituto da suspenséo condicional da pena
(sendo que uma também considerou a possibilidade de impacto
em sede de dosimetria); (iv) em 2 casos manteve-se a absolvigao
pela pacificagdo de relacionamentos e manifestagao da vontade da
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vitima pela auséncia de interesse na punigdo (uma lesao corporal e
outro furto com abuso de confianga).

3. Consideragdes finais

Mesmo considerando o panorama limitado da pesquisa, observa-
se que a definicdo do ambito de incidéncia da norma em relagao
a justica restaurativa é um fator relevante para que os tribunais
sintam maior seguranga em aplicé-la. Vislumbraram-se, ainda,
compreensOes procedimentais e principioldgicas destoantes das
teorias envolvendo a justiga restaurativa, tanto pela sua confusao
com a pena ou a impunidade quanto no que toca a presumir a
auséncia de voluntariedade pela conduta da vitima em um contexto
processual. O panorama em questdo, portanto, parece indicar que,
mesmo apds quase duas décadas, a ldgica de funcionamento
bindrio (pena e ndo pena) torna o ambiente do sistema de justica,
ao menos no segundo grau, resistente a justica restaurativa
enquanto uma alternativa vidvel a tutela penal das situagdes que
lhes sdo submetidas.
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