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AINDA SOBRE A NECESSARIA
IMPLEMENTACAO DO JUIZ DE GARANTIA

MORE ON THE NECESSARY IMPLEMENTATION OF THE LIBERTY AND CUSTODY JUDGE

Resumo: Com o julgamento das ages diretas de inconstitucionalidade
(ADIs) 6298, 6299, 6300 e 6305, no Supremo Tribunal Federal, o Instituto Brasilgiro
de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) reafirma ser favoravel a implementacao do
juiz de garantias no processo penal brasileiro, como medida necessaria para
melhorar a prestacao jurisdicional.
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O IBCCRIM refirma ser favoravel a implementagdo do “juiz de
garantias” no Brasil.! Com o estdgio da discussao no julgamento das
ADls 6298, 6299, 6300 e 6305 no Supremo Tribunal Federal (STF),
insiste na urgéncia do instituto para o Pafis.

1. Juiz de garantias ndo é nova instancia jurisdicional

A competéncia admite divisbes em sua extensdo, o que pode se dar
em razdo de domicilio do réu, da consumacéo do crime e outros.
No exercicio da fungéo jurisdicional, pode ser estabelecida em razéo
de fases do processo sem alterar a hierarquia de fungdes. Isso se
vé em situagdes de juizes de instrugdo e de execugao, tanto em
Processo Civel quanto em Processo Penal. Seccionar a competéncia
a depender da "fase” ou do "estdgio” processual nao significa criar
instancia diversa.

E o fato de o juiz da agéo penal poder rever decisdes do juiz de ga-
rantias nao fere a fixagcdo de competéncia por fases do processo. Se
hd decisdes no mesmo grau de jurisdigdo que podem ser revisitadas
pelo mesmo juiz (por exemplo, recebimento de denuncias, medidas
cautelares em geral), claro que podem também o ser por outro juiz,
de mesma hierarquia. Condicionar o poder de revisdo de decisdes a
graus distintos de jurisdi¢cdo € um equivoco. Alids, as duas decisdes
monocraticas tomadas nas ADIs em questdo ndo colocam os Minis-
tros Luiz Fux e Dias Toffoli em jurisdi¢des diversas.

2. Juiz de garantias trata de matéria processual

Além do sinal da Procuradoria-Geral da Republica e do Min. Dias
Toffoli preconizando o que é sabido, repete-se que tema central a
estrutura do Processo Penal tem caracteristica de norma processual
(art. 22,1, CF).

Nao fosse assim, a consequéncia seria a de o Processo Penal
brasileiro repristinar o regime anterior a Constituicdo de 1934, em
que cada Estado da federacédo teria sua prépria estrutura de sistema
processual penal. E facil entender a falta de I6gica do raciocinio, de
resto suplantado por precedentes do STF, inclusive na ADI 4414,

3. Juiz de garantias ndo é um modelo analogo ao Departamento
de Inquéritos Policiais (DIPO)

Tem-se difundido o entendimento desde que o debate surgiu em
2009 com o PLS 156/2009, de que o modelo de inquéritos adotado
na capital do estado de S&o Paulo serviria de inspiragdo ao “juiz de
garantias” Tampouco isso é correto.

Tal constatagdo decorre ndo s6 em razdo dos lassos critérios de
inamovibilidade dos juizes no microssistema paulista, mas porque
em Sao Paulo os juizes do DIPO nédo apreciam a legalidade dos
oferecimentos de a¢des penais.

Se o juiz que deve controlar a investigagdo ndo apreciar a viabilidade
da agdo penal, aquele que o sucederd na préxima fase processual
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receberd o caso sem filtro cognitivo e por isso levard em conta o
arcabougo informativo no qual ndo foi exercido o contraditério.
Consequentemente, valorard as informagdes a partir do que se
produziu em fase processual que ndo se presta a isso. Ndo é "o juiz”
que pode ser bom ou ruim; a estrutura é que nao funciona.

E se o Cédigo de Processo Penal brasileiro, ainda que timidamente,
alinhou-se a conceituagdo da prova como o que é produzido em
contraditério e admitiu que aquilo é que deve ser valorado na
sentenca (art. 155, CPP), amesquinhar o controle jurisdicional
do “juiz de garantias” é, com jogo de cena, fazer letra morta da
previsdo legal. Tirar do juiz das garantias o controle da licitude dos
elementos de informagao e da viabilidade da agdo penal é aniquilar
a originalidade cognitiva do juiz da causa.

O que se defende — porque acumulo de informagdes colhidas
antes da fase de contraditério ndo implica decisdo mais justa — é
que o juiz da causa penal tome contato com os fatos que ird julgar
em situagdo de pureza, tanto quanto possivel. O juiz da causa nao
pode ter conhecimento prévio do que ird julgar; ndo pode tocar
processo ja instruido com elementos de informagdo; ndo pode,
em favor da imparcialidade objetiva, presidir causa que conhega a
partida. Por isso, pela originalidade cognitiva, o juiz das garantias
deve ter a competéncia preservada para apreciar a viabilidade de
agOes penais. E é por isso que — na esteira do art. 155, do CPP —
os elementos de informagao que ndo se constituirem como provas
irrepetiveis, antecipadas ou cautelares devem ser excluidos dos
autos. A pretenséo é de criar a condigdo para o ineditismo cognitivo
ao juiz.

4. Juiz de garantias nédo é “canto da sereia”

Mesmo que ndo tenha sido ventilado no julgamento em curso, na
jurisdicdo constitucional, Jon Elster tem célebre trabalho (“Ulisses
e as Sereias”), que toca no &mago do sistema de contrapesos entre
Poderes Legislativo e Judicidrio. A obra estimulou abordagens a
respeito de self restraint e outras, tipicas de debate qualificado.

Mas a mengdo a mitica passagem ndo cabe aqui, porque nao se cuida
de cegar ante a tentagdo de desvio catastréfico, como no regresso
de Ulisses a [taca. O sistema processual penal que privilegia a figura
do juiz de garantias foi provado e funciona em paises europeus ha
cerca de 50 anos, valendo citar Italia, Espanha, Portugal.

Em paises latino-americanos, que passaram por onda reformista
desde a década de 60 do século passado, como documenta Maximo
Langer, a sistematica se implementou na Colémbia, no Uruguai, no
Chile, no Paraguai, no Peru e outros.

Além disso, precedentes tanto do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem quanto da Corte Interamericana de Direitos Humanos
preconizam a estrutura processual.
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5. Conclusdes

E preciso ver o que estd diante dos olhos: ainda ndo se conseguiu
alterar a espinha dorsal do CPP que vigora ha quase 100 anos,
tomando sua estrutura como sacrossanta. Escolhe-se, até agora,
a defesa do Cdédigo em detrimento da Constituicdo de 1988 e das
evidéncias de que o sistema ndo anda bem. José Carlos Barbosa
Moreira usaria expressdo lapidar para isso: uma interpretacéo
retrospectiva.

O remanejamento de juizes entre varas, como defendido pelo Min.
Dias Toffoli em seu voto na medida liminar nas ADlIs, ndo afronta
as receitas brasileiras nem implica novos cargos publicos. O CNJ
e ministros do STF, em posicionamentos publicados, mostraram-
se favoraveis a medida. Associagdes de juizes, como a Associagao
de Juizas e Juizes para a Democracia, além de outras entidades,

1O IBCCRIM foi admitido como amicus curiae na ADI 6298 (docs. 37/40 e 112 do
processo). Posteriormente, apresentou parecer do Professor Titular de Processo
Penal da USP, Gustavo Badaré, no qual sustenta a constitucionalidade das
normas que implementam o juiz das garantias, pois “os novos artigos 3°-A a

também. Ainda assim, desfiam-se argumentos pélidos como o de
que haveria “impacto financeiro” a obstaculizar a mudanga. Ora,
com o advento da Lei 13.964, instituiram-se patamares diversos de
cumprimento de pena para progressoes de regime e se aumentou
a duragdo de execugbes penais, sem questionamento dos palpaveis
impactos financeiros. Soa estranho que, para prender pessoas por
mais tempo, com alto custo financeiro, o empecilho nédo seja visto,
mas para o remanejamento funcional e em prol de justica melhor, sim.

Juiz de garantias € tdo “juiz” quanto qualquer outro. Dizer que
a instituicdo da figura trard lentiddo no andamento das causas
é criar problema a partir de algo que néo existe. A separacéo de
competéncias se presta a otimizar os procedimentos. O Pais
estd perto de uma solugédo nada surpreendente para um velho e
constrangedor problema.

3°-F do CPP sdo normas processuais, ainda que tenham reflexos na organizagao
judicidria” (docs. 261/266). Confira tais pegas em: https://redirstfjus.br/
estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.
jsf?seqobjetoincidente=5840274.
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