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Resumos 0 artigo apresenta uma reflexao critica, a partir de um viés
criminoldgico, acerca da nova sistematica de execucao damulta penal estabelecida
por decisao do Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF). A partir de pesquisa
tedrica e de dados oriundos das Varas de Execucgédo obtidos pela Defensoria
Publica de Sao Paulo, via oficio, junto ao Tribunal de Justica de Sao Paulo, verifica-
se que a alteragao da competéncia e do 6rgdo legitimado a execugao, bem como a
nao declaracéo de extingdo da punibilidade mesmo apds o cumprimento da pena
principal, vem gerando um contingente de pessoas marginalizadas e impedidas
de exercerem direitos politicos, pleitearem beneficios assistenciais ou de obterem
qualquer trabalho formal, diante da auséncia de quitacao eleitoral e da auséncia
de declaragdo de extincdo da punibilidade.

Palavras-chave: Pena de Multa; Execucdo Penal; Seletividade Penal; Execugéo
Fiscal; Direitos Politicos.

1. Introdugio

Em 13 de dezembro de 2018, o Pleno do Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3150, por maioria de votos, deu interpretagdo conforme a
Constituicdo ao artigo 51 do Cédigo Penal (CP), estabelecendo que
a multa constitui sangdo de natureza penal, a ser executada pelo
Ministério Pulblico perante o Juizo das Execugdes Penais. Muito
embora o STF tenha declarado a constitucionalidade do artigo
51 do CP, no que ele prevé a conversdo da multa em divida de
valor, entendeu que a execugdo deve se dar prioritariamente pelo
Ministério Publico, em detrimento da Procuradoria da Fazenda.
Deixaram-se, assim, de se aplicar aos casos concretos os limites
minimos internamente estabelecidos para a execucdo de valores
fiscais,' que evitavam a execugdo da maioria das multas criminais
perante as Varas da Fazenda, de valor relativamente baixo e que
custariam ao Sistema Judiciario mais que aquilo que eventualmente
seria arrecadado.

Com a posterior alteragdo da redagdo do artigo 51 do CP pela Lei
Federal 13.964/19, tal entendimento foi incorporado a legislagao.
Como consequéncia, desde entdo, o inadimplemento da pena
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de multa configura impeditivo para a extingdo da punibilidade da
pessoa condenada, ainda que, no caso de multa cumulativa, seja
integralmente cumprida a pena principal.

Do que consta do voto do Ministro Relator, Roberto Barroso,
o entendimento da maioria foi fortemente influenciado pelo
julgamento da Agao Penal n. 470, oriunda das investigagoes relativas
ao esquema que ficou conhecido como “Mensaldo”: Em matéria
de criminalidade econémica, a pena de multa hd de desempenhar
papel proeminente. Mais até do que a pena de prisdo — que, nas
condigdes atuais, é relativamente breve e ndo é capaz de promover
a ressocializagdo —, cabe a multa o papel retributivo e preventivo
geral da pena, desestimulando, no préprio infrator ou em infratores
potenciais, a conduta estigmatizada pela legislagdo penal. Por essa
razdo, sustentei no julgamento da Agdo Penal 470 que a multa
deveria ser fixada com seriedade, em parametros razodveis, e que
seu pagamento fosse efetivamente exigido (Brasil, 2019, p. 40).

Deve-se recordar, ainda, que o tramite da ADI 3150 se deu ainda no
contexto da repercussdo da "Operagdo Lava-Jato” e do respectivo
ativismo judicial no “combate a corrupgéo” Ocorre que, ainda que
mirando a criminalidade econdmica, a decisdo do STF acabou
por atingir a dignidade e a possibilidade de reintegracéo social de
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milhares de pessoas pobres, majoritariamente racializadas,? sem
qualquer condigao de pagarem a multa penal.

Diante da decisdo do STF, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) superou
o entendimento anteriormente firmado, que admitia a declaragéo
de extingao da punibilidade com o cumprimento da pena principal,
ainda que inadimplida a multa. Ao cabo, houve a revisédo do Tema
931 do Rito dos Recursos Repetitivos, fixando-se o entendimento de
que o inadimplemento da multa penal ndo obsta o reconhecimento
da extingdo da punibilidade para aqueles que comprovadamente
nao puderem efetuar o pagamento.

Entretanto a divergénciajurisprudencial quanto as provas necessdrias
para tal fim ndo impediram a cobranga contra milhares de pessoas
hipossuficientes, como serd visto a seguir com a apresentagéo de
dados do estado de Séo Paulo. O préprio STJ tem decidido que o
fato de a pessoa ser assistida pela Defensoria Plblica ndo permite a
presungdo de pobreza® Em se tratando de prova negativa, assim, a
anélise da capacidade ou nédo de pagar a multa assume contornos
extremamente subjetivos ou mesmo arbitrérios.

A Defensoria Plblica de Sao Paulo obteve, junto ao Tribunal de
Justica do Estado, dados acerca do ajuizamento de execugdes
de multas penais perante as Varas de Execugao Criminal desde a
alteracd@o da sistemaética acima referida. Com base nesses dados,
bem como a partir de alguns casos paradigmaticos e de pesquisa
bibliogréfica, pretende-se demonstrar que a forma atual de execucéo
das multas criminais resultou em uma politica publica deletéria, que
aprofunda a miséria e a marginalizagdo, para além de redundar em
prejuizo ao erério.

2. Dados sobre a irracionalidade das execu¢des das multas penais

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em resposta a oficio
da Defensoria Publica de Sdo Paulo,? indicou que havia, em outubro
de 2022, 185.371 processos de execugdo da pena de multa em
andamento nas Varas de Execugao Criminal do Estado.

Tendo como base a 1@ Vara das Execugdes Criminais da Capital do
Estado de Sdo Paulo, onde tramitavam mais de 45.000 execugdes
da pena de multa, aproximadamente 70% dos processos buscavam
a cobranga de valores inferiores a R$ 1.000,00, sendo que 52%
correspondiam a valores inferiores a R$ 500,00. Desse universo,
em apenas 6.464 havia movimentagdo de bloqueio ou penhora
de bens. Ou seja, aproximadamente 14% dos processos contavam
com medidas executdrias diretas em andamento, sabendo-se que,
ainda assim, elas provavelmente néo serdo frutiferas ou capazes de
garantir o adimplemento da divida. Além disso, havia o registro de
apenas 19 processos extintos em virtude do pagamento integral do
débito, ou seja, menos de 0,05% do total analisado.

Uma visdo panoradmica dos processos de execugdo de multa penal
demonstra a irracionalidade e a perversidade do quadro. Verificam-
se, a partir de andlise dos processos informados, casos de penhora
de eletrodomésticos, méveis e de motocicletas utilizadas para o
trabalho, chegando-se inclusive a penhora de valores em conta
recebidos a titulo de politica assistencial. O STJ ainda tem admitido
a penhora de até 25% do saldo do pecllio das pessoas presas, em
prejuizo da sua subsisténcia e de sua familia. Ainda assim, como
visto, o nimero de execugdes “bem-sucedidas” é infimo, diante
da pobreza e da evidente exclusdo social da enorme maioria da
populagdo criminalizada.

Dentre os casos analisados e atendidos pela Defensoria Publica
paulista, cita-se o exemplo de Adicia,® condenada pela prética de
tréfico de drogas a pena de 5 anos de reclusdo em regime inicial
fechado e ao pagamento de 500 dias-multa. O Ministério Publico
ajuizou execucdo da multa, no valor de R$ 17.618,22. Depois de
progredir ao regime aberto, Adicia compareceu ao atendimento da
Defensoria Publica porque seu beneficio assistencial, de apenas

cerca de R$ 200,00 mensais, foi bloqueado em razdo da pendéncia
do pagamento da multa penal. O processo de execugéo da pena de
multa ainda estd em curso, com determinac@o de penhora on-line
em contas e aplicagdes financeiras, obviamente inexistentes, ja que
se trata de pessoa atendida pela Defensoria Publica, que teve a pena
de multa fixada no valor minimo legal, que possui um filho menor
de um ano de idade e que é beneficidria de programa assistencial
que lhe garantia (antes do referido blogueio) uma renda mensal que
corresponde a 15% do saldrio minimo.

3. Efeitos perversos da nova sistematica da execugido das multas
penais

Nos casos de insolvéncia, o sistema criminal parece garantir que
a pessoa nao tenha mais qualquer possibilidade de reintegrar-
se socialmente. Para além da penhora e do protesto do nome do
sentenciado, medidas comumente determinadas por diversos juizes
da execucgdo, a negativa de declaragao de extingdo da punibilidade
gera efeitos trdgicos na vida do egresso.

Ocorre que, em 2014, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) assentou-se
sobre o entendimento de que "a pena de multa imposta na sentenca
penal condenatdria é suficiente para a aplicagdo do disposto no
art. 15, lll, da Constituicdo Federal” (Brasil, 2014).Assim, para além
da impossibilidade de exercer seus direitos politicos (votar e ser
votada),®a pessoa egressa passa a sofrer violagdes “em cascata” e a
ser, cada vez mais, marginalizada, diante de todas as consequéncias
da dificuldade de regularizagdo da situagao eleitoral. Apenas em
2021, o TSE editou a Resolugdo 23.0659, que previu que a suspensdo
dos direitos politicos ndo obsta o cadastro eleitoral e o alistamento,
sanando, assim, parcialmente esse aspecto do problema. Contudo ha
ainda entraves burocraticos para essa regularizagdo, com a exigéncia
de documentos e certidées de dificil obtengao, especialmente a
parcela menos escolarizada dos jurisdicionados.

Sem a quitagdo eleitoral ou mesmo a emissao do titulo de eleitor,
a pessoa hdo conseguird renovar ou obter segunda via de seus
documentos bdésicos de identificagcdo, o que, por consequéncia, a
impede de exercer qualquer atividade econdmica formal, quer no
setor publico, quer no privado.

Se, por um lado, fica obstada a sua empregabilidade, por outro,
também fica invidvel que a pessoa seja contemplada por qualquer
beneficio assistencial. A pendéncia da multa pode assumir, assim,
o carater de empecilho ao ingresso em programas que exijam, para
cadastro, um CPF vélido, como Bolsa-Familia, Minha Casa, Minha Vida,
Tarifa Social de Energia Elétrica e Beneficio de Prestagdo Continuada.
Para as pessoas que eventualmente j& recebam algum beneficio
assistencial ou consigam essa regularizagdo apés o cumprimento
da pena principal, por outro lado, como no caso de Adicia, relatado
acima, hé o risco da penhora dos valores recebidos em conta.

Como se V€, 0 ajuizamento de milhares de execugdes de multas pelo
MP, em sua maioria irrisérias para quem cobra — mas inexequiveis
para quem paga —, sem a respectiva extingdo da punibilidade,
converte-se em um enorme problema social, eis que se estédo
despendendo recursos para aprofundar a miséria e a exclusao social
dos egressos, sem que sequer haja qualquer retorno financeiro ao
erario com essas execugoes irracionais.

Para muito além do deslocamento de competéncia para o
ajuizamento da execugdo, verifica-se um continuo processo de
producdo de miséria e reafirmagdo da exclusdo contra as pessoas
egressas e aquelas ainda em situagdo de priséo, que sdo em sua
maioria negras e pobres em sua quase totalidade,” criando novos
espagos carcerarios a partir de antigas préticas de punigéo.

Jackie Wang (2022) recorda o exemplo distépico da cidade de
Ferguson,® em que a aplicagao excessiva e a cobranca de multas
e taxas prisionais transformaram o “bairro negro” da cidade em um
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verdadeiro espago carcerdrio, marcado por um ciclo de medos e
dividas, miséria financeira e juridica e limitagdo de circulagao das
pessoas vulnerdveis no espago publico. A atual importacdo desse
modelo ao Brasil tem gerado severas privagdes de ordem psiquica,
fisica e material as pessoas selecionadas pelo sistema penal e as
suas familias, em evidente transcendéncia das penas.

4. Conclusao

A alteragao da forma de execugdo da multa foi decorréncia direta dos
posicionamentos adotados pelo STF na Agéo Penal 470 e levados
a efeito no contexto politico do julgamento das a¢des oriundas da
"Operagdo Lava-Jato” Assim, afigura-se como exemplo claro de
como o ativismo judicial no “combate a corrupgdo’, tencionando
recrudescer o tratamento penal da criminalidade do “colarinho
branco’, acabou por atingir os mesmos sujeitos de sempre — a
juventude racializada, pobre e periférica. Tal constatagédo parece
inserir a nova sistematica de execucdo da multa no contexto do
que a Ciéncia Politica vem denominando "lavajatismo” O termo
“"lavajatismo” é definido por Albuquerque (2021, p. 23) como um
fendmeno brasileiro no qual houve “a transformagdo de uma
operagao judicial em um movimento politico’, caracterizado pela
associagdo entre os ideais de combate a corrupgdo e uma agenda
politica conservadora, levando a uma relagdo quase automética,
desde essa perspectiva ideoldgica, entre “corrupgdo e esquerda
politica" Essa disputa ideoldgica e narrativa, contudo, vem fazendo
milhares de vitimas silenciosas: egressos prisionais condenados

Notas

No estado de S&o Paulo, por exemplo, ndo ha o ajuizamento pela Procuradoria do
Estado de processos de execucdo de débitos fiscais de até R$ 41112,00. No ambito
federal, esse valor corresponde a até R$ 20.000,00.

2 De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2022, a populagao
carceraria brasileira compbe-se de 68,2% de pessoas negras, havendo, portanto,
sobrerrepresentagdo em relagdo a populagdo total brasileira, que € composta por
56% de pessoas negras (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 284).
Nesse sentido, p. ex: "O fato de o reeducando ser assistido pela Defensoria Piblica
nao faz presumir, por si s6, a sua completa e absoluta impossibilidade de adimplir a
sangdo pecunidria. A demonstragdo da incapacidade econdémica de pagamento da
multa criminal, como requisito para a extingao da punibilidade, deve ser comprovada,
exigindo instrugdo especifica” (Brasil, 2023).

Oficio CPA 110.019/2022, do Departamento Estadual de Execugdes Criminais (DEEX)
do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, datado de 19/10/2022 e acessivel
mediante o disposto na Lei de Acesso a Informagao.

5 Pseudonimo. Adicia € a deusa da injustiga na mitologia grega.

Para uma andlise completa sobre as consequéncias da retirada dos direitos
politicos em fungdo de condenagdes criminais, cf. Ferrarini (2019, p. 145): “Logo,
como conclusdo, torna-se claro que além daqueles condenados e enviados ao
carcere possuirem caracteristicas de raga, escolaridade e socioecondmicas bem
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a uma vida de miséria, pedindo esmolas em seméforos ou sendo
absorvidos por mercados ilegais, em que se tornam ainda mais
vulnerdveis a serem novamente selecionados pelas agéncias penais.

Assim, sob o manto da moralidade publica e do combate a corrupgao,
criou-se uma politica publica (custosa e sem retorno econdmico
ao erério) que tem como efeito quase exclusivo o aprofundamento
da miséria, da desigualdade social, da discriminagao racial e da
marginalizacdo, caminhando em sentido diametralmente oposto
aos objetivos da Republica estampados no artigo 3° da Constituicao
Federal. E urgente, portanto, que o Poder Judicidrio retome a
discussdo sobre a execugdo da multa, sob pena de afloramento e
expansao de mais um estado de coisas inconstitucional vinculado a
Administragao da Justi¢a penal.

Afirma a maéxima atribuida por Eduardo Galeano (2009) ao
Monsenhor Oscar Romero, Arcebispo de San Salvador, que a Justiga
é como as serpentes, sé morde os descalgos. Se essa metéfora
traduz uma verdade, o que vem sendo largamente demonstrado
pela critica criminolégica, assentada sobre a seletividade como
trago estrutural e central do sistema penal, a perversidade na
nova sistematica da cobranga das multas criminais afigura-se
como um caso exemplar a confirmar essa hipdétese. Tentar valer-
se do sistema criminal para o enfrentamento da “criminalidade
dos poderosos” atinge invariavelmente alvo diverso daquele
alegadamente almejado, de modo que a espada da Justiga recai
sempre sobre as mesmas cabecas.

demarcadas, pode-se supor a existéncia de uma seletividade politica, indicada pela
grande disparidade existente entre o perfil de voto dos apenados e da populagdo
em geral. Ademais, vé-se que, para aqueles afetados pelo afastamento dos direitos
politicos, sua suspenséo significa a exclusao social total, a retirada de sua cidadania
e a impossibilidade de se poder pleitear pela satisfagdo de necessidades, sejam suas
ou de suas familias”

Sobre o caréter seletivo das agéncias penais, cf. Baratta (2002, p. 176-177): "Os
processos de criminalizagdo secunddria acentuam o caréter seletivo do sistema
penal abstrato. Tém sido estudados os preconceitos e os esteredtipos que guiam a
acdo tanto dos drgdos investigadores como dos érgdos judicantes, e que os levam,
portanto [...] procurar a verdadeira criminalidade principalmente naqueles estratos
sociais dos quais é normal esperé-la”

Cf. Wang (2022, p174): "Em Ferguson, a aplicagdo excessiva de multas e taxas para
a geragdo de receita teve um impacto extremamente negativo na qualidade de vida
da populagdo negra da cidade — criando uma atmosfera de medo, perturbando e
enredando a vida as pessoas num ciclo de miséria financeira e juridica e limitando sua
mobilidade. A cobranga municipal das multas é muito mais do que um mero método
desagraddvel para aumentar a receita; ela essencialmente transforma o espago em
que os moradores vivem em espago carcerario”
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