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Resumo: Uma andlise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(ST)) sabre o trdfico de drogas pode contribuir para racionalizar processos
criminais responsaveis por 28% da populagdo carceraria do Pais. Em prisdes
por trafico de drogas com flagrante preparado, a permutabilidade da acdo de
vender imputada na dendncia, pelas agdes tipicas de ter em depdsito, guardar,
transportar ou trazer consigo drogas, além de artificio para contornar a Simula
145/STF, desconsidera divergéncias de tipo subjetivo das agdes permutadas,
porque essas agoes contém o elemento subjetivo especial da finalidade de
consumo pessoal (art. 28), ou de comercializacdo (art. 33) da Lei de Drogas.
Mais ainda, a rejeicdo do principio da insignificAncia porque o trafico de
drogas seria crime formal, ou de simples atividade, parece incompativel com a
relevancia atribuida a quantidade de drogas para configurar o trafico e excluir
0 consumo pessoal, que mostra o trafico como crime de resultado. E a negagédo
do tréfico privilegiado (art. 33, § 4°) com base em inquéritos policiais e agdes
penais em curso também conflita com a Stimula 444/ST), que proibe tanto
aumentar a pena, quanto evitar a reducdo da pena, situacdes processuais de
igual significado prético. Finalmente, um giro pela Criminologia revela o fracasso
da politica punitivista sobre drogas: uma pesquisa de Dan Werb, no periodo
de 1990 a 2010, constatou aumento da quantidade e da pureza das drogas
no mercado internacional, assim como reducdo do preco da droga para o
consumidor, apesar dos hilhdes de délares investidos na politica proibicionista
e da insuportavel destruicdo da vida de jovens negros pobres das periferias
urbanas.

Palavras-chave: Criminologia; Politica de drogas; Proibicionismo; Jurisprudéncia;
Superior Tribunal de Justica.

1. Introducgio

Pesquisar a configuracéo tipica do crime de trdfico de drogas
na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), com o
objetivo de identificar os significados seméanticos e as construcdes

Abstract: An analysis of the Superior Court of Justice legal precedents
about drug trafficking can contribute to the rationalization of criminal procedures
responsible for 28% of Brazil's prison population. In arrests for drug trafficking
sting operations, the interchangeability of the action of selling charged in the
indictment, for the typical actions of having in deposit, storing, transporting or
bringing drugs with them, besides being an artifice to circumvent Precedent 145/
STF, disregards differences in the subjective type of the interchanged actions,
because these actions contain the special subjective element of the purpose of
personal consumption (art. 28), or commercialization (art. 33) of the Drug Law.
Moreover, by rejecting principle of insignificance because drug trafficking is
considered a formal crime, to which charges are brought by the mere activity,
it creates an incompatibility with the importance given to drug quantity in
the differentiation between drug trafficking and personal consumption, which
indicates that drug trafficking is not a formal crime, but rather requires an
outcome. Furthermore, denying privileged trafficking (art. 33, § 4™) based on
investigations or ongoing criminal procedures is contradictory with the legal
precedent of the Precedent 444/STJ, which prohibits increase or prevents
reduction of prison time in sentencing, with equal practical significance. Lastly,
criminology reveals the failure of punitive drug policy: Dan Werb's research
indicates an increase in drug purity and quantity, as well as a price reduction
for the drug user in international markets between 1990 and 2010, despite the
billions of dollars invested in prohibition policy and the unbearable destruction
of young black men's lives on poor urban areas.

Keywords: Criminology; Drug policy; Prohibition; Legal precedent; Superior
Court of Justice.

sintaticas dos processos psiquicos dos Ministros da area penal, que
determinam (i) a aplicagdo preferencial das modalidades tipicas
graves do art. 33, caput, da Lei de Drogas,! e (ii) a correspondente
resisténcia dogmadtica contra as formas privilegiadas do art. 33, §4°
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(Dal Santo, 2020), ou a aplicagdo parcimoniosa das modalidades
tipicas leves do consumo pessoal de drogas do art. 28, do mesmo
Diploma Legal,2 no julgamento de recursos especiais e de habeas
corpus de sua competéncia, considerando a poderosa influéncia dos
conceitos juridicos e das tendéncias politico-criminais dominantes
na jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania sobre as instancias
ordinarias do Poder Judiciario, pode ajudar a esclarecer o altissimo
percentual de condenagdes rigorosas do Sistema de Justiga Criminal
em matéria de drogas, responsavel por nada menos que 28% da
populagdo carcerdria brasileira (Dal Santo, 2020). As decisOes
selecionadas para anélise sdo representativas da jurisprudéncia
dominante do STJ sobre trafico de drogas.?

2. Prisdo por trafico de drogas em flagrante preparado
2.1. Um fato recente de ilegal flagrante preparado

Denulncia anénima sobre comércio de drogas desloca policiais
para a frente da residéncia do acusado, onde se apresentam como
usudrios, simulam o desejo de adquirir drogas, o acusado confirma
a posse de droga e os policiais, apds visualizarem um plastico com
maconha na grama, ddo voz de prisdo ao acusado por tréfico de
drogas.*

2.2. Decisdes diferentes do mesmo caso

O acusado foi condenado em 1° grau por tréfico de drogas, com pena
de 5 anos de reclusdo e 500 dias-multa; foi absolvido no TJ/GO
por auséncia de prova de posse de maconha para comercializagao,
nulidade da prova por flagrante preparado (Sumula 145/STF) e
impossibilidade de trafico pela pequena quantidade de drogas
(2764 g de maconha); enfim, foi condenado no STJ a pena de 1,8
ano de reclusdo, em regime aberto, substituida por duas restritivas
de direito, porque (i) o flagrante seria vélido na modalidade tipica
da conduta preexistente de ter em depdsito ou de guardar drogas,
consumada antes da atuacéo policial — ndo na modalidade tipica
de vender droga imputada na dendncia, excluida pelo flagrante
preparado — e (ii) o trafico de drogas seria crime (a) de mdltiplas
condutas, (b) de natureza formal e permanente, que se consuma pela
simples atividade, excluindo a comprovagdo de finalidades ou de
intengdes especiais.

2.3. Critica da adequacéo tipica da conduta

A conduta preexistente de ter em depdsito ou de guardar drogas
aparece no contexto de um concurso aparente de leis penais, porque
esté prevista em dois tipos legais da Lei 11.343/06: no art. 33, que
define o tipo de trafico; e no art. 28, que define o tipo de uso pessoal
de drogas. O dilema de interpretagdo é dbvio: como saber se a
conduta preexistente de ter em depdsito ou de guardar drogas é
subsumivel no art. 33, como tréfico de drogas, ou no art. 28, como
uso pessoal de drogas?

O concurso aparente é resolvido pelo critério da especialidade: o tipo
especial (art. 28) exclui o tipo geral (art. 33), porque contém todos
os caracteres do tipo geral e mais alguns caracteres especiais, que
afastam o tipo geral, segundo o principio lex specialis derogat legi
generali (Jescheck; Weigend, 1996; Santos, 2022, p. 447). Assim,
se ndo existe indicagdo probatdria da agdo de ter em depdsito
ou de guardar droga para comercializaggo, entdo o tipo especial
menos grave (art. 28) exclui o tipo geral mais grave (art. 33) da
Lei de Drogas. Logo, a opgéo judicial de subsuncdo da conduta
preexistente no tipo legal mais grave do art. 33, ignorando idéntica
conduta no tipo legal menos grave do art. 28, infringe o principio

da especialidade, o mais importante critério do concurso aparente
de tipos penais.

2.4. Critica da permutabilidade de condutas distintas

Existe descoincidéncia nas dimensbes psiquicas entre (i) a
modalidade tipica de vender droga e (ii) a modalidade tipica
de ter em depdsito ou de guardar droga para consumo pessoal,
assim demonstrada: i) a modalidade tipica de vender droga
realiza a agao social de comercializagdo exclusivamente pelo
dolo, porque a finalidade de comercializar esta implicita na agdo
de vender a droga; ii) ao contrario, a modalidade tipica de ter
em depdsito ou de guardar drogas exige (a) o elemento geral do
dolo, como vontade consciente de realizar a agéo tipica descrita
nos verbos, e (b) o elemento subjetivo especial definido pela
intengdo ou pela finalidade atribuida a agao, indispenséavel para
saber se a agdo descrita tem por finalidade vender (art. 33) ou
consumir drogas (art. 28). O elemento subjetivo especial da
intengdo ou da finalidade psiquica (i) de consumo pessoal ou (ii) de
comercializagdo atribuida a agdo de ter em depdsito ou de guardar
drogas, é imprescindivel para decidir se o tipo de crime imputavel
configura o tipo legal do art. 28, ou o tipo legal do art. 33, da Lei
11.343/06 — uma consequéncia inevitavel da previsdo das mesmas
acdes em tipos legais distintos. Logo, a descoincidéncia subjetiva
entre a modalidade tipica de vender drogas e as modalidades tipicas
de ter em depdsito ou de guardar drogas, ndo admite a pura e
simples permutabilidade dagquela agdo por estas — na verdade, uma
alternativa punitivista para contornar as consequéncias da Sumula
145, do Supremo Tribunal Federal.

2.5. Critica da natureza do crime de tréfico de drogas

A jurisprudéncia do STJ tem afirmado que o tréfico de drogas seria
crime formal, plurinuclear, de simples atividade, que nado exige
comprovacéo da finalidade de comercializagdo. Essa tese, repetida
na jurisprudéncia do STJ, ndo resiste a analise.

Primeiro, a tese de constituir crime formal ou de simples atividade é
incompativel com a relevancia atribuida a quantidade de drogas
para definir o fato como agédo de tréfico de drogas ou como agéo
de consumo pessoal — logo, se a agao tipica ndo se configura pela
simples realizagdo da agéo, mas depende da quantidade de drogas
objeto da acdo realizada, entdo a agdo tipica ndo constitui crime
formal ou de simples atividade, mas crime de resultado.

Segundo, a tese de constituir crime plurinuclear, de condutas
mdltiplas, (i) ndo dispensa a imputagdo de acgées tipicas especificas
na dendncia e (ii) ndo admite a permuta da agdo especifica imputada
na dendncia por outra agdo tipica reconhecida na sentenga ou
acérdao — entre as multiplas agdes de um crime plurinuclear —,
sob pena de violagdo dos principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa.

Terceiro, a tese da desnecessidade de comprovagdo do elemento
subjetivo especial da finalidade ou da intengdo de comercializar
ou de consumir drogas tidas em depdsito ou guardadas mutila a
estrutura dogmatica do tipo de injusto: nas agdes de ter em depdsito
ou de guardar drogas (objetos da permutabilidade punitiva discutida
na decisdo do STJ), a comprovagao da finalidade ou da intengéo de
comercializagdo constitui uma questao de fato, pertencente ao tipo
subjetivo da modalidade tipica imputada, existente no psiquismo do
autor, que deve ser demonstrada pelos meios de prova admissiveis,
sob pena de puni¢do sem comprovagéo da tipicidade do fato.

BOLETIM IBCCRIM - ANO 31 - N.° 371 - OUTUBRO DE 2023 - ISSN 1676-366]




Em conclusdo: as teses do STJ sobre (i) a natureza formal ou
de simples atividade do crime de trdfico de drogas, (ii) sobre a
permutabilidade judicial da agdo imputada na denudncia em crimes
de mudltiplas condutas, ou (iii) sobre a desnecessidade de prova da
finalidade ou da intengdo especial nas ag¢des definidas como tréfico
de drogas, sdo inconsistentes e, portanto, demandam revisao.

2.6. O principio in dubio pro reo como regra de avaliagdo da prova

Na pior das hipdteses, o conjunto dos argumentos sobre
tipicidade objetiva ou tipicidade subjetiva das agdes imputadas,
ou sobre permutabilidade de agdes tipicas diferentes, ou sobre
desnecessidade de prova da inten¢do ou da finalidade das ac¢des
tipicas de ter em depdsito ou de guardar drogas, parece suficiente
para fundamentar uma divida razodvel nos processos intelectuais
do julgador, capaz de excluir condenagdes criminais. No limite, a
decisdo do STJ poderia configurar uma proibida interpretagdo in
malam partem, por forga de criticavel imputagédo automética de uma
forma tipica mais grave, com violagao da regra de avaliagédo da prova
definida pelo principio universal do in dubio pro reo — ou seja, na
duvida entre o tipo mais grave e o tipo menos grave, o principio in
dubio pro reo impde a imputacéo do tipo menos grave (Santos, 2022,
p. 677).

2.7. A extensdo dos argumentos para hipéteses semelhantes

Decisbes iguais do ST) em hipdteses semelhantes de flagrante
preparado sdo frequentes, por exemplo: permuta da agdo de venda
de droga pela agao de transportar ou de trazer consigo droga de
Foz do Iguagu/PR para Sdo Paulo/SP, com o comparecimento de
policiais a residéncia do acusado para induzi-lo a venda de drogas
e efetuar a prisdo em flagrante por trafico de drogas.®

Todos os argumentos de critica ao julgamento do STJ na decisédo
anterior sdo aplicdveis ao julgamento da nova hipétese, com a
simples mudanga das agbes objeto da permuta: no lugar das
agdes de ter em depdsito ou de guardar drogas da decisao anterior,
aparecem as agOes de transportar e de trazer consigo drogas da
nova decisdo. Assim, valem os argumentos sobre (a) a adequagéao
tipica da conduta, (b) a permutabilidade de ag¢des tipicas diferentes,
(c) a desnecessidade de verificar a finalidade ou a intengdo de
comercializar ou de consumir drogas transportadas ou trazidas
consigo e (d) o principio in dubio pro reo como regra de avaliagao
da prova.

2.8. Outro exemplo didético: a tipicidade de importagéo de 45
sementes de maconha

Decisdo monocrética do Relator em REsp no STJ deu provimento
ao recurso do Ministério Publico Federal para (i) considerar tipica a
acdo de importagdo clandestina de 45 sementes de maconha, que
teria configurado o tipo do art. 33, § 10, | da Lei 11.343/2006 e (ii)
excluir o principio da insignificancia pela atribuida natureza de perigo
abstrato ou presumido do tréfico de drogas.® A deciséo é criticével
porque (i) desconsidera o elemento subjetivo especial da agédo de
importar droga e (ii) rejeita o principio da insignificancia em crimes
de resultado.

2.81. A questdo do elemento subjetivo do tipo

A acdo de importar, como a maioria das a¢des descritas no art. 33,
da Lei de Drogas — com excegao das ag¢des de vender e de expor a
venda, em que a finalidade de comercializar é inerente a agéo —, s6
adquire sentido inequivoco mediante o elemento subjetivo especial
atribuido a acdo de importagao: afinal, trata-se de importar para (i) a

finalidade de comercializar a substancia psicoativa produzida pelas
sementes, ou para (ii) a finalidade de uso pessoal da substancia
psicoativa produzida? O tipo subjetivo do trafico de droga, na
modalidade de importar, além do elemento geral do dolo, realizado
na agdo imputada, exige o elemento subjetivo especial da finalidade
de comercializar a droga — um elemento psiquico existente como
matéria de fato, que deve ser provado como qualquer elemento
tipico.

2.8.2. A suposta inadmissibilidade do principio da insignificancia

A rejeicdo do principio da insignificancia se baseia na definigdo do
tréfico de droga como crime formal, de perigo abstrato ou presumido,
ou de simples atividade — uma definicdo equivocada conforme
indicam dois argumentos: a) primeiro, a relevancia objetiva da
quantidade de droga para a graduabilidade do injusto do crime
de tréfico de drogas, mensuravel na pena aplicada; b) segundo, a
finalidade atribuida a agéo de importar deve existir no psiquismo
do autor, mas a objetivagdo desse elemento subjetivo especial
produz efeitos reais no mundo da vida, que definem o tréfico de
drogas como crime de resultado, com a consequéncia de esvaziar
o conceito de crime de perigo abstrato, ou presumido, ou de simples
atividade, ainda dominante na jurisprudéncia.

3. Trafico privilegiado

3.1 Rejeicdo do privilégio por inquéritos policiais e agdes penais
em curso

A jurisprudéncia do STJ sobre trafico privilegiado, firmada por
decisdo da Terceira Segdo da Corte Especial” tem recusado
reduzir a pena, na forma do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006, com
base na existéncia (i) de inquéritos policiais e (ii) de acdes penais
em curso, que indicariam dedicagdo a atividades criminosas —
também demonstrada pela quantidade de drogas (452 trouxinhas
de cocaina), pela forma de acondicionamento da droga e pela
apreenséo de petrechos de produgéo de substancias ilicitas —,
somente excluida pelo exame da prova, impossivel na via estreita
do habeas corpus.® A decisdo parece criticdvel pelas questdes
abaixo expostas.

311 Inquéritos policiais e agdes penais impedem redugdo da pena?

O argumento sobre inquéritos policiais e sobre acbes penais
em curso para excluir a redugdo da pena, conflita com a Sumula
444 do STJ, que proibe o uso de inquéritos policiais ou de agées
penais em curso para agravar a pena.®A decisdo do STJ infringe a
Simula 444, porque fundada em distingéo artificial de conceitos
equivalentes: a proibi¢cdo da simula incide tanto sobre o uso de
inquéritos policiais ou de agbes penais em curso (i) para aumentar
a pena, (i) quanto para evitar a redugdo da pena. Em ambas as
hipéteses ocorre a vedada agravagédo da pena, porque inquéritos
policiais e agbes penais em curso — que nada valem para a Siumula
444 —, valem tudo para impedir a reducdo da pena, segundo a tese
do Acdérddo — que também lesiona o principio constitucional da
presun¢do de inocéncia (Bueno de Carvalho; Carvalho, 2002, p. 49-
50; Santos, 2022, p. 558; Suannes, 1999, p. 235). O argumento sobre
a equivaléncia juridica da proibigao (i) de aumentar a pena e (ii)
evitar a reducgdo da pena, contido na simula do STJ, é suficiente para
garantir o privilégio do § 4°, do art. 33, da Lei de Drogas.

31.2. A quantidade de drogas pode graduar o injusto do tréfico de
drogas?

Os argumentos sobre (i) a quantidade de drogas (452 trouxinhas
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de cocaina), (ii) a forma de acondicionamento da droga, (iii)
a apreensdo de petrechos de produgédo de drogas, estdo em
contradigdo com a definicdo do trafico de drogas como crime
formal, de perigo abstrato, ou de simples atividade, préprias da
jurisprudéncia do STJ. A demonstragdo é simples: se a quantidade
de drogas é relevante para o contetido de injusto, aumentando ou
reduzindo a gravidade do fato, entdo o trafico de drogas (i) € um
crime de resultado, porque a quantidade da droga condiciona a
extensdo do tipo de injusto, assim como (ii) € um crime de natureza
concreta, por forca da relevancia de detalhes relacionados a forma
de acondicionamento das drogas, ou a apreenséo de petrechos de
producgéo de drogas etc.

31.3. Avanco da jurisprudéncia para graduar o injusto de trafico de
drogas?

Na jurisprudéncia do STJ, a relevincia da quantidade de droga
parece um avango real na dire¢gdo da graduabilidade do injusto
do tréfico de drogas, com consequéncias préticas notaveis: se a
quantidade de droga é relevante para o conteldo de injusto do trafico
de drogas, porque agrava a pena aplicada, entdo também deve ser
relevante para reduzir a pena, ou para excluir a pena, por aplicagéo
do principio da insignificdncia da lesdo do bem juridico — em plena
contradigdo com as teses de crime formal, de perigo abstrato, ou de
simples atividade da jurisprudéncia do STJ. Em concluséo, a tese do
acérddo e a jurisprudéncia da Terceira Segdo do STJ precisam ser
revistas, porque estdo em contradigdo com a Simula 444/STJ e com
a natureza graduével do injusto do trafico de drogas.

31.4. O reexame de prova é necessario para reduzir, mas ndo para
aumentar a pena?

Na decisdo do STJ, a necessidade de reexame da prova para
demonstrar que o recorrente ndo se dedica a atividade criminosa
ndo parece convincente: se a valoragéo juridica sobre os elementos
comprovados da quantidade de drogas (com o acondicionamento
e os petrechos de fabricagdo de drogas) permite agravagdo da
pena, sem necessidade de reexame da prova, entdo idéntica
valoragdo juridica sobre a comprovada quantidade de drogas (mais
acondicionamento e petrechos) pode permitir reducdo da pena,
sem necessidade de reexame da prova.

3.2. Rejeigdo do privilégio por agdes penais em curso e quantidade
da droga?

Decisdo mais recente do STJ também recusou reduzir a pena,
na forma do art. 33, § 4°, da Lei de Drogas, pela existéncia (i) de
acbes penais em curso e (ii) de razoavel quantidade de drogas
(mais caderno de anotacdes, radio e dinheiro), que indicaria
habitualidade no tréfico —, somente excluida pelo exame da prova,
impossivel na via estreita do habeas corpus.’®

3.2.1. AgOes penais em curso podem impedir a redugéo da pena?

Os argumentos sobre agées penais em curso do item 3.1.1. sdo
igualmente aplicdveis a nova deciséo: a) primeiro, por contradigédo
com a Sumula 444/STJ, porque existe equivaléncia juridica entre
proibir aumento de pena e proibir redugédo da pena, como formas
vedadas de concreta agravagdo da pena; b) segundo, por clara
lesdo ao principio constitucional da presuncéo de inocéncia (Bueno
de Carvalho; Carvalho, 2002, p. 49-50; Santos, 2022, p. 558; Suannes,
1999, p. 235).

3.2.2. A relevancia da razodvel quantidade de drogas modifica o
injusto do tréfico de drogas?

Como se sabe, o dado isolado da quantidade de drogas é insuficiente
para determinar o tipo de crime, mas o uso do conceito de razogve/
quantidade de drogas para inferir habitualidade no tréfico estd em
contradigdo com o conceito de tréfico de drogas como crime formal,
de perigo abstrato, ou de simples atividade na jurisprudéncia do
STJ: afinal, se a quantidade de drogas — com os detalhes citados
— & relevante para a graduagdo do injusto, aumentando ou
reduzindo a gravidade do fato, entéo o trafico de drogas € um crime
de resultado, com plena incidéncia do principio da insignificdncia
da lesdo do bem juridico, como conceito excludente da tipicidade
do fato. Em concluséo, os argumentos do item 3.1.2. também séo
aplicaveis a nova deciséo do STJ, e a tese do acdrddo precisa ser
revista, porque estd em contradigdo com a Simula 444/ST) e com a
natureza gradudvel do injusto de tréfico de drogas.

4. Consideracgdes finais: a lucidez de um giro criminolégico

Este artigo foi escrito pensando no significado objetivo das
percepgdes e atitudes dos Ministros do STJ, conforme aparecem na
linguagem dos votos ou dos acérdaos selecionados, responséaveis
pela quantidade e qualidade das condenacgdes criminais em matéria
de tréfico de drogas no Brasil. E urgente uma reflexdo séria sobre
os problemas sociais de teorias juridicas erigidas em concepgdes
politico-criminais conservadoras e punitivistas, que reprimem a
populagdo jovem, pobre e negra da periferia do sistema capitalista
neoliberal contemporéneo. A consciéncia de que a maior parte da
populagdo carcerdria (53%) provém de condenagdes por trafico
de drogas (28%) e por roubos e furtos (25%) — taxa também
influenciada pela criminalidade de aquisi¢do (de droga) — em um
Pais de maioria negra e pobre origindria de uma economia colonial
escravista, situado na periferia dependente do sistema imperialista
hegemonizado pelas economias centrais dos EUA e da Europa,
em que negros e pardos constituem 64% da populagéo prisional
e 76,2% das vitimas da letalidade policial (Dal Santo, 2020, p. 111 e
125), ndo pode ser indiferente a sensibilidade humana dos cultos
Ministros do STJ.

A politica punitivista do sistema capitalista globalizado define droga
como problema de policia, enfrentado com prisdes de traficantes
e apreensdes de substancias entorpecentes em todo Mundo - uma
politica irracional e contraprodutiva, segundo a critica cientifica.
Mais do que nunca, Juizes e Tribunais precisam saber que essa
irracional politica repressiva é também ineficaz, como demonstra
recente pesquisa empirica internacional de Dan Werb et al, com a
contribuicdo de 50 colaboradores, abrangendo o periodo de 1990
a 2010 (publicada em 2013), com o objetivo de avaliar o preco e a
pureza das drogas ilegais e o impacto das intervengdes oficiais
para reducgdo do suprimento/oferta de drogas ilegais: a) nos EUA,
no periodo de 1990 a 2007, os precos de mercado foram reduzidos
na proporcdo de 81% para a heroina, de 80% para a cocaina e de
86% para a cannabis, enquanto a pureza das drogas aumentou na
proporcédo de 60% para a heroina, de 11% para a cocaina e de 161%
para a cannabis; b) na Europa, no mesmo periodo, os pregos de
mercado foram reduzidos na proporgdo de 74% para os opidceos e
de 51% para a cocaina. Finalmente, nos mesmos periodos, ocorreu
ampliagéo do volume de drogas ilegais apreendidas nas regides
de producéo e nos mercados domésticos de comércio e consumo
(Scheerer, 2018; Werb, et al., 2013). Os resultados da pesquisa sdo o
mais contundente libelo contra a politica proibicionista: a pesquisa
constatou a ampliagdo dos investimentos e dos esforgos oficiais
para redugéo do suprimento global de drogas ilegais, por um lado,
e a ampliacdo da quantidade e da qualidade das drogas ilegais,
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com redugdo do prego no mercado internacional, por outro lado.™

Em sintese, a pesquisa revela o fracasso do controle do mercado
de drogas ilegais, demonstrando que a politica de proibigcdo das
drogas é uma estratégia inutil. Além disso, um dos efeitos inevitaveis
da politica proibitiva é a destruigdo da salde e da vida do povo:

Notas

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor
a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Art. 28, Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagao
legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestagdo de servigos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 12 As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagdo de pequena quantidade de
substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

Grande parte dos argumentos deste artigo foram apresentados no Encontro Regra
das Arcadas, realizado no dia 19 de maio de 2023, na Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, coordenado pelo Centro de Pesquisa e Extensdo em
Ciéncias Criminais/CPECC e sob a Curadoria do Prof. Dr. Mauricio Stegemann
Dieter, entre professores e profissionais do Sistema de Justica Criminal especialmente
convidados e o Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, da 5@ Turma do STJ, sobre
temas (i) de tipicidade nos crimes da Lei de Drogas e (i) de requisitos do trafico
privilegiado.

Vero AgRgem Ag/REspn.2.266.035/GO, DJe 28/02/23, no essencial assim ementado:
"1. N&o se pode falar em flagrante preparado quando a atividade policial ndo provoca
nem induz o cometimento do crime, sobretudo em relagdo ao tipo do crime de tréfico
ilicito de entorpecentes, que é de agdo mdltipla, consumando-se, no presente caso, ja
pela conduta preexistente de ter em depdsito substancia entorpecente. Precedentes.
2. No caso dos autos, embora os policiais tenham simulado a compra das drogas e a
transagd@o ndo haver se consumado em razdo da prisdo em flagrante do acusado, o
certo é que, antes mesmo do referido fato, o crime de tréfico j& havia se consumado
em razdo de o réu ter em depdsito a droga apreendida. Com efeito, em momento
algum, os agentes induziram ou instigaram o envolvido a guardar ou ter em depdsito
o referido entorpecente, tratando-se de infragdo penal de natureza permanente, cuja
consumagao se iniciou antes mesmo da atuagao policial”’

Ver o AgRg no Ag/REsp n. 1954.924/SP, DJe 03/11/2021, no essencial assim
ementado: "1. Nao se pode falar em flagrante preparado quando a atividade policial
ndo provoca nem induz o cometimento do crime, sobretudo em relagdo ao tipo do
crime de tréfico ilicito de entorpecentes, que é de agdo mudiltipla, consumando-se,
no presente caso, ja pela conduta preexistente de transportar e trazer consigo a
substancia entorpecente. 2. [...] Com efeito, em momento algum, os agentes induziram
ou instigaram o envolvido a guardar ou ter em depdsito o referido entorpecente,
tratando-se de infragdo penal de natureza permanente, cuja consumagao se iniciou
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proibigdo”
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