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Resumo: A protegdo do meio ambiente tem se destacado, desde o século XIX,
como uma questdo urgente para a preservacdo das geragdes atuais e futuras. Isso
ensejou a promulgacdo de diversos instrumentos internacionais que estabelecem
deveres de conservagao e de diminuicdo de riscos. No Brasil, existem mecanismos de
protecdo ambiental em diversas esferas, inclusive a penal, por meio da qual é prevista
a responsabilidade de pessoas fisicas e juridicas por crimes ambientais. Esse cenario
fortalece a utilizagdo de estruturas de compliance voltadas a protecdo ambiental, com
a finalidade de se adequar a legislagdo e as normativas vigentes. Contudo a utilizagdo
dos programas de compliance deve ser mais ampla e centrada em um paradigma
axiolégico de promogdo ambiental e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estabelecidos pela Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU).

Palavras-chave: Meio ambiente; Compliance; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
Ambiental, social e governanca; Paradigma axioldgico.

A tutela do meio ambiente pelo Direito passou a ser sistematizada
e fortalecida apenas no século XIX (Baltazar, 2019, p. 35), como uma
resposta as incertezas e aos perigos trazidos pela industrializagéo e
pelos avangos tecnoldgicos que sdo acompanhados de riscos cientificos
tecnologicamente produzidos, capazes de gerar danos ambientais que
comprometem a vida das geragdes atuais e futuras (Beck, 2010, p. 23).
Com a Segunda Guerra Mundial, surgiram ameagas decorrentes da
possibilidade de vazamentos nucleares e a poluigdo transfronteirica
(Mazzuoli; Texeira, 2013, p. 200), sendo que, nas décadas seguintes, o
debate foi ampliado pelo uso agricola de pesticidas quimicos sintéticos,
especialmente nos anos de 1960 e 1970 (Brochado Neto, Mont'Alverne,
2018, p. 209-226).

O aumento dessas preocupagdes levou o tema para debate na
Conferéncia das Nag¢des Unidas (ONU) sobre o Ambiente Humano em
1972, da qual resultou a "Declaragdo de Estocolmo” que estabeleceu
vinte e seis principios voltados a protecdo ambiental, reconhecendo-a
como um direito fundamental do homem, essencial para seu pleno
desenvolvimento (ONU, 1972). Em 1992, foi realizada a Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
no Rio de Janeiro, em 1992 (Eco-92), na qual foram reafirmados os
compromissos estabelecidos na Conferéncia de 1972 e elaborados
principios e regras importantes para a prevengdo ambiental, como o
principio da precaugdo (Brochado Neto, Mont'Alverne, 2018, p. 214), o
qual impde a todos os Estados que, existindo ameaca de danos graves
ou irreversiveis ao meio ambiente, a falta de certeza cientifica ndo pode
ser utilizada para adiar medidas economicamente vidveis para evitar
ou prevenir tais danos (ONU, 1992). A Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20), ocorrida em 2002,
também no Rio de Janeiro, reafirmou os compromissos para fortalecer
a cooperagao internacional, com foco no desenvolvimento sustentavel
(Brochado Neto, Mont'Alverne, 2018, p. 214).

Desses documentos internacionais, extrai-se que a protegéo
internacional do meio ambiente se estrutura sob a concepcéo de que as
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pessoas apenas podem desenvolver suas habilidades e fazer uso amplo
e irrestrito de seus direitos civis, politicos e sociais quando inseridas em
um ambiente sadio (Forigo, 2021, p. 64).

Essa protecdo atualmente é realizada por diversos instrumentos,
inclusive por meio de normativas regulatérias, administrativas, civis e,
inclusive, leis penais. No Brasil, além das normativas emitidas pelos
drgdos de protegdo ambiental, como o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversividade, vinculados ao Ministério
do Meio Ambiente, a protegdo ambiental também se faz por meio
da Lei Federal 9.605/1998, que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. De acordo com a Lei, tanto a pessoa fisica que concorre
para a pratica dos crimes ambientais previstos ou deixa de impedir a
sua prética, quanto a pessoa juridica cujo representante legal tenha
concorrido para o ilicito podem ser responsabilizados (Brochado
Neto, Mont'’Alverne, 2018, p. 214). Ha, portanto, obrigagdes e deveres
empresariais de preservagao ao meio ambiente e de redugdo dos riscos
de danos ambientais que o exercicio da atividade produz, sob pena de
responsabilizagdo em diversas esferas.

Nesse contexto de cumprimento aos regulamentos administrativos e a
legislagdo aplicdvel — seja geral, seja especifica em relagdo ao ramo da
atividade desempenhada — os programas de compliance direcionados
ao meio ambiente tém se destacado no cendrio empresarial como uma
ferramenta que auxilia o cumprimento dessas normativas e a redugéo
de riscos da ocorréncia de crimes. Contudo a urgéncia da questéo
ambiental requer que os programas de compliance ndo estejam
apenas comprometidos com o minimo que legislagdo estabelece,
mas exige uma adequagdo as obrigagdes de ESG (environmental,
social and governance), de modo que sejam integrados na estrutura
corporativa aqueles fatores sociais, ambientais e de governanga que
foram delimitados pela ONU (2023) quando da defini¢cdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo: (1) erradicagdo da
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pobreza; (2) fome zero e agricultura sustentével; (3) salde e bem estar;
(4) educagdo de qualidade; (5) igualdade de género; (6) dgua potavel
e saneamento; (7) energia limpa e acessivel; (8) trabalho decente e
crescimento econdmico; (9) industria, inovagao e infraestrutura; (10)
redugdo das desigualdades; (11) cidades e comunidades sustentéveis;
(12) consumo e produgéo responsaveis; (13) agdo contra a mudanga
global do clima; (14) vida na dgua; (15) vida terrestre; (16) paz, justica e
instituicOes eficazes; e (17) parcerias e meios de implementacéo.

Os programas de compliance voltados a &rea ambiental podem, assim,
assumir dois formatos: um que busque atender as normativas e aos
regulamentos ambientais, estruturando-se de modo a configurar uma
pratica empresarial destinada a atender padrées de cumprimento da
legislagd@o e diretivas empresariais ou pode adotar um paradigma que
esteja axiologicamente voltado a preservagéo do meio ambiente e ao
desenvolvimento da atividade empresarial da forma menos danosa e
mais integrativa possivel com a sociedade ao seu entorno.

Em uma primeira leitura, pode-se entender que os dois formatos
representam o mesmo significado e o mesmo efeito prético, mas, em
realidade, sdo concepgdes absolutamente distintas. A primeira proposta
se insere no conceito classico de compliance, que corresponde a
atuagdo empresarial conforme obrigacdes legais e internas, com o
estabelecimento de mecanismos de gestdo que buscam prevenir
comportamentos infratores, detectar a ocorréncia de ilicitos (Nieto
Martin, 2019, p. 29-30) e afastar os riscos de responsabilidade penal
(Silveira; Saad-Diniz, 2015, p. 115). Evidentemente, se esses programas
estiverem estabelecidos no marco de uma empresa em que 0s
dirigentes estiverem comprometidos com o cumprimento da legislagdo
ambiental, os riscos de danos e acidentes seréo reduzidos.

No entanto, para atingir os objetivos relacionados a ESG, a mera re-
ducdo — ou prevengdo — de riscos ambientais é insuficiente, havendo
necessidade de uma postura empresarial ativa de promogéo de um
meio ambiente sadio. Para essa pretenséo, o segundo formato de com-
pliance descrito acima é o mais adequado, jd que visa estabelecer um
programa de cumprimento orientado a valores que sejam incorporados
na estrutura da pessoa juridica, além de serem efetivamente comunica-
dos e incorporados pelos individuos que se vinculam a empresa.

Trata-se da definicdo de um standard social de comportamento
que seja disseminado e internalizado pelos colaboradores a partir
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da definigdo de uma postura empresarial, € ndo apenas uma regra
interna ditada internamente pela empresa. Trata-se da conformacgéo
de valores relacionados ao meio ambiente, a responsabilidade social
e a sustentabilidade, ligados aos objetivos de ESG, que devem
ser entendidos como indispensaveis no desempenho da atividade
empresarial e, principalmente, na vida social.

Com isso, passa a ser objetivo do compliance que os individuos
vinculados a empresa compreendam que a promogdo do meio
ambiente sadio faz parte de um pacto social para a construgdo de uma
sociedade ambientalmente consciente. A definicdo de um programa de
compliance sob um paradigma axioldgico direciona o comportamento
dos colaboradores a uma perspectiva comunitéria integrada, e néo
meramente de uma minimizagado dos riscos da atividade.

A proposta brevemente exposta nesse artigo tem dois fundamentos: (i)
fortalecer a prote¢cdo do meio ambiente de forma efetiva e eficaz, por
insténcias de controle social ndo juridicas e (ii) afastar a concepgao de
que a utilizagdo do Direito Penal é uma ferramenta eficaz na promogéo
de um ambiente sadio.

O Direito Penal, de acordo com Helena Lobo da Costa (2010, p. 158),
ndo pode ser utilizado como uma via utilitdria e instrumental, como
também ndo se revela Util para atingir esse objetivo, uma vez que o
meio ambiente exige uma tutela preventiva, flexivel e fortalecida por
condutas coletivas, sendo ilegitimo e disfuncional nessa esfera. E
sob esse pressuposto que instancias ndo penais, como empresas
comprometidas com os objetivos ESG, podem se revelar como
instrumentos muito mais capazes de promover as metas estabelecidas
pela ONU do que eventual puni¢do pelas instancias judiciais, apds a
ocorréncia do ilicito.

A questdo ambiental é urgente e precisa ser considerada nas politicas
corporativas de forma ampla, e ndo apenas por meio de programas de
compliance que busquem atender e cumprir as normativas atinentes. A
obediéncia alegislagdo é o minimo que se espera de qualquer empresae,
ainda que os programas de compliance possam ser instrumentalizados
para esse fim (o que pode, sim, significar um avanco a depender da
estrutura corporativa em que se insere), ha necessidade de buscar seu
potencial integral, como uma instancia capaz de disseminar valores
atinentes a preservacéo e a promogdo do meio ambiente e a conexdo
da empresa com o ambiente e a sociedade em que se insere.
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