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Resumo: 0 presente estudo verifica a modulacao estabelecida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro no contexto das agdes diretas
de inconstitucionalidade (ADIs) 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, no qual se
delimitou a competéncia para atuacdo do juiz das garantias até o
momento de oferecimento da dentincia, alterando a previsao original que
constava no art. 3°-C, do Cddigo de Processo Penal. O tema é atual,
complexo e controverso, 0 que demanda andlise cientifica para averiguar 0s
motivos que acarretaram a modulagao e se ela haveria de ser realizada. Para
andlise do objeto se utiliza de uma combinagao metodoldgica que conjuga
0s métodos sistematico, topico-retdrico e racional teleoldgico-funcional.

Palavras-chave: Processo penal; Indicios de autoria; Recebimento da
dentincia; Garantismo.

O presente estudo detém como objetivo a analise da modulagéo
realizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no é&mbito das
agoes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) 6.298, 6.299, 6.300
e 6.305, no qual restou alterado o texto original do art. 3°-C, § 1°,
do Cdédigo de Processo Penal. A mudanga se estabelece no
momento procedimental em que se encerra a competéncia do
juiz das garantias, autorizando sua atuagao até o oferecimento

Abstract: This study examines the modulation established by the
Brazilian Supreme Court in the context of direct action for the declaration
of unconstitutionality 6,298, 6,299, 6,300, and 6,305, in which the
jurisdiction of the liberty and custody judge was delimited until the
moment the complaint was filed, altering the original provision in art. 3-C,
§ 1 of the Code of Criminal Procedure. The issue is current, complex, and
controversial, which requires scientific analysis to ascertain the reasons
for the modulation and whether it should be carried out. To analyze the
subject, a methodological combination of systematic, topical-rhetorical,
and rational teleological-functional methods was used.

Keywords: Criminal procedure; Indications of authorship; Receipt of the
complaint; Penal Guaranty.

da denuncia. No texto original da Lei 13.964/19, que criava
dogmaticamente o juiz das garantias, a atuagdo do magistrado
iria até o recebimento da denuncia.

Para a orientagdo metodoldgica da pesquisa, utilizou-se uma
combinagdo metoddica que conferiu ampliagdo do nivel de
cientificidade e, consequentemente, da solidez das conclusdes
produzidas. Os pensamentos sistematicos (Bullesbach, 2009, p.
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409) e topico-retoricos (Teubner, 1989, p. 113) serdo os
utilizados em alinhamento ao método racional teleoldgico-
funcional, “[..] fundado na perspectiva de se estabelecer uma
conexdo direta entre os elementos integrantes do Sistema
Juridico-Penal e a sua respectiva fungédo” (Fernandes, 2003, p.
80). Politica criminal, dogmatica juridico-penal e criminologia
sdo, assim, do ponto de vista cientifico, trés ambitos autbnomos,
conectados, porém, em vista do integral processo da realizagéo
do Direito Penal, em uma unidade teleolégico-funcional. E a essa
unidade que continua hoje justificadamente a convir o antigo
conceito de v. Liszt de “ciéncia conjunta do Direito Penal” (Dias,
1999, p. 49).

O juiz das garantias se tornou um dos mais ricos debates
contemporaneos no campo do processo penal, principalmente
apos a Lei 13.964/19, que criou dogmaticamente o instituto e
incluiu sua previséo e estrutura no Codigo de Processo Penal. O
modelo do juiz das garantias foi alvo de quatro ADIs que foram
julgadas recentemente pelo STF que o considerou
constitucional, estabeleceu o prazo de doze meses, renovavel
por mais doze, para sua implementacdo em todo o territorio
nacional e promoveu algumas alteragdes significativas na
estrutura dogmatica inicialmente proposta.

Algumas mudancgas se destacaram, como a revisdo acerca da
vedagcdo completa da possibilidade de realizagdo de
videoconferéncia na audiéncia do preso em flagrante ou
provisorio a ser presidida pelo juiz das garantias — possibilitando
a realizagdo da videoconferéncia em casos excepcionais —; a
ndo aplicagdo do instituto nos processos de competéncia
origindria dos tribunais, juri popular, violéncia doméstica e de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais; a determinagéo
da inconstitucionalidade do § 2° do art. 3°-B, que autorizava o
relaxamento da priséo no caso estabelecido pela limitagdo de
prorrogagao por somente uma vez, do inquérito policial de
investigado preso ha mais de 15 dias, entre outras mudangas.
Modificagdo muito interessante realizada pelo STF se verifica no
ambito da drea de competéncia do juiz das garantias. Foi
decidido que o modelo proposto para a competéncia desse
magistrado pela Lei 13.964/19, que iria até o recebimento da
denuncia, necessitava ser corrigido, estabelecendo a
competéncia até o momento do oferecimento da denuncia.
Portanto, apos o oferecimento da pega inicial acusatéria, inicia-
se a competéncia de atuagdo do juiz de instrugéo e julgamento.
Essa modulagédo realizada pelo STF causou uma série de
controvérsias que precisam ser analisadas cientificamente com
o objetivo de averiguar se a mudanga foi necessaria, correta e
realizada da maneira devida.

No contexto brasileiro, a discusséo sobre o juiz das garantias
envolve aspectos fundamentais da Justica Criminal, como a
protegéo dos direitos individuais do acusado e a efetividade do
sistema de investigacao e julgamento. Como apresenta Aury
Lopes Junior (2020), o juiz das garantias € a figura processual
que é responsavel pelas decisdes acerca de medidas restritivas
de direitos fundamentais requeridas pelo investigador, sendo a
policia ou o préprio Ministério Publico. A atuagdo do juiz das
garantias é ampla e esta delimitada no ordenamento processual
penal brasileiro, do art. 3°-A ao art. 3°-F. Na mesma linha do que
Lopes Junior apresenta, o art. 3°-B declara que o magistrado das
garantias € responsavel pelo controle da legalidade da
investigagao criminal e pelo resguardo dos direitos individuais
cuja franquia tenha sido reservada a autorizagéo prévia do Poder
Judiciario. Compete ao juiz das garantias, entre outras coisas,
julgar o Habeas Corpus impetrado antes do oferecimento da
inicial acusatoria; decidir sobre o requerimento de produgéo
antecipada de provas consideradas urgentes e nao repetiveis;
prorrogar a prisdo provisoria ou outra medida cautelar; decidir
sobre outros requerimentos como a busca e apreensio
domiciliar, afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados
telefénicos etc.

Como se observa, 0 juiz das garantias surge como um mandamento
garantidor muito importante e interessante para o modelo
acusatorio anunciado pela organizagdo dogmatica processual
penal nacional. Ao estabelecer um magistrado para atuar na fase
de investigagdo e outro para atuar na fase de instrugdo de
julgamento, a politica criminal brasileira da vultuoso passo no
objetivo de distanciar o magistrado de instrugao e julgamento da
produgdo das provas, ampliando o nivel de imparcialidade do
juiz, fundamental para se obter uma decisdo livre de
contaminagdes valorativas e o0 mais proxima possivel do
idealizado pelo modelo acusatorio, em que se observa uma
separagdo decisiva entre os 6rgdos que investigam, acusam e
julgam as situagdes envolvendo condutas criminosas.

A fundamentagéo tedrica que lastreia a ideia da criagdo do
modelo de juiz das garantias no Brasil se estabelece no
desenvolvimento que Bernd Schiinemann (2012), promoveu a
partir dos estudos sobre a Teoria da Dissonancia Cognitiva de
Leon Festinger acerca do papel do juiz no ambito do processo
penal. Basicamente, Schiinemann (2012, p. 44), através de
estudos empiricos, compreendeu que o magistrado que possui
contato com a fase investigativa, autorizando medidas
cautelares, por exemplo, teria sua imparcialidade seriamente
comprometida em decisdes futuras:

O juiz tem a tendéncia de perseverar na descricdo do crime,
relatada no inquérito policial. Além do mais, o magistrado n&o s6
menospreza informagdes dissonantes, como também, e com
frequéncia, ndo as aceita nem uma sé vez como verdadeiras, o
que, segundo a Psicologia Cognitiva, explica-se pela apercepgao
favorita e pela retengcdo de informagdes redundantes. O
processamento das informagdes pelo juiz ocorre de forma
especialmente negativa quando ele ndo possui qualquer
possibilidade de formular suas préprias perguntas e, portanto,
precisa aumentar seu nivel de atengdo. Por ultimo, cumpre
observar a tendéncia de o juiz tomar como norte de seu
convencimento a prévia avaliagdo da causa feita pelo membro
do Ministério Publico. Com isso, da-se origem a uma
consequéncia que eu chamo de efeito correspondéncia
comportamental.

Verifica-se, portanto, sem o objetivo de apresentar todas as
conclusdes que o jurista alemdo constituiu em seu amplo
estudo, mas com base na principal ilagdo que ele produz em seu
contexto, que, existindo contato do magistrado com o que ocorre
na fase de investigagdo, seu julgamento esta comprometido.
Partindo, assim, da premissa de que o modelo acusatoério se
manifesta na franca separagéo entre os envolvidos nos atos de
investigar, acusar e julgar, o juiz das garantias aparece como
uma possibilidade interessante para evitar que as decisdes
absolutdrias ou condenatoérias com analise de mérito venham a
ser proferidas por um magistrado que participou da fase de
investigacao.

Sobre a pertinéncia do juiz das garantias, Fldvio da Silva Andrade
(2019, p. 1.672) aponta que, nesse contexto, sustenta-se, no
ordenamento processual penal nacional, o denominado juiz de
garantias e a regra de prevengdo como mecanismo de
afastamento da competéncia do magistrado que laborou na fase
pré-processual ou que apreciou pleitos cautelares. A teoria da
dissonancia cognitiva apresenta um alicerce epistémico solido
para que a tematica seja discutida com seriedade, de maneira a
se vencer a resisténcia da magistratura e dos promotores
brasileiros.

Entende-se que o juiz das garantias, entdo, justifica-se como
alternativa para o resguardo da imparcialidade do juiz e para a
estruturagdo dogmatica do modelo acusatorio. O STF decidiu
pela constitucionalidade do instituto e por sua adequagdo a
sistematica processual penal nacional. No entanto, como ja
mencionado, uma importante alteragéo se verificou na recente
decisdo da Suprema Corte, a mudanga do ambiente
procedimental de incidéncia do juiz das garantias. Na estrutura
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dogmatica anterior a decisdo, a atuagao do juiz das garantias ia
até o momento procedimental de recebimento da denuncia; com
as alteragbes promovidas pela decisdo, a atuagdo vai até o
oferecimento da denuncia, o que implica que a decisdo acerca
do recebimento sera feita pelo juiz de instrugdo e julgamento.
Essa modificagao recebeu algumas criticas como a de que, com
ela, o instituto sofreria um esvaziamento e que o STF teria
invadido a competéncia do Poder Legislativo alterando de forma
indevida o modelo aprovado (Santos, 2023). Interessante
perceber que as criticas se dirigem em duas frentes, uma voltada
a questdo material do instituto e outra estabelecida no plano
formal da alteragao.

Enfrenta-se, inicialmente, a critica feita ao ambito material que a
modulagdo causou na atuagdo do juiz das garantias. Como
aponta Aury Lopes Junior (2020), o art. 395, Ill, do Cddigo de
Processo Penal, que lista as causas para rejeigao da denuncia ou
da queixa, invoca o conceito de ‘justa causa’ que € verdadeira
condigao da agdo processual penal. Assim, encerra-se qualquer
discussao acerca da necessidade de o juiz ponderar, quando do
recebimento da acusagdo, se existe ou ndo ‘justa causa’.
Portanto, fundamental é a compreenséo de que a decisdo de
recebimento ou rejeigdo da denuncia necessita enfrentar a
existéncia, ou ndo dos elementos da justa-causa.

A justa causa, como condigao da ag&o processual penal, forma-
se no campo da garantia contra o uso abusivo do direito de
acusar. Funda-se em uma causa juridica e fatica legitimadora da
acusagao relacionada com dois fatores: existéncia de indicios
razoaveis de autoria e materialidade por um lado e, por outro, o
controle processual do carater fragmentario da intervengéo
penal (Lopes Junior, 2020).

Compreender o contetdo da justa-causa € fundamental para
entender a modulagdo realizada pelo STF no campo da
competéncia do juiz das garantias. Se o juiz das garantias existe
para evitar que as decisdes realizadas na instrugédo sejam feitas
por um magistrado que teve contato com o que produzido na
fase de investigagdo e, se a analise do recebimento da denuncia
necessita verificar se os indicios colhidos na fase investigativa
autorizam o recebimento da pega inicial, 0 juiz que deve ponderar
se os indicios colhidos cumprem com o requisito da justa-causa
ndo pode ser o mesmo que participou da reunido desses
indicios. Assim, correta foi a alteragdo promovida pelo STF no
sentido de deixar a averiguacdo da existéncia dos indicios de
autoria para o juiz da instrugdo e do julgamento e que ndo
participou da reunido de tais indicios como, por exemplo,
autorizando uma busca e apreenséo domiciliar.

https://doi.org/10.5281/zenodo.10631626

Ademais, da maneira como foi originalmente langado o texto
legal, poderiamos ter um “efeito-rebote”, uma vez que ao invés de
ampliar o espectro de garantias, a competéncia concebida ao
‘Juiz das Garantias” para decidir sobre o recebimento da
denuncia ou queixa, poderia reduzi-lo consideravelmente, ja que
esse juizo, de maneira 6bvia, restaria por analisar os indicios
recolhidos através de suas préprias decisdes proferidas nas
medidas cautelares requeridas na fase da investigacéo.

Dessa forma, ndo se vislumbra um enfraquecimento material do
instituto e, sim, uma verdadeira adequagao da competéncia do
juiz das garantias a principal causa que autorizou sua previsdo
legal: o fortalecimento da imparcialidade do juiz. Um magistrado
que participou da reunido dos indicios autorizando uma medida
cautelar, por exemplo, ndo deve ser o mesmo magistrado que
faré o juizo de se a acusagédo e a legalidade das provas
produzidas na fase de investigagédo séo pertinentes para que se
receba a denuincia, pois € evidente e até natural, que o “Juiz das
Garantias” ndo identifique nenhuma irregularidade nas eventuais
medidas cautelares que ele mesmo deferiu.

Assim, se 0 objetivo € manter o Juiz responsavel pelo julgamento
do mérito da acusagdo completamente afastado da
investigagao, a fim de evitar qualquer influéncia desta fase do
processo penal, ndo parece minimamente justificavel permitir
que o “Juiz das Garantias” avalie a adequagéo e a legitimidade
da denuncia. Portanto, a modulagao foi correta e necessaria.

A outra critica que sofre a modulacéo, ja no plano formal, precisa
ser enfrentada também. Aponta-se que houve uma invaséo de
competéncia por parte do STF que, ao julgar as ADls, legislou em
matéria processual penal alterando a competéncia do juiz das
garantias. Como bem aponta Rogério Fernando Taffarello (apud
Santos, 2023), ndo ha embasamento constitucional que autorize
o STF a alterar a regra em aprego. Assim, entende-se que apesar
da modulagéo ser correta e necessaria, ela ndo foi promovida
através da maneira devida.

Conclui-se, assim, que a mudanga promovida pelo STF no
ambito da competéncia do juiz das garantias realizou um correto
reparo na sistematica, limitando a excessiva competéncia desse
magistrado até o oferecimento da dendncia, com a finalidade de
ampliar a isencédo do julgador de instrugdo e mérito, ja que o
recebimento da pega inicial passa pela avaliagdo de indicios
colhidos na fase investigativa e compde elementos suficientes
de autoria e materialidade. Entretanto, formalmente, ndo existe
autorizagdo para que o STF promovesse tal modulagédo de forma
a indicar que as criticas realizadas acerca do meio pelo qual se
promoveu tal mudanga foram acertadas.
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