que resta inviabilizada a preservagdo dos direitos democraticos
mais elemetares, porquanto territérios inteiros vivem sob o regime

NOTAS

! Este ensaio foi escrito em 2019, durante estagio pdés-doutoral que realizamos
na Universidade de Hamburgo, sob a supervisao do Prof. Dr. Sebatian Scheerer.
Concordamos que o texto ficaria guardado, esperando uma futura conclusao.
Resolvi encerra-lo, porém, sem jamais conclui-lo, porque para todos nés que
convivemos com Thiago e desfrutamos da sua amizade durante anos, seu
trabalho prossegue e suas ideias permanecem vivas. Auf Wiedersehen, querido
amigo
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podem apresentar algumas caracteristicas tipicas dos regimes fascistas, o
que ndo os transformaria, necessariamente, em regimes politicos totalmente
semelhantes as experiéncias histéricas dos fascismos europeus, cujas
conjunturas concretas foram bastante diversas. SACCOMANI, Edda. Fascismo.
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RESUMO

0 artigo buscou compreender, por meio do pensamento foucaultiano,
como a teoria biopolitica pode descortinar o racismo de Estado por tras
da atuacdo concreta da Justica Penal Juvenil brasileira. Primeiramente,
foram estabelecidos alguns dos principais conceitos presentes na teoria de
Michel Foucault sobre o paradigma biopolitico. Em seguida, a partir de um
recorte historiografico dos movimentos nacionais de eugenia, higienismo e
criminologia racial - entre 0s anos de 1870 a1945 - identificou-se a consolidagao
do racismo no modo biopolitico de governar a populagdo negra brasileira. E
ao final, realizou-se, com base nessa teoria, uma leitura qualitativa dos dados
divulgados em 2018 pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), relativos ao encarceramento da juventude negra e parda no Brasil.

Palavras-chave: Racismo de Estado, Biopolitica, Justica Penal Juvenil.

1. Introdugio

A violéncia é um dado com que parcela significativa da populagao
brasileira tem de conviver desde a colonizagdo. A partir dos anos de
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ABSTRACT

This article sought to understand, through Foucault's form of thought, how
the biopolitical theory can reveal the racism of the State behind the concrete
action of Brazil's juvenile Criminal Justice. At first, we've established some of
main concepts of Foucault’s theory about the biopolitical paradigma. Then,
from a historiographic clipping of the eugenic national movements, the
social hygiene movement, and racial criminology of the 1870's and 1945, the
consolidation of racism in the biopolitical of governing the Black Brazilian
population was found. Finally, a qualitative reading of a 2018 data released by
the Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), based on the
Black and Brown's youth incarceration in Brazil.

Keywords: Racism of the State, biopolitics, youth criminal justice.

1970, porém, comecgaram a surgir estudos voltados a emancipagao
dessa populagéo, vitima do racismo individual e estrutural. Um dos
trabalhos mais impactantes nessa area é o de Michel Foucault,
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com a teoria da Biopolitica, desenvolvida a partir de suas aulas no
College de France. Destarte, buscou-se utilizar esse conceito para
realizar uma leitura critica acerca da Justiga responsavel por analisar
os casos de jovens e adolescentes em conflito com a lei.

O problema que orienta o presente trabalho consiste em analisar
como a teoria biopolitica pode descortinar o racismo de Estado
por trds da atuacé@o concreta da Justica Penal Juvenil brasileira. A
hipétese testada foi a de que ele opera desde muito cedo sobre as
ragas tidas como indesejdveis ou perigosas, de modo que a punigdo
de jovens e adolescentes negros e pardos apenas reproduz as
caracteristicas de seletividade do Sistema de Justiga Criminal adulto.

Primeiramente, foram delineados os aspectos gerais da teoria
biopolitica foulcaultiana. Em seguida, estudaram-se as raizes
histéricas e sociais do racismo de Estado no Brasil e as teorias
(pseudo) cientificas que fundamentaram tais operagdes. Ao final,
foram apresentados os dados relativos ao sistema de Justi¢a Penal
Juvenil, os quais expdem a realidade do encarceramento atual da
juventude negra e parda.

Outrossim, o trabalho parte de um enfoque qualitativo, na medida
em que procura efetuar a compreensdo e ndo a quantificagéo das
varidveis de pesquisa, utilizando-se de referenciais bibliogréficos
para o exercicio dessa compreensao.

2. Para situar a discusséao biopolitica

Segundo Foucault (2002), uma das questdes fundamentais da
Revolugdo Industrial, ocorrida no século XIX, foi o que ele denominou
de estatizacdo do bioldgico, isto é, a descoberta do corpo como
objeto e alvo de poder.

Ainda nos estdgios iniciais do capitalismo - entre o fim do século
XVIlI e o inicio do XVIII - verifica-se o nascimento de um saber-
poder disciplinar, que busca atuar sobre as dimensodes politica
e econdmica dos corpos, instituido para sua sujei¢do e controle.
Seu objetivo é fabricar méao de obra décil e util. Essa sujei¢cao do
individuo pelo modo de produgéo capitalista ndo é obtida apenas
mediante o emprego de técnicas como a violéncia ou a ideologia.
Pelo contrério, a disciplina opera de maneira detalhada e implica
uma coergao ininterrupta sobre sujeitos através de mecanismos
como vigilancia, puni¢des e recompensas. Ela “aumenta as forgas do
corpo (em termos econémicos de utilidade) e diminui essas mesmas
forgas (em termos politicos de obediéncia)’ (FOUCAULT, 2014, p. 136).
Trata-se de uma microfisica do poder. Razao pela qual a disciplina é
a base de instituicdes como a prisdo, a fabrica, a escola e o exército
(FOUCAULT, 2014).

Durante a segunda metade do século XVIII, contudo, viu-se o
aparecimento de algo novo, ou seja, uma tecnologia de poder
que nao era apenas disciplinar. Essa nova tecnologia ndo anulou
a anterior, antes a integrou e a levou a niveis macrossociais. Eis a
biopolitica (FOUCAULT, 2002).

Ao contrario da disciplina, a biopolitica ndo se dirige necessariamente
ao individuo, mas a uma coletividade "afetada por processos [..]
que sado proprios da vida, que S0 processos como o nascimento, a
morte, a produgéo, a doenga, etc." (FOUCAULT, 2002, p. 289). Logo,
o biopoder se dirige a uma populagdo. Ele se apresenta na forma
de um fazer viver e opera mediante mecanismos como: previsoes,
estimativas estatisticas, saneamento basico, previdéncia etc.; tudo
com vistas a prolongar a vida e diminuir a mortalidade dentro do
Estado. Porém, o biopoder ndo atua apenas na dimensao positiva
do fazer viver, hd dentro dele uma face oculta que se manifesta
através do deixar morrer os indesejdveis, os inlteis e 0s perigosos ao
conjunto da populacédo. Isto é, para fazer viver uns é preciso deixar

morrer outros. Com efeito, se durante o periodo medieval e o inicio
da idade moderna o Estado absolutista fazia morrer e deixava viver
os suditos surge, entdo, uma regulamentacdo que objetiva fazer
viver e deixar morrer.

No presente artigo, ressalta-se, sobretudo, essa dimensado
tanatoldgica da biopolitica. Foucault (2002), ao tratar dessa
questdo, se pergunta: Como esse poder que tem essencialmente o
objetivo de fazer viver pode deixar morrer? Como exercer o poder
de morte num sistema politico centrado no biopoder? Para ele, a
resposta estd no racismo. Ndo que essa prética tenha nascido com
a modernidade, mas foi com a virada do século XVIII para o XIX que
o poder a inseriu como um mecanismo fundamental da soberania,
de sorte que ndo ha Estado moderno que nédo opere, em certo limite
e em certas condigdes, com o racismo. Dai o porqué se afirmar que
ele é um corte: "um corte entre o que deve viver e o que deve morrer'.
E a fragmentacdo no campo bioldgico entre ragas boas e ruins. E,
em primeiro lugar, uma maneira de separar, no interior da populagao,
uns grupos em relagdo aos outros. Sua segunda fungéo, no entanto,
é a de purificar as ragas tidas como superiores, por isso "a morte do
outro, @ morte da raga [..] inferior (ou do degenerado, ou do anormal),
€ 0 que vai deixar a vida em geral mais sadia” (FOUCAULT, 2002, p.
305).

Nesse sentido, a supressao dos grupos étnicos tidos por inferiores
nao ocorre simplesmente através do assassinato direto, mas
também por meio de tudo o que pode ser assassinato indireto: “o
fato de expor & morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou,
pura e simplesmente, a morte politica, a expulséo, a rejeigéo, etc.”
(FOUCAULT, 2002, p. 306).

Sob a filosofia do progresso positivista, conjugada a uma leitura
darwinista da sociedade - enraizada na ideia de sele¢do natural que
elimina os menos adaptados -, o biopoder encontrou uma “maneira
de pensar as relagbes da colonizagdo, a necessidade das guerras, a
criminalidade, os fenémenos da loucura e da doenga mental, a historia
das sociedades com suas diferentes classes, etc.,” (FOUCAULT, 2002,
p. 307) como decorréncias da diferenga entre ragas superiores
(arianismo) e ragas inferiores (perigosos), transcrevendo em termos
bioldgicos o discurso politico.

Portanto, o racismo néo envolve tdo s6 o 6dio das ragas umas pelas
outras ou uma operagao ideoldgica em que o Estado tenta criar um
inimigo mistico para canalizar as hostilidades sociais. Ao contrério,
para Foucault (2002, p. 309), o racismo “é ligado ao funcionamento
de um Estado que é obrigado a utilizar a raga, a eliminagéo das ragas
e a purificagdo das ragas para exercer seu poder soberano” de deixar
morrer os indesejdveis e, com isso, fazer viver as classes superiores.

3. Deixar morrer os perigosos: eugenia, higienismo e criminologia
racial no Brasil (1870-1945)

"A partir dos anos 1870, um 'bando de ideias novas’ movimentara a
até entdo ‘tediosa’ vida intelectual brasileira” (LINHARES DA SILVA,
2015, p 9). Historicamente, essas ideias ndo foram um modelo
benthamiano disciplinar de controle social, com o emprego, por
exemplo, do pandptico.?2 Longe disso, antes e depois da escravidéo,
a elite intelectual periférica tratou de importar dos paises centrais
conceitos que legitimassem o verdadeiro apartheid vivenciado pelos
negros e seus descendentes. Comecgava, em territdrio nacional,
o tempo da antropologia racial, com seus discursos eugenistas,
higienistas e lombrosianos (GOES, 2016). Sem ao menos passar por
um modelo disciplinar, o Estado brasileiro voou rumo a biopolitica.

Cabe ressaltar, que tais discursos se projetaram no campo politico
e cientifico de maneira quase concomitante, tendo como marco
histérico de maior influéncia o periodo que vai de 1870 a 1945. Esse
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paradigma muda com a progressiva implementacgao da "ideologia da
democracia racial" por Getllio Vargas (LINHARES DA SILVA, 2015),
com a finalidade de camuflar o problema do racismo de Estado
impregnado até os 0ssos no modus operandi das agéncias politicas
e juridicas brasileiras, sobretudo das agéncias de criminalizagao
(GOES, 2016).

Uma das primeiras manifesta¢des do racismo cientifico no Brasil foi
o discurso eugénico, o qual partia da obra de Francis Galton (1905,
p. 1), propondo-o enquanto “ciéncia que lida com as agéncias sociais
que influenciam, mental ou fisicamente, as qualidades raciais das
geragoes futuras'® Essa tese reverberou a partir de dois centros: a
Faculdade de Direito do Recife e a Escola de Medicina da Bahia. Foi
por meio desses polos intelectuais que o conhecimento eugénico
se consolidou no sentido de afirmar que "o negro traria consigo, por
ocasido do atavismo, a inferioridade, a primitividade, a impulsividade
selvagem e a degenerescéncia’ (GOES, 2016, p. 168), dai que os
“tipos puros” eurocéntricos eram imputados como o resultado final
da evolugdo humana, sendo a miscigenagdo uma involugéo que
deveria ser evitada em nome da seguranga social (GOES, 2016).

Esse era o contexto no qual foram traduzidos, para o Brasil, os
pressupostos “cientificos” do médico italiano Cesare Lombroso
e seu paradigma racial-etiolégico por cientistas como Raimundo
Nina Rodrigues (GOES, 2016).

Ao assumir a antropologia como uma ciéncia da desigualdade
humana, o positivismo como método de descobrimento da verdade
e 0s parametros étnicos como fatores de hierarquizagéo entre as
classes, Lombroso procurou respostas para a comprovagao da
superioridade branca sobre as demais, “garantindo a posicdo de
dominagéo racial ao mesmo tempo em que excluia os riscos das ragas
inferiores ameagarem o poder da raga branca, em outros termos, a
problematica era se o futuro da humanidade seria negro ou branco”
(GOES, 2016, p. 80).

Com base nisso, ele pretendeu encarar o problema da delinquéncia
e desviou o objeto de estudo do crime para o criminoso. Esse autor
pensava que as caracteristicas do delinquente nédo se diferenciavam
das do louco ou dos imorais, isto é, tanto uns quanto os outros, sdo o
que sdo por causas de suas caracteristicas hereditérias, das quais o
atavismo € a principal. Para Lombroso, o criminoso era um salto para
trds na evolugdo humana teorizada por Darwin. Em 1876, na obra O
homem delinquente, foi sistematizada e apresentada a teoria mae da
criminologia, consistente na afirmativa de que os delinquentes eram
homens primitivos, e isso casava com as teorias eugénicas, ja que
eram 0S Negros que ocupavam em massa 0S espagos carcerarios
(ANITUA, 2008).

Foi no fim do século XIX que Nina Rodrigues (2011) introduziu
no pais as teses lombrosianas. Para Rodrigues (2011), ndo havia
duvidas sobre a existéncia de etnias hierarquicamente inferiores;
e suas pesquisas no campo da criminologia e da medicina legal
apontavam para o papel do atavismo africano na composicéo da
questéo criminal brasileira. Contudo, o problema dos mesticos era o
que mais intrigava o médico baiano, na medida em que observava
0s cruzamentos raciais como fator de anormalidade, que levava
a uma espécie de criminalidade mestica (RODRIGUES, 2011). Na
obra Ragas humanas e responsabilidade penal no Brasil, ele propde
claramente um modelo de politica criminal baseado nesses critérios
e defende o determinismo racial como a razdo para o cometimento
de crimes, ou seja, na logica de Nina Rodrigues, negros e mesticos
estariam fadados a delinquéncia, fruto de uma hereditariedade
atdvica. Nao restava ao Estado outra saida sendo neutralizar tais
fontes de perigo (RODRIGUES, 2011).

Com o inicio da industrializagdo e, sobretudo, da gradual ocupagao
do espago urbano no inicio do século XX, a mao de obra escrava
foi paulatinamente substituida pela mao de obra assalariada e pelas
inovacdes tecnoldgicas. Excluidos pela modernizagéo das cidades,
os antigos escravos foram colocados a margem do desenvolvimento
politico e econdmico. Enquanto eram necessérios para a economia
escravista, os negros eram invisiveis como fonte de perigo médico;
todavia, apds a aboli¢do, sua importancia para o sistema social
tornou-se diminuta. Nesse momento, os libertos, os pobres e os
imigrantes passam a se amontoar nos corticos. Naturalmente,
com a aglomeragdo dessas pessoas nas cidades, aqueles que
eram invisiveis passam a ser visiveis para o Poder Politico, que os
enxerga, agora, como foco de sujeira, desorganizacéo e depravagao
moral. Principalmente os negros, que passam a ser vistos como um
problema de higiene publica (WERMUTH; NIELSSON, 2018).

O movimento higienista nasceu, assim, como uma variante racista da
medicina sanitaria. Isso porque na base do higienismo esté a ideia
de que "os pobres carregam vicios, os vicios produzem os malfeitores,
os malfeitores sdo perigosos a sociedade: juntados os extremos da
cadeia, temos a nogdo de que os pobres séo, por definigdo, perigosos”
(CHALHOUB, 1996, p. 22). Por isso, Chalhoub (1996) verificou que,
desde o inicio, a adogdo do conceito de “classes perigosas” no
Brasil fez com que os negros se tornassem os alvos preferenciais
da politica sanitarista, uma vez que as préprias agéncias estatais os
taxavam como "malandros’; ociosos e degenerados. Assim sucedeu,
por exemplo, no caso da tdo conhecida desapropriagao - ordenada
pelo Prefeito do Rio de Janeiro, Barata Ribeiro - do Cortico Cabega de
Porco no fim do século XIX, em que foi expulsa toda uma populagéo
de negros e mestigos para o alto do Morro da Favela, hoje conhecido
como Morro da Providéncia (WERMUTH; NIELSSON, 2018).

Apos a revolugao de 30, o debate acerca das diferengas étnicas que
norteava os intelectuais e cientistas brasileiros até aquele momento,
foi redimensionado pela esfera estatal. As propostas eugénicas, que
outrora ocuparam importantes espagos no cendrio politico - como
ocorreu em 1931, com a criagdo de uma Comissao Central Brasileira
de Eugenia -, cederam cada vez mais espago a uma nova ordem
discursiva, qual seja: a de que o racismo deveria ser impedido.
Comegava, entre 1930 e 1945, a se esbogar a chamada “ideologia da
democracia racial” (LINHARES DA SILVA, 2015).

Esta, segundo Linhares da Silva (2015, p. 24), se erigiu na forma de
um “quadro explicativo da prépria nacionalidade e fez da miscigenagéo
a ‘prova material’ da inexisténcia do racismo na sociedade brasileira,
0 que contrariava, evidentemente, muitos eugenistas que viam na
miscigenagdo um fator disgénico para a constituicdo da populagao”
A premissa era simples: Como um pais racista seria mestico? O
mestico seria, entdo, a prova concreta de que o Brasil ndo era um
pais racista, o que ia perfeitamente ao encontro da nova politica de
unificagdo nacional varguista. Foi uma estratégia formidavel, “ao
fazer do mestigo o tipo nacional, a era Vargas estabeleceu uma nova
equacgéao entre raga, ciéncia e politica” (p. 25). Isto €, a dimensédo do
deixar morrer biopolitico continuaria a levar em frente o racismo
de Estado no Brasil, tratando de assegurar o apartheid real vivido
pela populagdo negra e mestiga, enquanto escamoteava esse
modo operativo sob a tese de inexisténcia do racismo, baseado
ideologicamente na concepgdo de miscigenagao positiva.

Se, por um lado, o discurso eugenista cai em desgraca apds a
reconfiguragao da identidade nacional pela “ideologia da democracia
racial’, por outro, a eugenia se mantém viva na forma biopolitica de
governar as etnias negras e pardas no Brasil. Todos os dias o poder
soberano deixa morrer essas pessoas, dentro dos cérceres, nas
periferias, nos subempregos, & margem do tecido social. E, contudo,
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dentro do Sistema de Justi¢a Criminal que se vé com maior facilidade
o racismo de Estado, que mostra sua face mais hedionda quando se
olha para a Justica Penal Juvenil.

4. Fundamentos para a critica do modelo biopolitico de Justica
Penal Juvenil: os dados do SINASE

De todas as dificuldades presentes na democracia, sobretudo na
contemporaneidade, o racismo de Estado constitui-se como um
dos principais empecilhos a emancipacéo da populagdo brasileira.
Olhar tal questao sob o ponto de vista dos jovens e adolescentes em
conflito com a lei revela a forca com que os mecanismos e aparatos
do biopoder agem sobre a vida dessas pessoas, os empurrando
desde muito cedo para a beirada da sociedade.

De inicio, cabe ressaltar que hé dificuldade na coleta de dados
referentes ao encarceramento juvenil no Brasil, posto que os
numeros divulgados em 2018 pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) sdo relativos ao ano de 2016 - logo,
desatualizados -; ressalta-se também a complexidade para o
acesso a esses nuimeros, “sobretudo porque o sistema socioeducativo
néo esta vinculado ao Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)"
(CARVALHO, 2015, p. 647).

Os dados fornecidos pelo Levantamento Anual SINASE 2016 mostram
gue o nimero de adolescentes submetidos a internagdo naquele ano
era de 26.450, sendo 18.567 em medida de internacéao (70%), 2.178
em regime de semiliberdade (8%) e 5184 em internagdo proviséria
(20%), havendo outros 334 adolescentes em atendimento inicial e
187 em internacgdo sancgéo. Isto significa um aumento, em relagao
a 2010 - em que o encarceramento juvenil estava no patamar de
17.703 pessoas - de 8.747 jovens e adolescentes, o que representa
uma evolugdo de aproximadamente 49, 4% em apenas 6 anos
(BRASIL, 2018).

N&o obstante, o ndmero de jovens em privacdo de liberdade
considerados de cor preta e parda representa ainda o total de 59,08%,
enquanto os de cor branca somam 22,49%, os de cor amarela
0,91% e da etnia indigena 0,98%. Curiosamente, porém, 16,54% dos
adolescentes e jovens atendidos, ou seja, aproximadamente 4.232
pessoas, ndo tiveram seus registros formalizados quanto a sua cor
ou raga, sendo classificados na categoria sem informagéo - o que,
obviamente, pode representar um aumento no nimero de internos
de cor parda e preta (BRASIL, 2018).

NOTAS

' O termo ideologia é empregado no texto, de maneira geral, no sentido inferido
pelo materialismo dialético de Marx e Engels, isto €, como superestrutura de
homogeneizagdo do pensamento burgués.

2 O pandptico, de acordo com Foucault (2014), grosso modo, representa um me-
canismo de poder disciplinar em que o arranjo arquitetoénico permite a vigilancia
e a sujei¢do dos individuos sem a necessidade de se empregar a forga fisica,
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Segundo esse levantamento, os atos infracionais campedes de
internagdo sdo justamente os de roubo e tréfico de drogas, os quais,
juntos, representam a incrivel marca de 69% das internagdes em
unidades de atendimento sdcioeducativo. O que ndo podia ser
diferente, dado o processo histérico de exclusao das etnias negras e
mesticas do mercado formal de emprego e a marginalizagé@o dessa
populagdo pelo sistema politico brasileiro (BRASIL, 2018).

Ademais, existem 477 unidades desse tipo no Brasil, mas ndo consta
no relatério o nimero de vagas por estabelecimento, de modo que
fica dificil apurar se tais jovens ndo estdo submetidos ao mesmo
problema de superlotacdo que enfrenta o sistema carcerario adulto
(BRASIL, 2018).

O que mais intriga, porém, sdo os dados a respeito das mortes de
adolescentes que cumpriam medida socioeducativa em unidades de
internagao, onde foram registrados, em 2016, o 6bito de 49 internos,
isto ¢, uma média de 4 mortes de adolescentes por més. Esse
ndmero vem crescendo desde 2012 - ano em que o Levantamento
Anual SINASE comecou a fazer tal contabilizagdo -, iniciando com
30 mortos naquele ano, 29 mortos em 2013, 48 mortos em 2014 e
53 mortos em 2015, o que representa a marca de 209 mortos em
apenas 5 anos (BRASIL, 2018).

Consideragdes finais

Uma aproximagao de resposta ao problema do presente artigo €
compreender que aquilo que o discurso oficial do poder punitivo
tenta camuflar, a teoria biopolitica revela. No modo concreto de
atuacéo da Justica Penal Juvenil é possivel enxergar o racismo
de Estado que orienta a dimensao do deixar morrer dentro desse
sistema, no qual negros e pardos sdo submetidos ainda muito cedo
a brutalidade estatal e até mesmo a morte dentro dos centros de
internacéo.

Enquanto o poder politico e alienados em geral se utilizam da
“ideologia da democracia racial” para celebrar a miscigenagdo como
fonte da identidade cultural brasileira, as agéncias de criminalizagao
deixam claro que, na prética, a histéria da criminologia etioldgica de
corte lombrosiano continua viva, dando sustentagdo a uma politica
penal que promove um apartheid despudorado. Os dados, mesmo
que limitados, descortinam aquilo que os brasileiros de todas as
etnias sabem: o sistema penal opera de maneira seletiva, isso quer
dizer, no popular, que as cadeias, e, no caso dos jovens, as unidades
de internagdo, séo para os meninos de “cor’

recursos ou a soberania. Ele se estrutura na forma de uma torre de controle em
que é possivel observar os prisioneiros sem que esses possam saber que estdo
a ser observados.

2 No original: “the science which deals with those social agencies that influence,
mentally or physically, the racial qualities of future generations".
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