O pais atingiu a desonrosa posigao de 32 maior populagao carceraria
do mundo™ superado apenas pelos Estados Unidos da América e
pela China. Vale dizer que os EUA possuem um ordenamento
juridico completamente distinto do nacional, com justi¢ca negocial,
com encarceramento de imigrantes, aprisionamentos sem processo,
como Guantdnamo," por exemplo; a China, por sua vez, ndo nos
permite um comparativo dado a desproporgdo populacional. O
Brasil, entdo, com essas ponderagdes, ocuparia o primeiro lugar no
ranking mundial do encarceramento.

O (ab)uso da prisdo proviséria é fruto de uma cultura reclusa
nas amarras da mentalidade inquisitorial, a exigir preocupacdo
permanente com a rediscussao do papel do magistrado para reverter
essa ldgica e, para isso, a figura do juiz das garantias é fundamental.

Os argumentos contrarios ao referido instituto, em sua maioria, estéo
vinculados as questdes de estrutura organizacional, de consideragdes
econdmico-financeiras, desconsiderando o alto custo financeiro
provocado pela auséncia do juiz garantidor, como, por exemplo,
do extraordindrio custo na manutengdo do superlotado, falido e
ineficiente sistema carcerério brasileiro, onde mais de 40% (quarenta
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RESUMO

0 presente artigo visa a discutir os aspectos politico-criminais do denominado
“projeto de lei anticrime” no dmbito das regras relativas a progresséao de pena e
sua relagdo com a ideia de prevencgdo especial negativa através da incapacitagéo.
Ainda, argumenta-se que essa logica tende a dissolver a legalidade penal. Por fim,
o artigo também aponta uma possivel contrariedade entre a nova legislagdo e a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Direito Penal, Teorias da Pena, Incapacitagdo, Progressdo de
Pena, Legalidade.

ABSTRACT

The present article aims to discuss the criminal policy behind the so-called “anti-
crime bill’ its proposal to harshen the present rules for downgrading imprisonment
and its relation with the idea of a specific deterrence through incapacitation.
Furthermore, it is argued that this logic tends to weaken the principle of legality in
criminal law. Finally, the paper still indicates a possible conflict between the new
law and the Brazilian Supreme Court precedents.

Keywords: Criminal Law, Theories of Punishment, Incapacitation, Prison
Downgrading, Legality.
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O conjunto de propostas legislativas idealizadas pelo Ministério
da Justica e Seguranga Publica, batizado de "projeto anticrime’,
representa uma possibilidade de sensiveis alteragdes no ambito
do Direito Penal e Processual Penal. Sabidamente, muitas delas
motivaram a desconfianga - ndo raro justificada - de especialistas
e profissionais envolvidos com as ciéncias criminais e a indigesta
realidade do sistema penal. Ainda assim, hd um aspecto do
mencionado projeto que parece ter passado ao largo de uma
discussdo mais detida. Trata-se das alteracdes relativas ao requisito
temporal para a progressao de regime penitenciario.

As principais propostas de alteragao afetam tanto a Lei 8072/90 (lei
de crimes hediondos) como a Lei 12.850/2013 (lei das organizac¢des
criminosas): no primeiro caso, condiciona-se a progressao de
regime a constatagdo de “condi¢des pessoais que fagam presumir
que” o condenado “ndo voltard a delinquir”; no segundo, veda-se
o beneficio da progressao ao “condenado por integrar organizagao
criminosa ou por crime praticado através de organizagdo ou
associagdo criminosa” nas hipdteses em que "houver elementos
probatdrios que indiquem a manutengao do vinculo associativo”!

Antes de discutir a (in)compatibilidade de tais alteragdes com a
Constituicdo Federal e o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
é preciso sublinhar e refletir sobre a ldgica que lhes é subjacente,
a qual se sustenta no idedrio da prevencéo especial negativa - ou,
sendo mais especifico, na inocuizagao do delinquente. Neste sentido,
a declaragdo do Ministro responsdvel pelo projeto no sentido de
“tirar de circulagao” (MORO, 2019)? aqueles tidos como perigosos
ndo parece deixar margem para quaisquer duvidas. Ainda, a medida
se prestaria a "mandar um recado” (MORO, 2019)*aos membros de
organizagdes criminosas, servindo de incentivo para que o apenado
abandone tais vinculos.

Como se sabe, a principal referéncia no que diz respeito a essa
perspectiva politico-criminal é ninguém menos do que Franz
von Liszt e seu programa de Marburgo. Nesta linha, a “ideia do
fim" (Zweckgedanke) foi definitivamente integrada (MULLER-
DIETZ, 1986)* no direito penal, concebido como um instrumento
(preventivo-especial) de protegdo a bens juridicos (LISZT, 1883)%, i.
e, um meio de "luta contra a criminalidade” (Verbrechensbekdampfung)
(FRISCH, 1982)%. No que consiste esse combate? Liszt parte da
distingdo entre trés tipos de delinquentes: “ocasionais’, “habituais
corrigiveis” e "incorrigiveis" Aos primeiros caberia a intimidagéo;
aos segundos, a ressocializagao; finalmente, aos denominados
"incorrigiveis” restaria a pura e simples incapacitagdo ou inocuizagao
(Unschéadlichmachung) (ROXIN, 2006)". Este seria o "lado feio”
(Hassliche Seite) da prevengao especial (PAWLIK, 2012)8, a “sele¢do
artificial do individuo socialmente inapto’; a qual se realizaria a partir
de uma “coagdo direta, imediata’, consistente no “sequestro do
delinquente” (NAUCKE, 1982)°.

Um leitor desavisado poderia supor que a presente exposi¢éo visa
a elogiar o projeto ou - 0 que seria pior - invocar um argumento
de autoridade para legitima-lo. Afinal, qual seria o problema de
sustentar uma reforma legislativa justificada em uma das mais
influentes e importantes escolas penais? A intengdo, contudo, é
oposta, na medida em que se pretende submeté-la a critica, tendo
em vista o cardter ambivalente da influéncia de Von Liszt.

De mais a mais, o protagonismo politico-criminal dessa légica parece
ser um fato notdrio, seja na Europa, na América Latina ou nos paises
do common law. Nesse sentido, cabe mencionar o apontamento
de Silva Sanchez: “Seja como for, minha opinido € que o fenémeno
néo é casual. Ao contrdrio, o retorno’ da neutralizagdo encontra-se em
perfeita sintonia com a evolugdo ideoldgica geral da politica criminal;
e ndo somente da politica criminal norte-americana. Assim, a titulo de
mero exemplo, por um lado, o crescente desencanto, fundado ou néo,
em termos de uma intervengdo ressocializadora do Estado sobre o
delinquente. E, por outro lado, a elevadissima sensibilidade ao risco e a
obsessao pela seguranga que mostram amplos grupos sociais!" (SILVA

SANCHEZ, 2011, p. 173)™,

No entanto, hd numerosas razdes para encarar com ceticismo a
premissa de que a sangao criminal poderia ser legitimada como
um instrumento de reforco cognitivo (JAKOBS, 2006)" mediante
a contengao prospectiva de perigos (ne peccetur) (PAWLIK,
2012)2, Levada as Ultimas consequéncias, a légica preventivo-
especial resulta numa descaracterizagao da prépria ideia de pena,
compreendida como uma reagdo a atos culpaveis passados® (quia
peccatum est) (PAWLIK, 2012), a ponto de dissolver os limites entre
o Direito Penal e o de policia (HEINRICH, 2008)™. Em termos gerais,
a principal objegdo contra a prevengdo especial também vale para
as demais concepgdes preventivas, cujo afastamento de um Direito
Penal do fato, limitado pelo principio da culpabilidade, resultaria
numa possibilidade desenfreada de incrementar penas (PAWLIK,
2012; ROXIN, 2006)".

Essa auséncia de limites da légica preventiva decorre de uma
circunstancia bem notada por Pawlik: "a seguranca € uma meta
inatingivel, porque todo nivel de seguranga pode ser incrementado
ainda mais" (PAWLIK, 2012)*. Ademais, os problemas apontados
ndo se limitam a questdo da culpabilidade, afetando também
a prépria legalidade penal: na perspectiva de Von Liszt, a "luta
contra a delinquéncia” deve se ajustar apenas aos fins da politica
criminal (NAUCKE, 2000)". Perto da perda de legalidade substancial
resultante dessa abordagem, chega a ser irbnico que o referido
autor seja conhecido por conceber o Cédigo Penal como uma “Carta
Magna do delinquente” (NAUCKE, 2000)*,

Diante desses esclarecimentos, ndo causa surpresa que Von Liszt
tenha contribuido na formulagdo de um “Direito Colonial™® para o
protetorado alemao do Sudoeste Africano (atual Namibia), um
instrumento desatrelado de qualquer limite juridico caracteristico de
um Estado de Direito (VORMBAUM, 2010). Tampouco surpreende
que esse idedrio, digamos, "bismarckiano'?® tenha influenciado de
sobremaneira a mal-afamada lei contra delinquentes habituais
(Gewohnheitsverbrechergesetz) de 1933, diploma conhecido
pelas imposicdo de penas indeterminadas contra os "perigosos”
(FROMMEL, 2013; NAUCKE, 1986)*. A legalidade penal, portanto,
nao pode ser compreendida de forma meramente formal, e ndo se
limita a defini¢do legal da infragé@o penal, abrangendo também a sua
consequéncia juridica (ROXIN, 2006)?2,

A questdo referente a adequagdo das mudangas contidas no
“projeto anticrime” a tais pardmetros de legalidade serd discutida
na parte final do presente texto. Antes, afigura-se oportuno delinear
um argumento pragmatico, dirigido a quem estiver plenamente
convencido da I6gica preventivo-especial: representaria a vedagao
da progressao uma via adequada para desestimular a filiagao
a organizagdes criminosas? Em outras palavras, seriam essas
medidas capazes de promover ganhos substanciais em matéria de
seguranca?

A resposta parece ser negativa. E de se notar que mesmo aqueles
que sustentam a possibilidade de se empregar a pena como
um instrumento de neutralizagdo admitem a necessidade de
parcimonia, ante os efeitos potencialmente adversos dessa forma de
intervengao (JAKOBS, 2008)%. Ainda, o cultivo de uma mentalidade
que equipare o delinquente ao estatuto de um “inimigo interno” pode
comprometer a pretendida capacidade dissuaséria e preventiva
do Direito Penal (POSNER, 2012)%4, Assim, soa pouco congruente
invocar o senso comum para acolher a légica prevencao especial
enquanto se ignora a realidade do sistema carcerério brasileiro, na
medida em que o dissenso em relagdo as regras da sub-cultura
carcerdria costuma trazer sérios riscos de retaliagdo e morte. Assim,
seria até ingénuo supor que a vedagdo de progressao estimularia a
desfiliagdo dos envolvidos com facg¢des e organizagdes criminosas.

Ademais, dificultar a progressao de regime com base em critérios
abertos como “condigdes pessoais que fagam presumir que o réu
néo voltara a delinquir” ou a "existéncia de vinculos com organizagées
criminosas” viola, a nosso ver, o principio da legalidade penal,
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consagrado no artigo 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal (“ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo
legal”), bem como em indmeros documentos internacionais de
Direitos Humanos assinados pelo Estado brasileiro. Como exigir,
em termos préticos, que o encarcerado comprove a auséncia deste
vinculo? A vagueza dos termos ndo é casual: ela representa o
sacrificio da legalidade substancial em prol da razdo instrumental do
"combate a perigos”
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