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Resumo: 0 presente trabalho busca entender a Justica de transi¢ao sob
o olhar dos direitos humanos e o tratamento dos conflitos posteriores dos
regimes militares, a liberalizagdo e democratizagdo no Brasil. Para o objetivo
proposto, utilizou-se a metodologia da revisao bibliogréfica da obra O Direito
Achado na Rua: Introdugdo Critica a Justica de Transicdo na América Latina
partindo-se da problematica dos dilemas e desafios da Justica de Transicéo
na aplicacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos em oposicéo a lei
de anistia sobre a tortura, desafiando o entendimento do STF e criminalizando
agentes publicos que praticaram crimes de tortura na Ditadura Militar.
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Em abril de 1964, o golpe militar triunfou, reprimindo aqueles
que eram considerados subversivos, ou que tivessem apenas
esta aparéncia. (MACHADO: 2011, pi122) A ditadura civil-militar,
que rompeu com a Constituicdo de 1946 - democraticamente
promulgada -, marcou esse periodo histérico pela cultura do terror
instaurada. A persegui¢do promovida contra os opositores do regime
autoritario logo em seguida do golpe revelou a impossibilidade de
didlogo democratico e sepultou a liberdade de expressédo. O regime
militar utilizou-se da estrutura estatal para cometer crimes de lesa-
humanidade (SILVA FILHO; CASTRO: 2014, p121).

No periodo ditatorial, além das restricdes de direitos, ocorreram
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violagdes macigas de direitos humanos perpetradas pelo Estado
Militar, tais como desaparecimentos forgados, torturas, execugdes
sumadrias, assassinatos e exilios politicos dos que eram considerados
opositores do “sistema” Esse periodo pode ser considerado o mais
trégico e violento da histéria do Brasil, mas foi justamente ai que os
movimentos de defesa dos direitos humanos tragaram estratégias
para uma transi¢ao do autoritarismo para a democracia.

No periodo de transi¢éo para a democracia em diferentes paises
da América Latina, nos anos 80, o tema da violagdo dos direitos
humanos foi um dos pontos mais importantes da agenda politica.
Mas essa importancia foi diferenciada de pais para pais. No Brasil,
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por exemplo, a questdo das violagdes e a descoberta de uma nova
postura na valorizagdo dos direitos humanos ndo encontrou a
mesma forgca que em outros paises.

Nesse sentido, conforme documento produzido pelo Conselho de
Seguranga da ONU, conceitua-se justi¢a de transigdo como sendo
o conjunto de abordagens, mecanismos (judiciais e ndo judiciais)
e estratégias para enfrentar o legado de violéncia em massa do
passado, para atribuir responsabilidades, para exigir a efetividade
do direito @ memdria e a verdade, para fortalecer as instituigdes com
valores democréticos e garantir a ndo repeticdo das atrocidades
(conforme documento produzido pelo Conselho de Seguranca da
ONU denominado "The rule of law and transitional justice in conflict
and post-conflict societies”

A fim de se construir uma paz sustentéavel dentro de uma sociedade
pés-conflito, surge a justica de transigdo, com medidas no a@mbito
da justica, para lidar com violagbes estatais de governos de um
regime anterior (autoritdrios/totalitérios) para um regime posterior
(democratico). No entender de Paul Van Zil (2005, p.32): “O objetivo
da justica transicional implica em processar os perpetradores, revelar
a verdade sobre crimes passados, fornecer reparagées as vitimas,
reformar as instituicées perpetradoras de abuso e promover a
reconciliagdo. O que foi mencionado anteriormente exige um conjunto
inclusivo de estratégias formuladas para enfrentar o passado assim
como para olhar o futuro a fim de evitar o reaparecimento do conflito
e das violagbes..

A justica de transigdo tem como finalidade promover a paz e acertar
a contas com o passado, a fim de que os erros do passado ndo
ocorram nunca mais’, para que as Democracias ndo sejam mais
amacadas e nem perturbadas por regimes autoritarios. No Brasil,
seriam esses 0s caminhos para se alcangar a justica de transigao:

“1) Reconhecimento moral e politico oficial das responsabilidades
do Estado pelos crimes praticados por agentes publicos, reparagdo
moral e ressarcimento material dos danos sofridos pelas vitimas e
pelos familiares

2) Justica: punigdo dos agentes publicos que cometeram crimes
durante a ditadura, o que no caso brasileiro implica na reavaliagdo e
reabertura a lei de (auto)anistia

3)Memodria e verdade. resgate amplo dos conhecimentoseinformagées
ocultadas durante o periodo ditatorial” (TOSI; ALBUQUERQUE E
SILVA: p. 42-43).

Porém, existem algumas questdes controversas sobre a transicéo
brasileira. Embora o Brasil tenha avancado bastante em termos de
reparagdo moral e ressarcimento material, no que diz respeito a
responsabilizagdo criminal dos agentes do Estado estd paralisado.
Entretanto, as razOes para essa estagnagao tem relagdo com uma
estratégia de punigao X estratégia de reconciliagdo nacional. No caso
brasileiro, deu-se uma “reconciliagdo nacional” pelo alto, através
de um novo pacto de elites e da inércia dos setores atingidos para
mobilizar a possibilidade de punicdes. (GONZALEZ:2010 p. 504)

No Estado brasileiro, os movimentos de defesa dos direitos humanos
se apoiam nas Leis 6.683 de 1979 e 9140 de 1995 para promover a
justica de transicdo. A primeira é a Lei de Anistia que foi elaborada
ainda no periodo da ditadura e considerada por muitos doutrinadores
como “Lei do ponto final® A anistia foi, talvez, a primeira bandeira
a organizar a resisténcia democratica. Ainda que sé definida,

em 1979 no final da ditadura militar, por isso, restrita e abrigando
espuriamente uma remisséo a agentes da repressao e torturadores,
ela galvanizou o imagindrio democrético e, culturalmente, ganhou o
sentimento de oposigdo ao regime. (SOUZA JUNIOR; BICALHO DE
SOUZA:2015, p. 27/28)

Muitos consideram que a Lei de Anistia engessou a possibilidade
de punigdo dos agressores no campo criminal ao ponto de resgatar
uma outra definigdo no conceito de Anistia. O conceito de anistia
enquanto “impunidade e esquecimento” defendido pelo regime
militar e seus apoiadores seguiu estanque ao longo dos Uultimos
anos, passando por atualizagdes jurisprudenciais. Por outro lado,
o conceito de anistia defendido pela sociedade civil na década de
1970, anistia enquanto "liberdade’, seguiu desenvolvendo-se durante
a democratizacéo, consolidando-se na ideia de anistia enquanto
“reparacado” constitucionalizada no artigo 8° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias de 1988, (ABRAO; TORELLY:2014, p. 64).

O tema, que parecia relegado a segundo plano, apds a estruturagdo
dosnovosregimesearealizagdode sucessivaselei¢des presidenciais,
que demonstrariam a superagdo do passado, foi novamente
trazido a ordem do dia, nos diferentes paises, por fatos recentes. O
reconhecimento da morte, da tortura e do desaparecimento forgado
de militantes politicos e as indenizagdes de suas familias e ainda, a
condenagao do Brasil no caso Guerrilha do Araguaia( Caso Gomes
Lund X Brasil)' reacendeu a discusséo sobre os processos judiciais e
outras medidas de justica.

Nesse passo, vimos uma tendéncia de adogdo da racionalidade
contida na jurisprudéncia da Corte Interamericana: as leis de anistia
violam parédmetros protetivos internacionais; constituem um ilicito
internacional; e ndo obstam o dever do Estado de investigar, de
julgar e de reparar as torturas cometidas, assegurando as vitimas os
direitos a justica e a verdade. Acrescente-se, ainda, o dever do Estado
de prevenir violagdes a direitos humanos mediante garantias de nao
repeticdo - o que demanda reformas institucionais, especialmente
no aparato da seguranga e da justica. (PIOVESAN: 2015, p. 182)

Embora praticada desde os tempos mais remotos da Histéria, a tortura
sé foi proibida pela Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, e s foi juridicamente definida em 1984, no final do século XX,
com a aprovagao pelas Nagoes Unidas, da Convengao Internacional
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
e Degradantes. O cerne da discussédo é a inadmissibilidade de se
anistiar crimes de Lesa-Humanidade. No entender de Fabio Konder
Comparato (2010, p. 5): “E insustentével o argumento levantado entre
nds de que tais disposi¢oes ndo se aplicam no Brasil, em relagdo aos
atos de tortura praticados contra presos politicos durante o regime
militar de 1964 a 1985, porque 0 NoSso pais ndo assinou nem aderiu a
Convengéo de 1968, e sé veio a ratificar o Estatuto do Tribunal Penal
Internacional em 2002

Surge a partir desse debate, a ideia de responsabilizagdo criminal
dos agentes publicos que praticaram graves violagdes de direito
humanos no periodo da repressao militar, tendo o Ministério Pdblico
Federal, em 2011, constituido um Grupo de Trabalho sobre Justica de
Transicdo, admitindo a possibilidade de propor agdes penais a fim
de punir esses crimes hediondos.2

Mas a justificativa para a punigé@o desses crimes reside em normas
de protegdo internacional de Direito Humanos das quais o Brasil é
signatéario® e que consideram crimes contra a humanidade os atos
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praticados no periodo da ditadura civil-militar. Segundo o relatério
do Ministério Publico Federal (2014, p. 76): “Esses crimes ainda devem
ser objeto de investigagdo e persecugdo penal pelas autoridades do
Ministério Publico brasileiro, bem como submetidos ao Poder Judicigrio
(justica comum), pois ndo séo passiveis de serem considerados
prescritos ou anistiados”A impunidade dos crimes da ditadura é o
que faz persistir uma programacao paralela no sistema punitivo (o
que Zaffaroni chama de “sistema penal subterrdneo”) sendo sua face
mais violenta e letal. Assim, quando se reclama que a puni¢cdo dos
agentes da ditadura seria a adesdo ao punitivismo pela esquerda
se estd, na verdade, cego para o fato de que a impunidade é, nesse
caso, mais punitiva que a punigao: ela permite ao sistema penal
crescer vertiginosamente em arbitrariedade e executar agdes tipicas
de ditadura (desaparecimentos, tortura, assassinatos etc.).( PINTO
NETO: 2014, p. 5)

Portanto, a criagdo de condigdes para levar ao banco dos réus os
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criminosos a servigo da ditadura passa por um arduo caminho. Faz-se
necessario perceber que se trata de um embate néo apenas juridico,
mas, fundamentalmente, politico. E desafio renhido e complexo, pois
a tradicional estratégia de conciliagdo/acomodacéo, que encontra
tantos aderentes no Brasil, ndo serad superada facilmente. ( Tosi et
al, 2014, p. 18)

Porém, os caminhos apontam para a corre¢do de injusticas e
impunidades, visando o fortalecimento da democracia. As normas
de protegdo internacional de direitos humanos recomendam a
puni¢ao daqueles que praticaram violagcdes graves. Recentemente,
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a justica de transicéo estd caminhando para seu pleno exercicio,
evidenciando uma ruptura com o estado de excegao e cumprindo as
determinagdes dos érgaos internacionais.
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