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Resumos 0 presente artigo analisa a decisdo do Supremo Tribunal Federal
no ambito da ADPF 496, que afastou a inconvencionalidade do tipo penal de
desacato sob a 6tica do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
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Na ultima década, os desafios em torno da efetivagdo do direito
a liberdade de expresséo estdo assumindo niveis cada vez mais
complexos e multidimensionais. Talvez, como nunca antes visto,
estes temas estiveram em tamanha posi¢do de destaque no debate
publico. Determinados tépicos ganharam novos contornos e se
difundiram de forma massiva, ocupando as mais altas posi¢des
das agendas politicas da regido. Outras probleméticas também
ganharam velocidade e novas camadas, entretanto, permaneceram
mais circunscritas a comunidade especializada, como as discussoes
a respeito da descriminalizagéo - ou ndo - da tipificagao do desacato.

Em determinados momentos dos Ultimos anos, principalmente
em razdo do recrudescimento das estruturas de militarizagéo, das
volumosas detengdes arbitrérias pela incriminagédo de desacato em
protestos e também pelo crescente debate em torno da seletividade
penaledoracismoestrutural,adiscussdoacercadadescriminalizagédo
do desacato chegou a alcangar graus mais elevados. Contudo,
ainda assim, em junho, o Supremo Tribunal Federal brasileiro
julgou, sem grandes repercussdes, a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 496,' que discutiu o controle de
convencionalidade deste crime no ordenamento juridico interno,
decidindo que a sua tipificagcdo néo viola a liberdade de expresséao.

Este fato néo significa que o tema nao seja relevante, pelo contrario,
indica o qudo necessério é que se aprofunde o debate sobre os
reflexos da tipificacdo do desacato no pais sob a ética dos padroes
internacionais, especialmente do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. O controle de convencionalidade dos dispositivos que
tipificam o desacato nos paises da regido constitui uma discussédo
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histérica, inserida no marco dos regimes ditatoriais latino-
americanos, que foram responséveis por um quadro sistemético de
violagdes a liberdade de expresséo.

O direito a liberdade de expressio no SIDH

No sentido de apoiar e estimular a reversdo desses quadros e
tornar possivel o ambiente de redemocratizagdo dos paises da
regido, o SIDH passou a se dedicar profundamente a criagdo de
referéncias normativas que abordassem as principais problematicas
com relagdo a efetivagdo do direito a liberdade de expresséo,
estabelecendo interpretagbes cada vez mais avangadas e valorativas
ao artigo 13 da Convengao Americana de Direitos Humanos, o qual
garante este direito.

Diante disso, percebe-se que a liberdade de expressdo desempenha
uma fungdo essencial nas sociedades democraticas ao permitir, de
maneira instrumental, a vocalizagdo e mobilizagdo para a garantia
de outros direitos fundamentais, representando, ainda, um direito
individual, que possibilita a formacéo das subjetividades e opinides,
bem como o compartilhamento de ideias.

Desacato sob o prisma dos padrdes interamericanos

No entanto, mesmo frente a um quadro internacional amplamente
protetivo a liberdade de expressdo, muitos paises da regido
mantiveram em seus ordenamentos instrumentos punitivos,
que perpetuam o cendrio de sufocamento do espago civico e
participativo. Tanto a Comissdo quanto a Corte Interamericana ja
declararam que as tipificagdes de desacato possuem o potencial
de violar o direito a liberdade de expressdo previsto no artigo 13
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da Convencdo Americana, visto que (i) restringem indevidamente
discursos especialmente protegidos (ii) constituem legislagdes
vagas que possibilitam interpretagdes abusivas, (iii) invertem o
principio da nao criminalizagéo e (iv) provocam um acentuado efeito
inibidor a liberdade de expresséo de toda a coletividade.

Entretanto, o conjunto de informes e documentos da Comisséo - em
especial o Relatério sobre a incompatibilidade das leis de desacato
e a Convengdo Americana? e a Declaragdo de Principios sobre a
Liberdade de Expressdo® -, bem como os casos ja apreciados pela
Corte - especificamente os casos Kimel vs. Argentina,® Palamara
Iribarne vs. Chile® e Mémoli vs. Argentina® -, demonstram que a
permanéncia do crime de desacato é significativamente perniciosa
as sociedades democréticas, colocando em risco toda a construgdo
internacional protetiva a liberdade de expressao.

(i) Restricdes indevidas de discursos especialmente protegidos pelo
SIDH

Primeiramente, é importante destacar que a liberdade de expressao
protege um amplo leque de discursos, principalmente aqueles que
chocam e incomodam a sociedade. Trés deles sdo especialmente
protegidos, entre eles, os discursos politicos de interesse publico
e discursos sobre funcionarios publicos em suas fung¢des. No caso
Palamara Iribarne vs. Chile, em que havia sido condenado por
desacato em decorréncia de criticas publicadas contra funcionarios
da justica penal militar, a Corte explicitou que os funciondrios
publicos, em razao do interesse publico que permeia a fungéo que
ocupam, estdo mais expostos ao controle social e as criticas dcidas.”

(i) Legislagdes vagas e nao-taxativas possibilitam interpretagdes
abusivas

Porém, isso néo significa que a liberdade de expressdo é absoluta,
visto que pode ser modulada para a protegdo de outros direitos
humanos. Em hipdteses, por exemplo, de ofensas ilegitimas a
reputagdo de um funciondrio publico, ainda é possivel que este
busque a sua reparagdo e a responsabilizagdo pelas violagdes
sofridas. Contudo, este caminho deverd ser percorrido a partir
dos principios do pluralismo democratico® e através de medidas
proporcionais, que ndo tenham um potencial lesivo ao direito a
liberdade de expresséo nas suas dimensoes individuais e coletivas.

Nesse sentido, o artigo 13.2 da Convengdo Americana reafrma o
teste das trés partes, isto &, qualquer restricao ao direito a liberdade
de expressdo deve cumprir com trés condigdes: (1) deve ter sido
definida de forma precisa por lei, (2) deve se orientar a prote¢do de
objetivos legitimos, e (3) deve ser necesséria e proporcional.

Diante do caso Kimel vs. Argentina, a Corte, ao analisar o livro
publicado pelo jornalista no qual criticava a atuagdo de um juiz,
decidiu que as normativas vagas ou ambiguas que concedem
faculdades discriciondrias demasiadamente  genéricas  as
autoridades sdo incompativeis com a Convengdo Americana,
constituindo-se como instrumentos de censura prévia,® visto que
possuem o potencial de dissuadir informagdes e opinides pelo efeito
intimidatério de sangdes, ocasionando interpretagdes judiciais
amplas, que restringem indevidamente a liberdade de expressao.

(iii) Inversao do principio da né@o criminalizagéo

Os padrdes internacionais apontam que as sangdes penais sdo
desproporcionais e excessivas, restringindo sobremaneira o debate
aberto sobre teméticas de interesse publico, contrariando, assim, o
citado artigo 13.2.

As responsabilizagdes criminais, além de produzirem e consolidarem
estigmas sociais discriminatérios, provocam um grave efeito
intimidatdrio. O artigo 11 da referida Declaragdo de Principios sobre
a Liberdade de Expressdo da CIDH é categdrico ao afirmar que “os
funciondrios publicos estéo sujeitos a maior escrutinio da sociedade.

As leis que punem a expressao ofensiva contra funcionérios publicos,
geralmente conhecidas como “leis de desacato’, atentam contra a
liberdade de expressao”®

No caso de Eduardo Kimel, assim, como em outros casos, a Corte
decidiu que o poder punitivo do Estado foi utilizado de forma
desnecesséria e desproporcional, determinando que a Argentina
revisasse a sua legislagcdo penal, considerando, especificamente, a
estrita legalidade exigivel em matéria penal pela “falta de preciséo
suficiente no marco das normativas penais que sancionam os crimes
de callnia e injuria"™ A Corte asseverou, ainda, que a critica de
Kimel estava permeada pelo interesse publico e se referia a atuacgéo
de um juiz no exercicio de sua fungao.

Em 2013, ao analisar o caso Mémoli vs Argentina, em que Carlos
e Pablo Mémoli foram condenados criminalmente por publicarem
a suposta venda irregular de jazigos no cemitério da cidade por
parte de uma sociedade mutuéria, a Corte, em um julgamento ndo-
unanime, apesar de ndo afastar a condengdo criminal, manteve
0 seu posicionamento quanto a necessidade de se proteger as
manifestagdes de interesse publico, sinalizando que expressdes
sobre funciondrios publicos no exercicio das suas fungdes estdo
cobertas pelo principio da méxima protegéo, nao sendo passiveis
de sangdes penais.™

Neste caso, a partir de um delineamento mais objetivo acerca
das diferengas entre casos que envolvem somente criticas a
particulares daqueles que envolvem agentes publicos, a Corte
reafirmou uma perspectiva jé presente no caso Kimel no que diz
respeito a possibilidade dos Estados imporem sangdes penais no
ambito da protegao dos demais direitos fundamentais. No entanto,
tanto no caso Mémoli como no caso Kimel, a Corte foi assertiva ao
indicar que as legislagdes penais constituem medidas excepcionais,
devendo cumprir com o principio da estrita legalidade.'®

Por tratar-se de um caso que desenhou mais profundamente as
balizas sobre os usos de instrumentos penais para estabelecer
restricoes a liberdade de expresséo, a decisdo no dmbito do caso
Mémoli obteve ampla repercussdo regional. Entretanto, faz-se
essencial reforcar, que a prépria Corte destacou que este caso
obteve um entendimento distinto de outros casos, como o caso
Kimel, pois considerou-se que as criticas proferidas por Carlos e
Pablo Mémoli ndo foram direcionadas a funciondrios publicos.

(iv) Efeito inibidor a liberdade de expressao

Por fim, os padrdes interamericanos sdo enfaticos ao afirmar que
as responsabilizagdes criminais produzem um efeito inibidor - o
chamado “chilling effect” - que gera e amplifica um cenério de auto-
censura em toda a coletividade, constituindo, assim, uma restri¢cao
indireta a liberdade de expressdo de toda a sociedade.

O desacato no sistema de justica brasileiro

Mesmo frente a vastas criticas realizadas pelos organismos
internacionais, o Estado brasileiro ndo somente manteve a tipificagéo
do crime de desacato a funcionario publico, como permanece
autorizando que este dispositivo seja utilizado sistematicamente em
contextos de vulnerabilidade social por agentes publicos motivados,
muitas vezes, pela intengéo de silenciar criticas e reivindicagdes.

O uso do desacato na sociedade brasileira estd intrinsecamente
ligado a sua matriz autoritdria e a uma estrutura de poder que
estabeleceu contornos protetivos excessivos e diferenciados aos
agentes publicos; e mesmo apds o processo de redemocratizagao
brasileiro no marco da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
as raizes profundas do autoritarismo brasileiro ndo desapareceram
automaticamente.

Em uma conjuntura reconhecida internacionalmente pelos altos
indices de violéncia policial, de racismo estrutural e de seletividade
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penal, o dispositivo que tipifica o desacato no pais, artigo 331 do
Cddigo Penal, ainda é largamente utilizado, principalmente pelos
agentes de seguranga publica. Os numeros revelados por um
estudo™ elaborado pelo Grupo de Pesquisa sobre Liberdade de
expressao no Brasil (PLEB), que é vinculado ao Nucleo de Estudos
Constitucionais da PUC-Rio, indicam o atual e intenso uso do
desacato no pais e o seu potencial criminalizador.

O grupo analisou as apelagdes criminais relativas ao crime de
desacato julgadas pelo Juizado Especial Criminal (JECrim-RJ) e pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) entre janeiro a
dezembro de 2018 e demonstrou que foram julgadas 143 apela¢es
das quais em apenas 9% houve absolvigdo dos réus, sendo que
houve a confirmagdo da condenagdo em 68% dos casos. Os dados
sdo ainda mais expressivos ao indicar que os agentes de seguranga
publica (policiais militares, policiais civis e guardas municipais)
aparecem como vitimas "mediatas” em 93,5% dos casos no TJRJ
e em 64,2% dos casos no JECrim. J& ao incluir outras categorias,
como delegados, bombeiros militares e agentes penitencidrios, os
percentuais aumentam para 98,7% (TJRJ) e 791% (JECrim).

Diante deste contexto, a comunidade juridica brasileira debateu a
inconstitucionalidade e a inconvencionalidade desta tipificagdo em
diversas ocasidoes. Ndo sdo poucas as decisOes judiciais'™ nesse
sentido. Até mesmo a 52 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, em
2016, em uma decisdo histdrica, considerou que o desacato seria
incompativel com o artigo 13 da Convengdo Americana, e embora
ndo vinculante, a decisdo se tornou um importante precedente no
tema. Entretanto, em 2017 a 32 Se¢do do STJ, composta pelas 52 e 62
turmas do tribunal, se posicionou no sentido contrario.

Frente a isso, ainda em 2017, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) ajuizou a ADPF 496, questionando o
artigo 331 do Cédigo Penal, sob o argumento de que o dispositivo
que tipifica este crime nao especifica taxativamente a conduta,
sendo incompativel com o artigo 13 da Convenc¢édo Americana e com
o proprio artigo 5, IV da CF/88.

A decisido do Supremo Tribunal na ADPF 496

Em julho deste ano, o relator, ministro Luis Roberto Barroso,
emitiu o seu voto' afastando a inconvencionalidade do tipo penal
de desacato, visto que, segundo ele, a Corte Interamericana néo
proferiu nenhuma decisdo especificamente acerca do art. 331 do
Cddigo Penal brasileiro, como nenhum dos seus precedentes possui
aplicagdo direta em relagé@o ao pais. O ministro defendeu ainda que
os precedentes da Corte ndo decorreram da mera tipificagdo em
abstrato de crimes do desacato.

A respeito da utilizagado de sangdes penais, o0 ministro destacou que
a Corte ja afirmou que "faz-se legitima a utilizagéo do direito penal
para a protecdo da honra, devendo a aplicagdo dessas medidas ser
avaliada com especial cautela’” Defendendo, outrossim, a existéncia
de um dispositivo penal que proteja a administragdo publica, visto
que ao atuar no exercicio de sua fungéo, o agente publico representa
a administragdo publica, o que lhe sujeita a um regime juridico
diferenciado de deveres e prerrogativas. Em que pese os votos

NOTAS

1 BRASIL. Supremos Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 496. Relator: Min. Roberto Barroso, 1 jul. 2020, DF. Disponivel em:
<http://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5300439>.  Acesso
em: 1ago. 2020.

2 CIDH. Relatério Anual 1994, Capitulo V: Relatério sobre a Compatibilidade entre
as Leis de Desacato e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Titulo
IIl. OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 rev. Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/
annualrep/94span/capV.htm#CAPITULO%?20V>. Acesso em: 2 ago. 2020.

3 CIDH. Declaragéo de Principios Sobre Liberdade de Expresséo. Relatério Anual
da CIDH, 2000, V. Ill, Relatério da Relatoria para a Liberdade de Expresséo,
Capitulo Il (OEA/Ser.L/V/11111 Doc.20 rev. 16 abr. 2001). Disponivel em: <https://

divergentes dos ministros Edson Fachin e Rosa Weber, o Plenério
do Supremo decidiu que o crime de desacato foi recepcionado pela
Constituigdo Federal.

Entretanto, alguns pontos necessitam de um olhar atento ainda
sob o prisma dos padrdes interamericanos. Primeiro, com relagéo
ao argumento de que a Corte Interamericana j& se pronunciou no
sentido de autorizar, excepcionalmente, o uso de sangdes penais para
a protecdo da reputagdo, é importante dizer que esta incriminagao
ndo podera ocorrer diante de expressdes de relevante interesse
publico ou que envolvam funciondrios publicos no exercicio de suas
fungdes, conforme a Corte manifestou no caso Mémoli.’®

Ainda com relagdo ao argumento de que a Corte ndo afasta a
tipificacdo em abstrato, € importante destacar que o artigo 331 é
excessivamente genérico, permitindo interpretagdes discricionarias
em que os proprios agentes publicos que se sentiram ofendidos
interpretem de forma arbitrdria o seu texto, decidindo, assim, se
uma expresséo é legitima ou ndo. A pesquisa mencionada acima
evidenciou que, em muitos casos, a incriminagdo por desacato
ocorreu sem a presenga de nenhuma testemunha, a ndo ser da
propria autoridade ofendida e, assim, estes dados evidenciam que
esta tipificagao estd longe de constituir uma medida excepcional.
Em um pais com raizes autoritdrias, ndo é raro que os agentes
estatais abusem do poder que lhes é conferido.

De outro lado, ja foram presenciados alguns avangos no ambito
legislativo, através da existéncia de projetos de lei que visam revogar
este delito, como o que ocorreu na apresentagcdo do anteprojeto
de lei de reforma do cdédigo penal em 2012. Porém, é possivel
verificar também que, desde junho de 2013, pelo menos, houve um
aumento significativo da propositura de projetos de lei restritivos e
criminalizadores a liberdade de expressdo.'

Este cendrio evidencia que o Supremo deve estar vigilante na
garantia das liberdades civis, afastando os crescentes rompantes
autoritarios que se observa nas distintas esferas de poder. Nao
se pode afastar o papel impar que este Tribunal desenvolveu nos
dltimos anos na protegdo do direito a liberdade de expressdo.
Contudo, certamente o STF teve a oportunidade de ndo somente
realizar um julgamento histérico e reafirmar o seu compromisso
com a defesa da liberdade de expressao, como também mobilizar e
estimular que o sistema de justica se engaje na aplicagéo e absorgao
dos padrdes internacionais nesta tematica.

Frente a isso, ndo se pode afastar de perspectiva que j& existem
pelo menos trés casos brasileiros?® tramitando na Comissdo
Interamericana, que pretendem alcangar a revogagéo do desacato.
Enquanto isso, faz-se necesséria a ampla difuséo, entre os membros
do sistema de justica brasileiro, a respeito dos requisitos que devem
ser observados em casos de restri¢des a liberdade de expressao.

Sabe-se que a discussao sobre a permanéncia do tipo penal de
desacato no pafs esté intrinsecamente relacionada com a superagao
das raizes autoritarias ainda presentes na sociedade brasileira e,
inegavelmente, a consolidagao das garantias democréticas perpassa
pelo aprofundamento deste debate a luz dos padrdes internacionais.
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JURISPRUDENCIA

Supremo Tribunal Federal

[..] 4. O art. 385 do Cddigo de Processo Penal permite ao juiz
proferir sentenga condenatéria, embora o Ministério Publico
tenha requerido a absolvigdo. Tal norma, ainda que considerada
constitucional, impde ao julgador que decidir pela condenagao um
6nus de fundamentagéo elevado, para justificar a excepcionalidade
de decidir contra o titular da agéo penal. No caso concreto, contudo,
as parcas provas colhidas pela Procuradoria-Geral da Republica séo
insuficientes para justificar a aplicagcdo da norma excepcional.

(STF -12T. - AP 976 - rel. Roberto Barroso - j. 18/02/2020 - public.
13/04/2020 - Cadastro IBCCRIM 6171).

[..] 3. Consoante dicgdo do art. 318, inciso Il, do Cédigo de Processo
Penal, é admitida a concessdo de prisdo domiciliar ao preso
preventivo extremamente debilitado por motivo de doencga grave.

4. A jurisprudéncia da Corte, a luz do paragrafo tnico do art. 318 da
lei processual em questdo, afirma ser indispensavel a demonstracéo
cabal de que o tratamento médico de que necessita o custodiado
nao possa ser prestado no local da prisdo ou em estabelecimento
hospitalar. Nesse sentido: HC n° 144.556/DF-AgR, Segunda Turma,
DJe de 26/10/17; e HC n°131.905/BA, Segunda Turma, DJe de 7/3/16,
ambos de minha relatoria.

(..) 6. Em vista do principio da dignidade da pessoa humana (CF,
art. 10, Ill), revela-se excessivo e desproporcional aguardar que
o paciente, recém operado de um céncer, alcance o quadro de
extrema debilidade em face das condi¢Bes prisionais inadequadas.

7. A Corte ja se pronunciou no sentido de que a "preservagdo da
integridade fisica e moral dos presos cautelares e dos condenados
em geral traduz indeclindvel dever que a Lei Fundamental da
Replblica impde ao Poder Publico em cldusula que constitui
projegdo concretizadora do principio da essencial dignidade da
pessoa humana, que representa um dos fundamentos estruturantes
do Estado Democrético de Direito (CF, art. 19, Ill, c/c o art. 5°, XLIX)"
(RHC n° 94.358/SC, Segunda Turma, Relator o Ministro Celso de
Mello, DJe de 19/3/14).

(STF - 22 T. - HC 153.961 - rel. Dias Toffoli - j. 27/03/2018 - public.
25/05/2020 - Cadastro IBCCRIM 6172).

[..] 3. Pronlncia e standard probatério: a decisdo de pronuncia
requer uma preponderancia de provas, produzidas em juizo, que
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Autora convidada

sustentem a tese acusatoria, nos termos do art. 414, CPP.

4. Inadmissibilidade in dubio pro societate: além de n&do possuir
amparo normativo, tal preceito ocasiona equivocos e desfoca o
critério sobre o standard probatério necessario para a pronuncia.

5. Valoragdo racional da prova: embora inexistam critérios de
valoragao rigidamente definidos na lei, o juizo sobre fatos deve ser
orientado por critérios de légica e racionalidade, pois a valoragao
racional da prova é imposta pelo direito a prova (art. 5°, LV, CF) e
pelo dever de motivagao das decisdes judiciais (art. 93, IX, CF).

6. Critérios de valoragdo utilizados no caso concreto: em lugar de
testemunhas presenciais que foram ouvidas em juizo, deu-se maior
valor a relato obtido somente na fase preliminar e a testemunha
ndo presencial, que, ndo submetidos ao contraditério em juizo, ndo
podem ser considerados elementos com forga probatdria suficiente
para atestar a preponderédncia de provas incriminatorias.

7. Duvida e impronudncia: diante de um estado de duvida, em que
ha uma preponderéncia de provas no sentido da ndo participagéo
dos acusados nas agressoes e alguns elementos incriminatdrios de
menor forga probatéria, impde-se a improndncia dos imputados, o
que ndo impede a reabertura do processo em caso de provas novas
(art. 414, paragrafo Unico, CPP). Primazia da presungédo de inocéncia
(art. 50, LVII, CF e art. 8.2, CADH).

8. Fungdo da prondncia: a primeira fase do procedimento do Juri
consolida um filtro processual, que busca impedir o envio de casos
sem um lastro probatério minimo da acusagéo, de modo a se limitar
o poder punitivo estatal em respeito aos direitos fundamentais.
9. Inexisténcia de violagdo a soberania dos veredictos: ainda que
a Carta Magna preveja a existéncia do Tribunal do Juri e busque
assegurar a efetividade de suas decisdes, por exemplo ao limitar a sua
possibilidade de alteragcdo em recurso, a légica do sistema bifésico
é inerente a estruturagdo de um procedimento de juri compativel
com o respeito aos direitos fundamentais e a um processo penal
adequado as premissas do Estado democrético de Direito.

(STF, ARE 1067392, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgadoem 26/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG
01-07-2020 PUBLIC 02-07-2020 - Cadastro IBCCRIM 6173).

1. "Habeas corpus" Audiéncia de custddia (ou de apresentagdo) nao
realizada. A realizagdo da audiéncia de custddia (ou de apresentagéo)
como direito subjetivo da pessoa submetida a priséo cautelar. Direito
fundamental reconhecido pela Convengdo Americana de Direitos
Humanos (Artigo 7, n. 5) e pelo Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (Artigo 9, n. 3). Reconhecimento jurisdicional, pelo
Supremo Tribunal Federal (ADPF 347-MC/DF, Rel. Min. MARCO
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