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Resumo: Trata da atividade de policia investigativa, com especial
destaque as disposicdes legais e constitucionais que atribuem esse
mister, majoritariamente, as policias judicidrias. Enfrenta a problematica
atual da realizacdo, pelas policias militares, de investigacdes policiais de
delitos cometidos por militares contra civis em absoluto descumprimento
da ordem juridica vigente, incorrendo, em tese, na pratica do delito de
usurpacao de fungdo publica. Para tanto, utiliza-se de pesquisas
bibliograficas, valendo-se dos métodos l6gico-dedutivo e indutivo-
argumentativo.
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1. Introducdo

As ocorréncias envolvendo a atuagéo de policiais militares sdo
fatos cotidianos no noticiario patrio. Ndo é por outra razao,
sendo pelo fato de incumbir a Policia Militar dos estados a
atividade de “policia ostensiva e a preservagao da ordem publica”
(art. 144, 8§ 5°,CF).

Ocorre que a complexidade estrutural e funcional do sistema de
seguranga publica nacional, bem como a falta de clareza e de
precisa demarcacgao juridica dos limites de atuagao de cada um
dos o¢rgdos indicados na Constituigdo Federal contribuem
significativamente para a ambiguidade das atribuigdes policiais.

Abstract: The article deals with investigative police activity, with
special emphasis on the legal and constitutional provisions that assign
this task, for the most part, to the judicial police. It tackles the current
problem of the military police carrying out investigations into crimes
committed by military personnel against civilians in total disregard of the
current legal order, incurring, in theory, the crime of usurpation of public
functions. To this end, bibliographical research is used, making use of the
logical-deductive and inductive-argumentative methods.

Keywords: Criminal investigation; Judiciary police; Investigative police;
Usurpation of public office.

Acrescente-se o fato de o legislador ordinario atuar consoante a
sorte e o0s interesses reclamantes mais aproximados do centro
de poder politico e oferecer sua contribuigdo para tornar ainda
mais penosa a tarefa do intérprete (Rosa, 2021, p. 13).

Por assim dizer, entre as inimeras indagagbes acerca do que
deve fazer cada 6rgdo do sistema de seguranga publica, vale
dizer, o que compete a Policia Federal, o que incumbe as Policias
Civis e 0 que deve ser atribuido as Policias Militares, pretende-se
apresentar mais um problema especifico, qual seja, a quem
compete investigar os crimes dolosos contra a vida cometidos
por militares contra civis?
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No campo juridico parece questéo relativamente simples de se
solucionar, uma vez que a Constituigao Federal de 1988 prevé,
em seu art. 125, § 4°, que compete a Justica Militar estadual
processar e julgar os militares dos estados nos crimes militares
definidos em lei, ressalvada a competéncia do juri quando a
vitima for civil.

Entretanto, a partir da Lei 13.941/2017, que alterou o Cdédigo
Penal Militar ampliando o conceito legal de delito militar, passou-
se a propugnar pela atribuigéo investigatéria de crimes dolosos
contra a vida de civis ser, também, das Policias Militares
estaduais, razéo pela qual os locais de delitos dessa natureza
sdo isolados e analisados no ambito de inquéritos policiais
militares, preterindo-se as atribuicdes constitucionalmente
estabelecidas as policias judiciarias.

2, Atividade de policia judiciaria: indicagées normativas

N&o é incomum que se noticie sobre investigagdes policiais
levadas a cabo pela Policia Militar e até mesmo por outros
orgdos da administragéo nas trés esferas de poder. Trata-se de
tema fastidioso que conclama uma andlise profunda e
detalhada, compreendendo-se todos o0s meandros que
circundam os fatos objetos de apuracéo.

Especialmente a partir da ampliagdo do conceito legal de delito
militar, decorrente da Lei 13.941/2017, que altera o Decreto-Lei
1.001, de 21 de outubro de 1969, o Cédigo Penal Militar, indaga-
se: a Policia Militar tem competéncia para investigar crime
contra a vida de civil cometido por policial militar?

Calha lembrar que o art. 144, § 4.°, da Constituicdo Federal
dispbe que “as Policias Civis, dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Uni&o, as
fungdes de policia judicidria e a apuragéo de infragdes penais,
exceto as militares”; e no § 5.°, do mesmo dispositivo assevera
que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica”. Exige-se, pois, que as fungdes de
policia judicidria e a apuragdo de infragbes penais sejam
exercidas pela policia civil e dirigidas (sempre) por delegado de
policia de carreira. Seria um contrassenso juridico e uma
ligeireza de raciocinio admitir que qualquer agente ou servidor
policial (civil ou militar) possa conhecer da ocorréncia, ou
mesmo lavrar termo circunstanciado, ou ainda requisitar
exames necessarios (Dotti, 1996, p. 4), bem como praticar
qualquer das diligéncias elencadas pelo Cédigo de Processo
Penal (v.g. arts. 4.2,5.°,8§3°e5°6.°7°9° 10,88 1.°a3.°;
13a17;20 e paragrafo Unico; 21, paragrafo unico; 22 e 23; 39, 8§
1.,3.2e 4.9 46;241;301; 307, 308; 311; 325; 326; 332 etc.), que
em todos os casos faz referéncia a autoridade policial, Unico
detentor de habilitagdo técnica e funcional indispensaveis para o
bom desemprenho de tais encargos.

Essas e outras sdo atribuigbes da policia judicidria que deve ter,
na pessoa do delegado, o responsavel para todos os efeitos:
processuais, penais, civis e administrativos. Seria também um
disparate admitir-se que um policial militar pudesse praticar tais
atos tratando-se de infragdo de Direito Penal comum. Alias,
quando a Constituigado indica as atribui¢des das Policias Civis,
“dirigidas por delegados de policia de carreira’, declara que a elas
incumbe as fungdes de policia judicidria, salvo duas excegdes: a)
infragdes cuja apuragdo seja da competéncia da Unido (ilicitos
federais); b) infragdes militares. Ora, se constitucionalmente
existe esta ultima vedagado, como admitir que um policial militar

(cabo, sargento, capitdo etc.) possa conhecer e diligenciar a
respeito de infragcdo de Direito Penal comum? Se a Policia Civil
nao é deferida a atribuicdo de apurar as infragbes penais de
natureza militar, a reciproca também é verdadeira (Tornaghi,
1959, p. 406).

Finalmente, no dia 23 de novembro de 2023 entrou em vigor a
Lei 14.735, que “institui a Lei Organica Nacional das Policias
Civis, dispbe sobre suas normas gerais de funcionamento e da
outras providéncias”. Em seu art. 6°, estatui ser competéncia da
Policia Civil, ressalvadas a competéncia da Unigo e as infragbes
penais militares, “executar privativamente as fungbes de policia
judicidria civil e de apuragdo de infragbes penais, a serem
materializadas em inquérito policial ou em outro procedimento
de investigagao’, entre outras atribui¢des.

3. O delito doloso cometido por militar contra a vida de
civil configura crime militar?

Até o ano de 2004 competia a Justica Militar processar e julgar
os policiais militares e bombeiros militares nos crimes militares,
definidos em lei. Com o advento da Emenda Constitucional
45/2004, o art. 125, § 4° da Constituicdo Federal passou dispor
que “‘compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as
acdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do juri quando a vitima for civil [.]. E a
competéncia do Tribunal do Juri, conforme consta do art. 5°,
XXXVIII da Constituigdo Federal, engloba “o julgamento dos
crimes dolosos contra a vida", dentre eles, o homicidio doloso
(Silva, 2017, p. 589).

Em recente deciséao, o Superior Tribunal de Justiga, ao analisar o
caso de homicidio doloso cometido por um militar contra outro,
estando ambos fora da fungdo no momento do crime, entendeu
ser competéncia da Justiga Comum (Tribunal do Juri), ocasiéo
em que firmou o informativo 667, em cuja ementa oficial consta:

Em se tratando de crimes dolosos contra a vida, deve ser
observado, ainda, o disposto no art. 9°, § 1°, do Cédigo Penal
Militar, de modo que tais delitos, quando perpetrados por policial
militar contra civil, mesmo que no exercicio da fungao, serdo da
competéncia da Justiga Comum (Tribunal do Juri) (Brasil, 2020).

Ante a clarividéncia do texto constitucional, ndo cabe qualquer
tergiversagdo acerca da competéncia da Justica Comum e,
consequentemente, da atribuigdo investigativa a Policia
Judiciaria nos casos de crimes dolosos contra a vida de vitima
civil.

Em julgamento recentissimo, a Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, negou provimento por unanimidade ao Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio n. 1.458.906-SP para,
consoante o voto do Ministro Luiz Fux, relator do caso, decidir
que:

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 125, § 4°, prevé
expressamente a competéncia do Tribunal do Juri, organizado
no émbito da Justica Comum, e nédo da justica militar, para o
julgamento de crimes dolosos contra a vida praticados por
militar contra civil. Em consequéncia, refoge a competéncia da
Justica Militar o arquivamento do Inquérito Policial Militar,
mediante acolhimento da tese defensiva de legitima
defesa. Deveras,_compete a Justica Comum e, em caso de
pronudncia, ao corpo de jurados, 0 pronunciamento decisoério
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acerca dos fatos e provas, inclusive para andlise da configuragéo
ou ndo de qualquer das causas excludentes de ilicitude” (Brasil,
2023, p. 1, grifou-se).

No caso apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, fica evidente
gue, ao se imiscuir indevidamente na atividade persecutdria
constitucionalmente atribuida as policias judiciarias da Unido e
dos estados, as policias militares se arvoram e comprometem a
investigagao policial.

Mesmo diante da clareza da previsao constitucional e do proprio
Cddigo Penal Militar, que atribuem a Justiga Comum (Tribunal
do Juri) e, consequentemente, as Policias Civis estaduais o
poder-dever de apurar a autoria e a materialidade nos delitos
dolosos contra a vida de civis levadas a cabo por militares, causa
perplexidade perceber-se as inimeras ocorréncias de flagrante
inobservancia a atribuicdo persecutoria  juridicamente
estabelecida.

Por consequéncia, é corriqueiro o desfecho processual de
deslocamento de competéncia da Justiga Militar para o Tribunal
do Juri. Isso porque, a revelia dos arts. 125, § 4°, CF e 9°, § 1°,
CPM, instaura-se inquérito policial militar, conduzido e relatado
por um militar — que ndo é um delegado de policia de carreira e,
muitas vezes, sequer é graduado em Direito —, e, ao final, ja em
sede processual, “percebe-se” tratar-se de hipotese adstrita a
competéncia do Tribunal do Juri.

Insta salientar que o proprio Codigo Penal Militar, ao delimitar
quais sdo os crimes militares elencou-os em seu art. 99,1, Il e ll1,1
excepcionando-os no § 1° da legislagdo castrense, ao dispor que
‘os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do
Tribunal do Juri".2

Note-se que, apesar da ampliagdo da competéncia militar em
decorréncia da elaboracdo da Lei 13.941/2017 — exigindo
somente a previsédo legal (critério objetivo), independente da
motivagao e do interesse (critério subjetivo) —, a excegéo trazida
pela EC 45/2004, prevista simultaneamente no art. 125, § 4° da
Constituigao Federal, e no art. 9°, § 1° do Codigo Penal Militar,
permanecem vigentes e incontestes.

Trata-se, de competéncia ratione materiae, portanto absoluta,
delineada com fulcro no melhor interesse publico, improrrogavel
e que gera nulidade absoluta (Dalia; Ferraioli, 2001, p. 403).

4. Aspectos conclusivos: a inexisténcia de autorizagdo
legal para investigar pode ensejar a pratica de usurpagio
de funcdo publica?

Por todo o exposto e considerando ser competente para julgar
as hipoteses descritas no art. 125, § 4°, CF, o Tribunal do Juri
estadual e, portanto, de atribui¢édo investigativa das Policias Civis
estaduais, cumpre alertar que a conduta de pessoa estranha aos
quadros proprios das Policias Civis estaduais, que conduz ou
realiza investigag&o policial de fato estranho as suas atribuigbes
funcionais, subsome-se, em tese, a figura tipica insculpida no art.
328, do Codigo Penal (Prado, 2023, p. 826). Imagine-se, por
exemplo, o policial militar que se identifica ao sindico de
determinado condominio edilicio e solicita as imagens do delito
de homicidio cometido por outro militar, gravadas pelo sistema
de monitoramento local, recolhe-as sem a devida observancia
das regras da cadeia de custddia (art. 158 et seq., CPP) e ndo
apresenta a informagao a autoridade policial.

https://doi.org/10.5281/zenodo.11174999

N&do é por outra razdo que a edigdo da Lei 12.830/2013
sedimentou a atribui¢cdo do delegado de policia na condugéo do
inquérito policial, afirmando-se em instrumento legislativo
proprio, que a condugdo da investigagdo criminal incumbida a
autoridade  policial tem  como  caracteristicas: a
discricionariedade, a autonomia e a exclusividade.

Trata-se de garantia que pretende assegurar a todos os
individuos uma investigagdo oficial, imparcial e com integral
respeito aos direitos e garantias fundamentais, atribuindo-se ao
delegado de policia o mister de primeiro garantidor da liberdade
individual, cuja atribuigdo investigativa é discricionaria porque,
consoante o disposto no art. 6° do CPP, orienta-se pela indicagdo
de rol exemplificativo de diligéncias investigatorias que,
conforme juizo de conveniéncia e oportunidade, serdo levadas a
cabo com vistas a apuragado de autoria e materialidade.

E, corroborando com a aludida interpretacao, o art. 2°, § 2° da
Lei 12.830/2013, estabelece que ‘durante a investigacéo
criminal, cabe ao delegado de policia a requisigdo de pericia,
informagdes, documentos e dados que interessem a apuragao
dos fatos”.

0 § 1° do indigitado art. 2° consubstancia que “ao delegado de
policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugéo da
investigagao criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei [.]", cristalizando o atributo da
autonomia da autoridade policial na gestdo da investigacédo
criminal, a fim de proceder a apuragédo das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infragdes penais.

Por assim dizer, ao delegado de policia incumbe a conducgéao, a
diregdo e o exercicio de toda a atividade investigativa
empreendida no decurso do inquérito policial, sem quaisquer
intervengdes internas e/ou externas (Gloeckner; Lopes Jr., 2014,
p. 278).

Por derradeiro, o art. 2°, § 6° estatui que o indiciamento € ato
privativo do delegado de policia e se dara somente por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato,
devendo indicar a autoria, a materialidade e suas circunstancias.
Trata-se da exclusividade decorrente da atribuicdo legal do
indiciamento a autoridade policial em carater privativo.

Isso porque, se ao delegado de policia incumbem a persecugao
e a anadlise dos indicios de autoria e da materialidade, também
lhe impende — apds compilar elementos informativos
suficientes para tanto — realizar o juizo de subsungéo do fato a
norma e indicar sua autoria, formalizando-se o ato de
indiciamento.

Assim sendo, a condugdo do inquérito policial, atribuida com
discricionariedade, autonomia e exclusividade ao delegado de
policia, objetiva impedir que outros agentes e/ou 6rgédos se
imiscuam nas investigagdes policiais, comprometendo ndao s6 o
sigilo e a eficacia das informagdes, mas sobretudo o direito dos
acusados, das vitimas e de toda a sociedade a uma investigagao
desprovida de interferéncias e interesses estranhos e que nédo
sirvam ao processo penal acusatorio.

Dai afirmar que a conduta do policial militar que conduz e/ou
realiza a investigagdo policial de fato estranho as suas
atribuicdes funcionais, subsome-se, em tese, a figura tipica
insculpida no art. 328 do Codigo Penal, que tutela o normal
funcionamento da Administragdo Publica, cuja potestade ¢é
atingida quando alguém usurpa determinada fungdo publica,
desestabilizando a confianga e a seguranga depositadas pelos
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administrados nos servigos prestados pelos funciondrios
publicos, ferindo substancialmente o prestigio da Administragao

ante os destinatarios dos seus servicos.
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