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Necropolitica e gestao prisional durante a pandemia no Brasil

Em 9 de setembro de 2020, data da redacéo deste editorial, o Brasil registrava, de acordo com dados do Conselho
Nacional de Justica, 184 dbitos por complicagdes da COVID-19 no sistema prisional.! Registrava também 30.467
pessoas presas infectadas. Contudo, os dados passam ao largo de refletirem a realidade. Ainda segundo o CNJ, de
um total de 755.274 presos e presas no pais, somente 36.899 haviam sido testados até 30 de agosto de 2020 - menos
de 5% da populagao carceraria.

Nesse contexto de conveniente subnotificagdo, ndo hd como se ter a dimenséao exata de quantas pessoas custodiadas
estdo infectadas ou j& morreram por complicagdes da doenca. Entre os meses de julho e agosto, ao ser realizada
testagem em massa em alguns dos estabelecimentos do estado de Sao Paulo, chegou-se ao percentual médio de
40% de resultados positivos. Como exemplo concreto do cenério paulista, no CDP Il de Pinheiros, dos 1609 presos,
748 resultaram positivo, representando 46% de contaminagdo.?

E, certamente, a situagdo precéria das prisdes brasileiras terd consequéncias ainda mais desastrosas. Segundo
levantamento do CNJ, de maio a junho, a contaminagdo aumentou 800% nas prisdes do pais,® porcentagem que
ndo para de crescer. Ndo hé surpresa no fato de que o alastramento do virus pelo sistema se dé em velocidade
exponencialmente maior. Ndo é possivel a populagéo carcerdria cumprir minimamente os protocolos sanitarios gerais.

Conforme os relatérios de inspegao do Ncleo de Situagdo Carcerdria da Defensoria Publica de Sao Paulo, é comum
que 40 pessoas vivam em celas projetadas para 12. Ainda, conforme dados levantados pelo érgéo, 70,8% das unidades
prisionais do Estado realizam racionamento de dgua, 69% dos presos afirmam que nao recebem sabonete quando
necessitam e 77,28% dos estabelecimentos ndo possuem equipe minima de sautde,* nos termos da Politica Nacional
de Atencéo Integral @ Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP). Em média, mesmo
em tempos normais, uma pessoa presa morre a cada 19 horas em Sao Paulo.®

Em meio a pilha de cadédveres produzida cotidianamente pelo sistema prisional, a estratégia de subnotificagdo
adotada pelos Poderes da Republica tem sido bem sucedida, diante da cegueira deliberada das autoridades e do
siléncio sorridente da opinido publica. Os presidios no Brasil sdo dispositivos necropoliticos, onde a tendéncia é o
exterminio. E deixar morrer. E onde j& morrem milhares, poderdo morrer dezenas de milhares, sem que isso signifique
para as instituigdes muito mais do que o acréscimo de um zero nas estatisticas. Os agentes prisionais, que vém sendo
imensamente afetados pela pandemia, também estdo morrendo, o que também se afigura como efeito desse projeto
necropolitico.®

A vetoragdo necropolitica da gestdo publica da pandemia nas prisdes fica evidente quando verificamos as medidas
adotadas pelos Poderes da Republica acerca do tema. A Portaria Interministerial 7, do Ministério da Justi¢a e Seguranca
Pudblica e do Ministério da Saude, veio a luz logo no inicio da pandemia, trazendo orienta¢des técnicas aos gestores
do sistema. Uma mera leitura superficial demonstra que a portaria é totalmente alheia a realidade dos presidios.
Recomenda-se o isolamento, com cortinas ou marcagdes no chéo, de pessoas que apresentem sintomas compativeis
com a COVID-19, guardando um espago de dois metros entre cada uma. Ocorre que é absolutamente impossivel, no
sistema prisional brasileiro, evitar que os presos e as presas fiqguem a menos de dois metros de distancia. A portaria
também nada diz sobre casos assintométicos ou testagem na incluséo, e ndo traz nenhuma resposta acerca da forma
de identificagdo dos sintomas, eis que dois tergos dos estabelecimentos prisionais ndo contam com equipe minima
de saude.

Evidentemente, a referida portaria ndo vem sendo cumprida, por sua inexequibilidade. Ato continuo, a “solugao”
apresentada pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) foi a proposta de que pessoas idosas e com
comorbidades fossem colocadas em contéineres. O DEPEN encaminhou ao Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria oficio requerendo a alteragdo da Resolugdo 9/2011, que trata de arquitetura prisional, com o objetivo
de auferir permisséo para encarcerar em instalagdes do tipo contéiner. Atendendo a pressdes da sociedade civil, o
CNPCP afastou a possibilidade de regulamentacéo do aprisionamento de pessoas em recipientes de carga, mas
optou por flexibilizar as normas de arquitetura prisional, permitindo a criagdo de espagos precarizados para a alocagdo
de pessoas insertas no grupo de risco para complicagdes da COVID-19.

No ambito do Poder Judicidrio, muito embora tenha havido a edigdo de uma louvédvel Recomendagao pelo CNJ - a
Recomendagdo 62, de 17 de margo de 2020 - orientando juizes e juizas a revisdo das prisdes de pessoas que correm
maior risco, bem como de pessoas presas por crimes sem violéncia ou ameaga, verificou-se que a normativa, dado seu
carater ndo vinculante, ndo vem sendo cumprida pelas mais diversas instancias judiciais do pais.

Em 12 de junho de 2020, o CNJ divulgou que, em trés meses de vigéncia da mencionada Recomendacédo, apenas 32,5
mil pessoas foram liberadas das unidades prisionais.” Trata-se de 4,8% do total de pessoas em privagédo de liberdade
no Brasil, 0 que ndo supera, portanto, o nimero de pessoas excluidas do sistema em tempos de normalidade, seja pelo
cumprimento de suas penas, seja pela progressao de regime ou livramento condicional.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, tem se esquivado de enfrentar a questao, assentando-se sobre o argumento
de que a Recomendacgao do CNJ deve ser cumprida ou descumprida a critério dos juizos locais. Atualmente, estd
pendente de julgamento a Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 684, que requer ao STF a emisséo
de comando jurisdicional determinando a juizes e juizas a observancia das medidas constantes da Recomendagéao
62/2020. No entanto, nem mesmo os pedidos de mais de 20 instituicdes do sistema de justica e organizagdes da
sociedade civil, como o IBCCRIM, para atuarem como amici curiae foram, até o momento, apreciados.

A emissdo de provimento que determine a redugdo do contingente prisional é a Unica medida que pode minorar o
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nimero de mortes no sistema. A inércia das autoridades publicas em apresentar medidas eficazes para o enfrentamento
da questdo ndo decorre apenas da precariedade e da falta de recursos, mas, sobretudo, de uma postura ideoldgica das
mais diversas esferas e instancias do Estado para deixar a populagdo carceraria morrer.

A banalidade do morticinio nas prisdes é um projeto oculto de Estado. A auséncia de notificagdo, de identificagéo
da causa das mortes e da divulgacéo precisa de dados evidencia o objetivo de que a hecatombe que se afigura no
sistema sequer se inscreva na memoria coletiva. Como sujeitos matdveis, pretende-se que os presos e as presas
morram em siléncio, sem qualquer consequéncia aos gestores publicos e sem qualquer resguardo da lei, na esteira do
projeto necropolitico que sempre marcou a gestéo prisional no Brasil.
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