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Resumo: 0 texto aborda a pandemia da Covid-19 nos sistemas prisional
e socioeducativo brasileiros, considerando a superlotacdo e as condigoes
precérias de confinamento. Analisa as medidas adotadas pelo Departamento
Penitencidrio Nacional e as Recomendagdes do Conselho Nacional de Justica
para evitar a propagacao da doenga, apresentando e problematizando dados
oficiais sobre a infecgdo pelo novo coronavirus.
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A pandemia da Covid-19, doenga causada pelo novo coronavirus,
trouxe para o debate criminoldgico, em todo o mundo, diversas
inquietagdes acerca dos impactos da propagagdo do virus
nos espacgos de reclusdo, sobretudo diante das condigbes de
superlotagdo e precariedade comuns aos cérceres e as unidades de
internagao de adolescentes, o que faz das comunidades carceraria e
socioeducativa verdadeiros grupos de risco.

Quando sdo consideradas as desigualdades sociais oriundas
das opressdes de género, raga e classe que definem a populagao
carceraria brasileira, como bem problematiza Juliana Borges (2019),
percebe-se que a vulnerabilidade desses grupos subalternizados a
pandemia da Covid-19, nos espagos de segregagao punitiva, reproduz
as vitimizagdes estruturais - racismo, sexismo e desigualdade social
- que caracterizam tao fortemente a seletividade penal no Brasil.

O Brasil, com a terceira maior populagdo carcerdria do mundo -
que ultrapassa a cifra das 800 mil pessoas privadas de liberdade -,
possui um sistema prisional marcado por praticas de violagdes aos
direitos humanos j& muito conhecidas e sistematicamente toleradas
por érgdos responsaveis pela fiscalizagdo dos espagos prisionais. No
mesmo sentido, é o que se passa com as unidades de cumprimento
de medidas socieducativas. Essa realidade impacta na forma como
o sistema de Justica e a Administragdo Publica, em geral, tém atuado
diante dos riscos da pandemia em espagos de confinamento que
sdo as prisdes e as unidades de internagdo de adolescentes, tipicas
institui¢des totais (GOFFMAN, 2003).

A tendéncia mundial ao encarceramento em massa (GARLAND,
2010) é uma realidade brasileira nas Ultimas décadas, como bem
evidenciam os dados periodicamente publicados pelo Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN) e pelo Conselho Nacional de
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Justica (CNJ). Excedente carcerério, condigdes insalubres, tortura
e negligéncias na prestagdo de alimentacdo adequada, da salde
e da educagao sdo alguns dos aspectos que levaram o Supremo
Tribunal Federal a reconhecer, por meio da ADPF 347 que o
desrespeito a dignidade humana no sistema carcerdrio brasileiro
configura verdadeiro "estado de coisas inconstitucional’, termo
oriundo da jurisprudéncia colombiana, que representa bem as
sucessivas inconstitucionalidades admitidas pelo Poder Publico e
pela comunidade em geral.

Ainda assim, sdo recorrentes, no Brasil, os discursos de legitimagao
do sistema punitivo (ZAFFARONI, 1991) - aqui considerado no
sentido criminolégico mais amplo, que envolve ndo apenas o
sistema penal, mas também o socioeducativo -, sobretudo com
a insisténcia de se defender a reintegracdo social como fungao
das penas privativas de liberdade e das medidas socioeducativas,
notadamente a internagéo. Isso evidencia uma verdadeira disputa
de narrativas em torno das praticas punitivas no Brasil e explica a
inegdvel contradigdo entre as previsdes legais e a atuagdo do Estado
no exercicio do poder punitivo.

As restricbes necessdrias para evitar a propagacdo do novo
coronavirus levaram a mudancgas de habitos em todo o mundo, o
que envolve medidas sanitérias, isolamento social e até lockdown,
objetivando evitar aglomerag¢des. Diante de unidades prisionais e
unidades de internagdo superlotadas, como as recomendagdes da
Organizagéo Mundial da Sauide (OMS), tdo divulgadas pelos meios de
comunicagao de massa e pelas redes sociais, tém sido consideradas
pelo Poder Publico nos espagos carcerdrios brasileiros?

Em meados do més de margo de 2020, o DEPEN e o CNJ adotaram
medidas administrativas voltadas ao enfrentamento da pandemia
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da Covid-19 nos sistemas carcerério e socioeducativo. A primeira e
mais substancial iniciativa no sentido de estabelecer diretrizes para
o Poder Judiciario foi a Recomendagao 62, do CNJ, publicada em 17
de margo de 2020, com vigéncia pelo prazo de 90 dias, prorrogada
em 16 de junho por mais 90 dias e posteriormente para um periodo
de 180 dias (Recomendacéo 68/2020). O documento recomenda
aos Tribunais e magistrados a adocdo de medidas preventivas
a propagagdo da infecgdo pelo novo coronavirus no ambito dos
sistemas de justica penal e socioeducativo (CNJ, 2020a).

O esforgco do CNJ em apresentar recomendagdes voltadas a
prevengdo da Covid-19 nos sistemas prisional e socioeducativos
evidencia o reconhecimento do protagonismo da atividade
jurisidicional na esfera da politica criminal, especialmente porque
cabe ao Poder Judicidrio, entre outras competéncias, a decretagao
de prisdes e a determinagado de solturas, a ordem de internagéo
e a desinternagdo de adolescentes que respondem por atos
infracionais, bem como a fiscalizagé@o dos espagos de recluséo, com
vistas a prevenir e responsabilizar situagdes de violagdo aos direitos
humanos de pessoas privadas de liberdade.

O documento do CNJ considera, além de outros aspectos, que “a
manutengdo da saude das pessoas privadas de liberdade € essencial
a garantia da saude coletiva e que um cenario de contaminagdo
em grande escala nos sistemas prisional e socioeducativo produz
impactos significativos para a seguranga e a saude publica de toda
a populagéo, extrapolando os limites internos dos estabelecimentos”
(CNJ, 2020, Considerando 5). Nesse sentido, o CNJ ressalta a forga
da pandemia, que conecta a salde da comunidade segregada
em prisdes e unidades de internacédo a salde da comunidade em
geral. A evidéncia dessa aproximagao é relevante porque, embora
existam estudos criminoldgicos que demonstrem a importancia de
se reconhecer a estreita relagdo entre o cércere e a rua, tal como faz
Manuela Ivone da Cunha (2004), hd uma tendéncia de se pensar
0s espagos de segregagdo punitiva como ambientes distintos da
sociedade como um todo. A percepgdo dessa relagdo simbidtica
entre os ambientes de confinamento punitivo e a sociedade em geral
em razdo da pandemia foi o que levou o Departamento Penitenciario
Nacional a determinar, antes mesmo das recomendagdes do CNJ,
a suspensdo da visitagdo no sistema carcerdrio brasileiro como
uma das primeiras medidas administrativas para a prevencéo da
propagacgao da Covid-19 nas prisoes.

Embora a medida tenha sido necesséria naquele momento, para
minimizar o avango da doenga nos espagos de segregacao punitiva,
a suspensdo das visitagdes causou diversos tensionamentos,
sobretudo diante das dificuldades de comunicagao entre pessoas
privadas de liberdade e seus familiares, que ficaram sem noticias
de seus entes queridos por meses. Algumas iniciativas surgiram
isoladamente, principalmente por meio da atuagdo de profissionais
do Servico Social, a exemplo de cartas ou e-mails, além de
chamadas de video devidamente autorizadas. Ainda assim, com a
imensa populagdo carceréria e o reduzido nimero de profissionais
de assisténcia social, ndo hd como abranger todas as pessoas em
privagao de liberdade nas prisdes e nas unidades de internagao.

Além da visita em si, na maior parte das unidades prisionais do Brasil,
familiares sdo autorizados a levar alimentos para homens e mulheres
presos e adolescentes internos, considerando a insuficiéncia da
alimentacéao fornecida pelo Estado. Como medida sanitéria, a entrega
de alimentos pelas familias também foi suspensa, o que certamente
agravou o quadro de subnutrigdo da populagédo carcerdria,
aumentando a vulnerabilidade a infecgéo pelo coronavirus. Com a
redugdo paulatina dos nimeros de mortos e infectados no Brasil,
todavia, algumas unidades da Federagdo comegaram a planejar o
retorno da visitagcdo e da entrega de alimentos, mas ainda como
medidas isoladas, que podem ser revistas com a oscilagdo dos
numeros de infectados e mortos.

Na Recomendacéo 62/2020, o CNJ buscou abranger a comunidade

carcerdria como um todo, no sentido atribuido por Donald Clemmer
(1958), para ‘“reduzir os riscos epidemioldgicos de transmisséo do
virus e preservar a saude de agentes publicos, pessoas privadas de
liberdade e visitantes, evitando-se contaminagdes de grande escala
que possam sobrecarregar o sistema publico de sadde” (CNJ, 20204,
Considerando 6). Assim, o documento pondera sobre o alto indice
de transmissibilidade do virus e fatores como “a aglomeragédo de
pessoas, a insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia
da observancia dos procedimentos minimos de higiene e o isolamento
répido dos individuos sintomaticos, insuficiéncia de equipes de satide”
(CNJ, 2020, Considerando 7). Além desses fatores, é importante
ressaltar a subnutricdo, comorbidades e a baixa imunidade, que
situam as populagdes reclusas e internas em condicédo de extrema
vulnerabilidade ao contdgio.

Assim, como medida administrativa, o CNJ recomendou aos
magistrados, no Art. 9° da Recomendacgéo 62/2020 que, "no exercicio
de suas atribuigbes de fiscalizagdo de estabelecimentos prisionais e
unidades socioeducativas, zelem pela elaboragédo e implementagéo
de um plano de contingéncias pelo Poder Executivo” (CNJ, 2020a).
O plano deve prever a realizacdo de campanhas informativas
acerca da Covid-19, agdes de educacdo em salde e medidas de
prevengdo e tratamento para agentes publicos, pessoas privadas
de liberdade, visitantes e todos os que necessitam adentrar nos
estabelecimentos. Além disso, o documento deve apresentar "o
procedimento de triagem pelas equipes de salde nas entradas de
unidades prisionais e socioeducativas, com vistas a identificacéo
prévia de pessoas suspeitas de diagndstico de Covid-19 e prevencéo
do contato com a populagdo presa ou internada” e a (..) adogédo
de medidas preventivas de higiene, tais como aumento da frequéncia
de limpeza de todos os espagos de circulagdo e permanéncia das
pessoas custodiadas e privadas de liberdade, com atengdo especial
para higienizagdo de estruturas metélicas e algemas, instalagdo de
dispensadores de alcool gel nas areas de circulagdo” (CNJ, 2020a).

No entanto, para além dessas medidas de cardter administrativo,
o CNJ, compreendendo os riscos da aglomeragdo em espagos de
confinamento punitivo, apresentou uma série de recomendacdes
ao Poder Judicidrio (Arts. 2° ao 6°), tendentes a reduzir a
populagdo carceréria e, assim, minimizar os riscos de propagacéo
da Covid-19. Para o sistema socioeducativo, recomendou aos
magistrados competentes para a fase de conhecimento na
apuracéo de atos infracionais nas Varas da Infancia e da Juventude,
a aplicagdo preferencial de medidas socioeducativas em meio
aberto e a revisdo das decisdes que determinaram a internagao
proviséria. Aos magistrados com competéncia para a execugéo de
medidas socioeducativas, recomendou a reavaliagdo de medidas
socioeducativas de internagdo e semiliberdade para fins de eventual
substituicdo por medida em meio aberto, suspensdo ou remissao
e a reavaliagdo das decisdes que determinaram a aplicagédo de
internagao-sancgao, prevista no art. 122, Ill do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (CNJ, 2020).

No mesmo sentido, recomendou aos magistrados com competéncia
para a fase de conhecimento criminal, a reavaliacdo das prisdes
provisdrias, nos termos do art. 316 do Cdédigo de Processo Penal
e aos magistrados com competéncia sobre a execugdo penal, a
concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto
nos termos das diretrizes fixadas pela Sumula Vinculante 56 do
Supremo Tribunal Federal. Aos magistrados com competéncia civel,
recomendou que considerassem a colocagdo em prisdo domiciliar
das pessoas presas por divida alimenticia.

O posicionamento do CNJ, na Recomendagao 62/2020, evidencia
tanto a preocupagdo com as aglomeragdes inerentes aos espagos
de confinamento punitivo e socioeducativo, como também revela o
reconhecimento de que a atuacédo do Poder Judiciario é central paraa
realidade do encarceramento em massa, o que pode ser minimizado,
neste momento de pandemia, por medidas de desencarceramento
respaldadas na legislagéo vigente. No entanto, a cultura punitivista
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que marca o Poder Judicidrio brasileiro prevaleceu. Como o
documento do CNJ tem natureza de recomendagado, sem o condao
de vincular decisdes judiciais, em quaisquer instancias, o esforco em
apresentar medidas que poderiam reduzir a propagagao da Covid-19
no sistema carcerario e em unidades de internacéo de adolescentes
ndo alcangou os fins almejados.

Apesardealgumasdecisdesisoladas sealinharemasrecomendacdes
do CNJ, por todo o Brasil houve imensa resisténcia em adotar o
desencarceramento como medida preventiva a pandemia. Também
com base na Recomendagdo 62/2020 do CNJ, muitos foram os
habeas corpus impetrados com fundamento na suscetibilidade
de pessoas integrantes de grupos de risco a infecgdo pelo novo
coronavirus. As muitas decisdes denegatdrias demonstram que,
entre o exercicio do poder punitivo do Estado e o direito fundamental
a salde de pessoas privadas de liberdade, tende a prevalecer a forga
das préticas punitivas no Brasil.

Em que pese uma forte indicagéo de medidas de desencarceramento
na Recomendacdo 62/2020 do CNJ, o art. 8 do documento
caminhou no sentido contrario ao admitir, “em carater excepcional
e exclusivamente durante o periodo de restrigdo sanitaria, como forma
de reduzir os riscos epidemiolégicos e em observancia ao contexto
local de disseminagédo do virus, considerar a pandemia de Covid-19
como motivagéo idénea, na forma prevista pelo art. 310, paragrafos 3° e
49, do Cadigo de Processo Penal, para a néo realizagdo de audiéncias
de custodia” (CNJ, 2020a).

Esse dispositivo abriu o perigoso precedente, no sentido da
relativizagdo da audiéncia de custddia como procedimento relevante
para a defesa dos direitos humanos - diante de ilegalidades e
tortura, principalmente - de pessoas presas em flagrante durante
a pandemia, momento em que o isolamento social desfavorece os
mecanismos de controle informal dos 6rgdos de seguranca publica.

Em 17 de junho de 2020, o CNJ publica a Recomendagédo 68 (CNJ,
2020b), que complementa a Recomendagdo 62, para indicar
procedimentos a serem adotados na hipétese de o Tribunal optar
pela suspensdo excepcional e tempordria das audiéncias de
custédia. Com o fito de evitar a medida extrema de suspenséo
das audiéncias de custédia durante a pandemia da Covid-19,
a alternativa encontrada por alguns Tribunais de Justica foi a
inser¢do desse procedimento judicial no rol das demais audiéncias
realizadas por videoconferéncia. Foi nesse sentido que o Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo emitiu o Provimento CSM
2564/2020, de 06 de julho de 2020, generalizando a possibilidade
de realizagdo das audiéncias com réus presos e adolescentes em
situagdo de internagdo, o que envolvia a audiéncia de custddia. O
Conselho Nacional de Justi¢a, porém, aprovou, em 10 de julho de
2020, Resolugdo que regulamenta e estabelece critérios para a
realizagdo de audiéncias e outros atos processuais por meio de
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videoconferéncia durante o estado de calamidade da pandemia,
excluindo as audiéncias de custédia do rol desses procedimentos,
diante da relevancia da audiéncia presencial em juizo.

Com as medidas administrativas e judiciais adotadas visando prevenir
a propagagdo da Covid-19 nos sistemas prisional e socioeducativo
brasileiros, qual é, entdo, o panorama da infecgéo pelo coronavirus
nas prisdes e nas unidades de internagdo de adolescentes passados
pouco mais de 6 meses da chegada da pandemia no Brasil?

Segundo dados do DEPEN (2020), até 7 de setembro de 2020, foram
testadas 68518 pessoas integrantes da comunidade carcerdria
(homens e mulheres presos, policiais penais e demais agentes
publicos), havendo a confirmagdo de 19.924 casos de Covid-19,
sendo 18.929 recuperados e 105 dbitos. Entre os dbitos, 79 sdo de
servidores do sistema, conforme relatério do CNJ (2020c). Havia
ainda 4.257 casos suspeitos. Se considerarmos, porém, que a
populagdo carcerdria brasileira ultrapassa a cifra das 800 mil pessoas
presas, percebemos que o nimero de testes realizados ndo alcanga
sequer 10% das pessoas privadas de liberdade. Assim, o Brasil ndo
conhece o panorama real das infec¢des pelo novo coronavirus no
sistema prisional, de modo que os nimeros certamente sdo bem
mais expressivos do que os dados oficialmente apresentados.

No sistema socioeducativo, de acordo com dados do CNJ (2020c),
foram confirmados, até 2 de setembro de 2020, 3.593 casos de
Covid-19, sendo 2.745 entre servidores e 848 entre internos. Foram
registrados 19 ébitos de servidores e nenhum 6bito de adolescente
interno.

E importante ressaltar, todavia, que uma das caracteristicas da
pandemia da Covid-19 no Brasil, sobretudo nos trés primeiros meses
de enfrentamento, consiste na dificuldade de se definir o diagndstico
durante o ciclo da doenga e mesmo depois do dbito. Isso significa
que muitas pessoas foram infectadas, mas sem o devido diagndstico
preciso, e ndo figuram nas estatisticas. Estima-se, portanto, uma
grande subnotificagdo nos numeros oficiais de infec¢do e morte por
Covid-19 em todo o Pais. Se isso € verificado para a populagdo em
geral, também é uma realidade dentro dos espacos de segregagao
punitiva e socioeducativa, sobretudo com a testagem pouco
abrangente.

Assim, é preciso acompanhar e problematizar os dados da
pandemia nos sistemas punitivo e socioeducativo brasileiros, bem
como as medidas administrativas e judiciais que impactardo nos
desdobramentos da infecgdo por coronavirus nesses espagos.
Somente quando findada a pandemia serd possivel delinear um
panorama que mais se aproxime a realidade da propagagdo da
Covid-19 entre homens, mulheres e adolescentes privados de
liberdade, bem como entre agentes publicos que atuam nos espagos
de segregacao punitiva.
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