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Resumo: 0 presente estudo tem por objetivo analisar o caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, sentenciado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos em Outubro de 2016, por meio do qual o Brasil foi
responsabilizado pela exploracao de trabalho escravo em seu territrio, com
determinacdo de pagamento de indenizagdo as vitimas e reabertura das
investigagoes criminais. Na sentenca, a Corte IDH reconheceu a existéncia
de uma discriminagdo estrutural histérica em razao de posi¢do econdmica no
Brasil. Sera tragada breve comparagao entre 0s parametros interamericanos
e a jurisprudéncia nacional, abordando possibilidades de utilizagdo do
precedente como fundamento para teses juridicas em favor das vitimas de
trabalho escravo no processo criminal brasileiro.

Palavras-chave: trabalho escravo, discriminacao histdrica estrutural, vitimas,
processo criminal

Neste més de outubro, a condenagéao do Brasil no caso Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde completa quatro anos.! O precedente da
Corte Interamericana de Direitos Humanos pode servir de base
para uma guinada paradigmética na aplicagdo da lei penal nos
casos de trabalho escravo no Brasil, sob a perspectiva da vitima,
rompendo com a tradigdo de discursos juridicos discriminatérios,
que banalizam violagdes a dignidade, invisibilizando pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, sobretudo trabalhadores negros e
de origem muito pobre, que acabam submetidos a condigdes de
escravidao no pais.

A sentenca da Corte IDH no caso

No julgamento do caso, a Corte IDH reconheceu a existéncia de uma
discriminagao estrutural histérica em razdo de posi¢ao econdmica
no Brasil, que coloca milhares de trabalhadores em posicdo de
vulnerabilidade. De acordo com o precedente, as vitimas em geral
sdo homens pobres, negros, originarios de estados muito pobres,
sendo muitos analfabetos, sem identificagao civil, e com histérico de
deslocamento continuo para buscar sustento econémico.

Foi preciso que um, entre os tantos casos de exploragao de trabalho
escravo no pais, fosse levado a uma corte internacional, para que se
chegasse a concluséo de que as condigdes degradantes de trabalho
no Brasil carregam a marca da discriminacgdo histérica e estrutural
de trabalhadores, fundada em raca, origem e posicdo econdmica. E
nesse sentido que o precedente internacional, que deve servir de
base ao controle de convencionalidade no julgamento de outros
casos, representa uma guinada paradigmética em relagdo ao
discurso juridico discriminatério que costumava vir estampado na
jurisprudéncia brasileira.

Em primeiro lugar, a sentenga estabeleceu o dever do Estado
de respeitar e garantir direitos, sem discriminagao. Para tanto,
assentou que Estados devem abster-se de agdes que, direta ou
indiretamente, venham a criar situa¢des de discriminagao, de direito
e de fato, além de adotar medidas positivas para reverter ou mudar
situagdes discriminatdrias existentes nas sociedades, em prejuizo de
determinado grupo de pessoas. Assim, ndo basta que os Estados se
abstenham de violar direitos, sendo imperativa a ado¢ao de medidas
positivas, determindveis em fun¢do das necessidades particulares
de protegdo do sujeito de direito, seja por sua condi¢éo pessoal ou
pela situagdo especifica em que se encontra, como a pobreza ou a

Abstract: This study aims to analyze the case Fazenda Brasil Verde
Workers, sentenced by the Inter-American Court of Human Rights in October
2016, in which Brazil was held responsible for the exploitation of slave
labour in its territory, and ordered to pay compensation for victims and
reopen the criminal investigations. In its sentence, the Inter-American Court
recognized the existence, in Brazil, of historical structural discrimination
on the grounds of economic position. A brief comparison will be drawn
between the Inter-American standards and the national jurisprudence,
addressing possibilities of using the precedent as a basis for legal thesis on
behalf of slave labour victims in Brazilian criminal procedures.

Keywords: slave labour, historical structural discrimination, victims,
criminal procedure

marginalizagédo.2 Por fim, a Corte entendeu que o Estado incorreu
em responsabilidade internacional por ter sido omisso no dever
de adotar medidas especificas a respeito da vulnerabilidade das
pessoas recrutadas na Fazenda Brasil Verde.

Para fundamentar a conclusao de discriminagado estrutural no caso
concreto, a Corte identificou algumas caracteristicas de particular
vitimizagao entre os trabalhadores resgatados: a situagao de pobreza
dos trabalhadores; o fato de serem provenientes de regides muito
pobres do pais, com menor desenvolvimento humano e perspectivas
de trabalho e emprego; o fato de serem analfabetos, com pouca ou
nenhuma escolarizagao; o fato de serem suscetiveis a recrutamento
mediante promessas falsas e enganosas.® Esse conjunto de fatores
ensejou a conclusdo de existir tratamento discriminatdrio em razao
da posigcdo econdmica das vitimas resgatadas de condigdes de
escraviddo no caso concreto.

Entre as omissdes do Estado brasileiro, constatou-se omissao
em relacdo ao lapso temporal, eis que o Estado ndo atuou com
prontiddo dentro das primeiras horas e dias logo depois da denuncia
de escravidao e violéncia, além da auséncia de coordenagéo entre
as acgdes de inspecdo e demais medidas de devida diligéncia em
relagdo as vitimas e a prdpria investigagdo do caso. Constatou-se,
entdo, que o Estado brasileiro ndo cumpriu sua obrigagao de realizar
agOes efetivas para eliminar trabalho forgado, trafico de pessoas e
servidao por dividas, assim como de remover obstaculos de acesso a
justica com fundamento na origem, etnia, raga e posigdo econémica
das vitimas, que permitiu a manutencéao de fatores de discriminagao
estrutural, que facilitaram que os trabalhadores da Fazenda fossem
vitimas de tréfico, escravidéo e trabalho forgado.

No que diz respeito a auséncia de protecdo judicial as vitimas e a
razodvel duragdodos processos, concluiu-se que restou caracterizada
a violagdo aos artigos 81 e 25 da Convengdo Americana, em razao
da demora injustificada de processar e julgar o caso; a auséncia
de uma auténtica vontade de investigar com devida diligéncia; a
opgao de suspensdo condicional do processo ao perpetrador; e a
extincdo da punibilidade pela prescrigdo, ndo obstante as condutas
de escraviddo e trabalho forgado constituirem graves violagdes de
direitos humanos, cuja proibicdo absoluta por norma de jus cogens
inadmite a possibilidade de prescrigdo.* No caso, considerou-se que
a discriminagdo estrutural a que estavam submetidas as vitimas era
também perpetrada pelo Estado, que ndo lhes garantiu o acesso
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a justica, na medida em que ndo houve instauragdo de processo
criminal quando identificadas as irregularidades trabalhistas,
além de ter sido firmado acordo com o empregador sem levar em
consideracao os interesses dos trabalhadores.

A Corte também demonstrou sua intencdo de beneficiar a maior
quantidade possivel de vitimas de trabalho escravo. Nesse sentido,
afastou a preliminar de incompeténcia ratione personae a respeito de
supostas vitimas nao identificadas; de vitimas identificadas que nao
outorgaram procuragao; e de vitimas ndo relacionadas no relatério
de mérito da Comissao. Assim, estabeleceu-se a desnecessidade
de outorga de procuracéo pela coletividade de vitimas de trabalho
escravo, afastando, com isso, qualquer exigéncia de formalidade
que ndo sirva para garantir direitos, ou que tenha sido apresentada
com o intuito de obstaculizar o acesso a mecanismos de protecao.
Consagra-se, aqui, o principio do acesso a justica, por meio da
garantia judicial insculpida no artigo 81 da Convengao Americana
de Direitos Humanos, combinada com a garantia de protegao
judicial estabelecida no artigo 25, conferindo méxima efetividade ao
principio da inafastabilidade do poder jurisdicional previsto no artigo
50, XXXV, da Constituigao Federal.

Para garantir o direito a reparagédo integral as vitimas, com
fundamento no artigo 631 da Convengdo, a Corte determinou
a reabertura das investigagdes, com devida diligéncia, para, em
prazo razodvel, identificar, processar e, se for o caso, sancionar os
responsaveis, assegurando, em particular, o pleno acesso as vitimas
e seus familiares em todas as etapas da investigagdo. Quanto a
compensagdo pelos danos imateriais, a Corte fixou indenizagao
pelos sofrimentos causados pela violagdo, por equidade, no valor
de 30 e 40 mil délares para cada um dos trabalhadores, sendo,
respectivamente, aqueles identificados na fiscalizagdo de 23 de abril
de 1997 e de 15 de margo de 20005

Precedentes de trabalho escravo na jurisprudéncia criminal
brasileira

Em contraposi¢do a identificagdo de discriminagdo histérica
estrutural de determinados grupos sociais no Brasil, a jurisprudéncia
dos Tribunais Regionais Federais no Brasil, apesar de reconhecer a
violagédo a dignidade humana como suficiente para caracterizar o
crime de trabalho escravo, ndo raro, vinha se firmando no sentido de
banalizar situagdes recorrentes de violagdes a dignidade humana de
trabalhadores, em evidente discriminagéo das pessoas pertencentes
a determinados grupos sociais vulneraveis.

Destacam-se, no ambito do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, a
decisdo proferida no bojo do Inquérito INQ 00268232620124010000,
referente a caso em que ndo foi caracterizado trabalho escravo,
apesar da submissdo de trabalhadores a jornada exaustiva, por se
tratar de situagdo que envolvia ‘necessidade de colheita imediata de
safra perecivel, considerada circunstancia comum no campo, exigindo
um esforgo extra da méo de obra’® assim como a decisdo de absolvigdo
proferida no bojo da apelagdo criminal ACR 2008.43.00.001748-0,
fundamentada no entendimento de que ‘condigdes degradantes de
trabalho séo um retrato da propria realidade interiorana do pais”?

Por seu turno, o Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo é a corte
que relne parte mais significativa de precedentes de banalizagao
da explorago do trabalho escravo. E o caso da decisdo proferida no
bojo da apelagao criminal ACR 00037397720134058300, no sentido
de que auséncia de local para se abrigar do sol e da chuva, para
realizar necessidades fisioldgicas, e auséncia do fornecimento de
dgua suficiente para hidratar quem trabalha exaustivamente sob
o sol seriam condutas que violam apenas direitos trabalhistas.®
Na decisao proferida na agdo penal APN 00054681220114058300,
entendeu-se que condigdes de auséncia de locais adequados para

troca de vestimentas, auséncia de exames médicos periddicos,
auséncia de fornecimento de equipamento de protegao individual
adequado aos riscos a que sdo expostos os trabalhadores, inclusive,
daqueles expostos a agrotdxicos, auséncia de instalagdes sanitarias
em estado de asseio e higiene adequados, auséncia de fornecimento
adequado de é&gua potdvel e auséncia de refeitério, embora
representem graves infragdes a legislagéo trabalhista, ‘ndo sdo elas
diferentes da realidade de trabalho de muitos dos empreendimentos
agricolas da regido Nordeste”® Ainda, na apelagdo criminal ACR
200782020041980, consta da fundamentacdo da decisdo que os
fatos “néo se afastam da realidade social, infelizmente, vivenciada pelas
pessoas pobres residentes nas cidades do interior nordestino, que
delas saem para arriscar uma ocupagao qualquer em outras plagas”®
Nessa mesma linha, na apelagao criminal ACR 200783000177204,
entendeu-se que as condigdes, ‘de fato, precdrias, ndo destoam,
entretanto, da realidade vivida na zona rural nordestina”™ Por fim, o
posicionamento discriminatério do Tribunal, aumentando o fosso da
desigualdade social, restou estampado na deciséo proferida no HC
00030912720144058312, em que se entendeu que a conduta estaria
justificada pela situagdo de emergéncia da obra, que ndo poderia
parar, sob pena de acarretar "prejuizos inimagindveis’ 2

O que, numa anélise perfunctdria, poderia ser interpretado como
um posicionamento garantista desses tribunais, a rigor, retrata
a banalizagdo da violagdo a dignidade humana das pessoas
pertencentes a grupos mais vulneraveis, histérica e estruturalmente
discriminados no Brasil. A discriminagdo histérica e estrutural,
fundada em raga, origem e posicdo econdmica, conforme
parametrizada pela Corte IDH, é o que, ao mesmo tempo em que
invisibiliza as vitimas de trabalho escravo e de outras violagdes de
direitos humanos perpetradas contra grupos sociais vulnerdveis,
por outro lado, dentro da seletividade do processo penal, também
incrimina e encarcera essas mesmas pessoas, quando estdo no
banco dos réus, em outros tipos penais.

Possibilidades de repercussio do precedente no processo penal
brasileiro

Além da banalizagéo das situagdes que configuram exploragdo de
trabalho escravo, mesmo nos casos em que a violagéo é constatada,
as vitimas costumam ficar invisibilizadas no processo criminal, e
raramente figuram como assistentes de acusac¢do,”® fazendo com
que a repressao criminal ndo acarrete efetiva compensacgéo a esse
grupo vulneravel.

No sistema de justica brasileiro, a repressédo criminal ainda estd muito
mais focada na sangdo aos perpetradores do que na compensacéo
as vitimas, ao contrario do caminho que aponta a jurisprudéncia
da Corte IDH. Com efeito, as vitimas de uma violagdo de direitos
humanos, como é o caso da exploragdo do trabalho em condigdes
de escraviddo, podem figurar no respectivo processo criminal na
qualidade de assistentes de acusagao, com base no artigo 387, IV
do Cédigo de Processo Penal. Com o advento da reforma do Cédigo
em 2008, pela Lei 11.719, o referido dispositivo legal passou a contar
com nova redacédo, conferindo ao juiz criminal a competéncia para,
na sentenga penal condenatdria, fixar o valor minimo para reparacéo
dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos
sofridos pelo ofendido - o que antes era diferido para o momento
da agdo civil ex delicto, Figurando no processo como assistente de
acusagao, a vitima pode participar de toda a dilagédo probatdria -
e, pelo pardmetro da Corte IDH, inclusive da fase de investigagao
,~ 0 que tende a garantir maior efetividade a represséo criminal,
sobretudo na perspectiva do interesse das vitimas, para garantia
de protegao, assisténcia e acesso a reparagOes efetivas. Durante a
instrugdo criminal, além da busca de provas para a condenagao, o
assistente de acusagdo pode instruir o processo com informacdes
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que comprovem os danos suportados pelas vitimas e fornegam base
para a fixagdo da respectiva indenizag&o.

Ressalte-se que eventual demora no processo criminal, com
reconhecimento de prescrigdo em relagao a pena criminal, poderia,
em tese, alcancgar a indenizagéo fixada, porquanto efeito secundério
da condenacgédo, possibilitando a vitima a via remanescente da
agao civil ex delicto, sujeita ao prazo prescricional de trés anos
previsto no artigo 206, §3°, V do Cddigo Civil, com possibilidade
de interrupgéo da prescricdo durante a tramitagdo do processo
criminal, nos termos do artigo 202, paragrafo Unico, do mesmo
diploma legal. No entanto, o caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde reconheceu a imprescritibilidade do crime de submissao
a condicédo de escraviddo contemporanea por se tratar de uma
grave violagéo de direitos humanos. E, se ha imprescritibilidade no
processo criminal, que é a ultima ratio do direito, é possivel defender
a tese da imprescritibilidade também perante a Justica do Trabalho
nos casos de trabalho escravo.

N&o obstante, o instituto da reparagao ao ofendido ainda é pouco
utilizado na pratica do processo penal brasileiro, em que as vitimas
costumam participar apenas na condigdo de testemunhas de
acusagdo, com o objetivo de produzir a prova para a condenagéo do
acusado, sem o devido recebimento de indenizagao pelas violagdes
suportadas e, muitas vezes, sem mesmo qualquer observancia de
medidas de protecdo e para evitar a revitimizagdo. Ao participar do

NOTAS

1 CORTE IDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegoes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de
2016. Série C, n. 318.

2 J4 dizia Kevin Bales, fazendo uma anélise da escraviddo contemporanea sob

uma perspectiva global, que quando a maior parte da populagdo tem um pa-

dréo de vida razodvel e alguma seguranga financeira, a escravidao ndo pode
prosperar, pois hd condi¢des econdémicas e sociais para a existéncia de trabalho
escravo, como ser pobre, sem moradia, refugiado ou abandonado, o que pode
levar ao desespero que abre as portas para a escravidao, sendo facil, nessas
situagdes, cair numa armadilha. Vide, a respeito, BALES, Kevin. Disposable peo-
ple: new slavery in the global economy. Los Angeles: University of California

Press: 1999, p. 31-32.

No sistema global de protegdo dos direitos humanos, o recrutamento justo e

transparente tem sido considerado um elemento chave no enfrentamento as

formas contemporaneas de escravidao, tendo sido previsto expressamente no

Protocolo a Convengdo 29 da OIT sobre Trabalho Forgado, em seu art. 2°, d,

como medida de proteg&o e acesso a reparagdes efetivas as vitimas.

Internacionalistas consagrados, como Flavia Piovesan e André de Carvalho

Ramos, j& consideravam a proibi¢ao da escraviddo como norma de jus cogens.

Vide, a respeito, CARVALHO RAMOS, André. Teoria geral dos direitos humanos

na ordem internacional. 3. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 140. E PIOVESAN,

Flavia. Trabalho escravo e degradante como forma de violagdo dos direitos

humanos. /n: NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoleédo;

FAVA, Marcos Neves (coord). Trabalho escravo contemporédneo: o desafio de

superar a negagao. 22 ed, Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 142.

Dos 128 trabalhadores resgatados da Fazenda Brasil Verde, ainda restam 77

a serem localizados para o cumprimento da sentenca no que diz respeito ao

pagamento de indenizagdes, conforme relatério da Coordenagédo de Conten-

ciosos Internacionais de Direitos Humanos da Assessoria Especial de Assuntos

Internacionais do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, de

abril de 2020.
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JURISPRUDENCIA

Superior Tribunal de Justica

(..) 2. Ndo é admissivel a impetracdo de mandado de seguranga
contra ato jurisdicional que defere o desbloqueio de bens e valores,
por se tratar de deciséo definitiva que, apesar de néo julgar o mérito
da agao, coloca fim ao procedimento incidente.

processo penal como testemunha de acusagdo, a vitima se expde,
revive o trauma, passa por processos de revitimizagao e fica numa
posi¢do passiva, sem qualquer ingeréncia na busca da verdade e do
direito a reparagdo em decorréncia da violagao suportada.

Num dos poucos casos de condenagéo a titulo de reparagdo ao
ofendido, em caso concreto em que as vitimas figuraram como
assistentes de acusagdo no processo penal, além de os depoimentos
terem causado muito sofrimento e o processo ter tido longa duragéo,
o valor fixado a titulo de compensacéo pelas violagdes perpetradas
foi de apenas 5 mil reais por trabalhador.™ Assim, os valores objeto
da condenagdo do Brasil no caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde também devem servir de pardmetro para fixagdo de
reparagdo ao ofendido em decisdes internas de casos semelhantes
pelo controle de convencionalidade.

Mais que isso, o precedente interamericano pode repercutir em
outros casos concretos, incentivando a utilizagdo do instituto da
assisténcia a acusagdo como meio de buscar maior efetividade na
repressao criminal pela perspectiva do direito de acesso a justica e
compensacdo as vitimas. Pode, enfim, representar a oportunidade
de que a repressao ao trabalho escravo no Brasil volte o seu olhar
aos trabalhadores histérica e estruturalmente discriminados e néo
raro submetidos a condigdes de escravidao contemporanea ao invés
de se restringir a puni¢cdo do agente.

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal (1. Regido). Inquérito: Ing 0026823-
26.2012.4,01.0000. 2. Secdo. Juiza Federal Convocada: Cleméncia Maria Almada
Lima de Angelo. e-DJFT: 4 jul. 2014, p. 20.

7 BRASIL. Tribunal Regional Federal (1. Regido). Apelagao Criminal: ACR 0001748-
25.2008.4.01.4300. 3. Turma. Juiz: Tourinho Neto. e-DJFT: 5 nov. 2010, p. 41.

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal (5. Regido). Apelagdo Criminal: ACR
0003739-77.2013.4.05.8300. 4. Turma. Desembargador Federal: Lazaro Guima-
rdes. DJE: 11 jun. 2015, p. 110.

® BRASIL. Tribunal Regional Federal (5. Regido). Agdo Penal: APN 0005468-
12.2011.4.05.8300. Pleno. Desembargador Federal: Emiliano Zapata Leitdo. DJE:
5 fev, 2014, p. 61.

1© BRASIL. Tribunal Regional Federal (5. Regido). Apelagdo Criminal: ACR
2007.82.02.004198-0. 2. Turma. Desembargador Federal: Vladimir Carvalho. DJE:
24 out. 2014, p. 30.

" BRASIL. Tribunal Regional Federal (5. Regido). Apelagdo Criminal: ACR
2007.83.00.017720-4, Desembargador Federal: Vladimir Carvalho. 2. Turma. DJE:
9 mai. 2014, p. 76.

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal (5. Regido). Habeas Corpus: HC 0003091-
27.2014.405.8312. 1. Turma. Desembargador Federal: Manoel Erhardt. DJE: 11
dez. 2014, p. 95.

3 Segundo Flaviane de Magalhaes Barros, em seu estudo sobre a participagédo da
vitima no processo penal, sdo raros os processos com habilitagdo de assistentes,
constatando-se apenas quando a vitima possui elevado nivel social e recursos
financeiros para custear a assisténcia, ou nos casos de grande comocao
social, sendo pouca a utilizagdo do instituto no processo penal brasileiro. Vide
BARROS, Flaviane de Magalhaes. A participagao da vitima no processo penal.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 100.

14 BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regido). Apelacdo Criminal: ACR
0001828-44.2010.4.03.6181. 5. Turma, 1. Se¢do. Desembargador Federal: André
Nekatschalow. e-DJF3: 28 jun. 2013.

Autora convidada

3. O recurso adequado contra a decisdo que julga o pedido de
restituicdo de bens é apelagdo, sendo incabivel a utilizagdo de
mandado de seguranga como sucedaneo do recurso legalmente
previsto.

(REsp 1787449/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 10/03/2020, DJe 13/03/2020 - Cadastro IBCCRIM
6184).
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