sido utilizada para que a negativa dos pleitos dos apenados de
permanecer em local mais préximo de seu meio social e familiar
continue arbitrariamente alocada em decisdes administrativas nédo
fundamentadas. Isso porque a jurisprudéncia do STJ é regularmente
citada, inclusive pelos préprios ministros da corte superior, como
justificativa para nao rever decisdes de instancias inferiores, haja
vista que o direito pretendido ndo seria absoluto.

E dizer, se, de um lado, a jurisprudéncia da corte superior é
juridicamente acertada porque exige que a apreciacdo do direito
seja sopesada - 0 que é uma caracteristica natural de qualquer
direito constitucional; de outro, acaba por pecar ao repetir somente
a primeira parte do que fora decidido. Ndo adianta reforgar que o
direito ndo é absoluto, se ndo se exigir o sopesamento concreto e
individual com os demais direitos contrapostos.

3. Conclusao

O que se pretende demonstrar é que a auséncia de uma motivagdo

NOTAS

' PRADO, Luis Regis. Execugéo Penal. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017. P. 61.

2 Conferir PRADO, Op. cit, p. 61.

2 Exposigdo de motivos da LEP, item 173: “O Juizo da Execugéo é o foro natural
para o conhecimento de todos os atos praticados por qualquer autoridade, na
execucao das penas e das medidas de seguranca’

4 Conferir MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 33.
ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2016. pp. 115-116 € 412 e seguintes

5 Conferir MELLO, Op. cit, p. 397.

¢ Comentando questdes afetas a discricionariedade administrativa na execucao
penal, Bruno Shimizu escreveu: "Assim, a jurisdicionalizagdo da execugado pregara
a submiss@o ao contraditério judicial das decisbes que disserem respeito ao
exercicio de direitos fundamentais, entre os quais incluem-se todas as decisdes que
tiverem impacto sob a liberdade individual (SHIMIZU, Bruno. A jurisdicionalizagdo
perversa na execugao penal: reflexdo critica sobre a transformagéo de uma garantia
fundamental em um entrave a mais ao exercicio de direitos. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, vol. 152/2019, fev. 2019, nota de rodapé 1).

7 Leide Execugao Penal. Art. 66: “Compete ao juiz da execugdo: (..) V - determinar:
(..) ) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca’

8 Georges Abboud comenta nestes termos a discricionariedade administrativa:
“Na seara administrativista, dever de coeréncia e a visualizagdo do direito
como integridade exigem da Administragdo Publica a obrigagdo de conceder
ao administrado a resposta constitucionalmente adequada (correta) (..) Sdo
requisitos necessarios para que seja admitida restrigdo a direito fundamental:
(i) a restricdo deve estar fundada em uma base legal; (i) a restricdo deve ser
feita em prol do interesse publico ou entdo com o intuito de proteger outros
direitos fundamentais; (iii) a limitagdo deve ser proporcional e (iv) o direito
fundamental ndo pode ser aniquilado em sua esséncia” (ABBOUD, Georges.

de fato e de direito juridicamente correta, concreta e especifica ao
caso individual, pode e deve ser alvo de fulminagdo pelo poder
judicidrio. Se a Administragdo Pulblica decidir por alterar o apenado
de localidade, ou se negar pedido nesse sentido, ndo pode decidir
por qualquer sorte de arbitrio, devendo estar a decisdo devida e
justificadamente embasada no Direito - e, especialmente, no direito
expresso na Lei de Execugao Penal de os reclusos cumprirem pena
préximo ao seu meio social e familiar.

Assim, a melhor interpretacéo juridica da questdo aqui proposta
exige que a Administragdo Publica demonstre, se questionada,
o porgué de o recluso especificamente estar preso em local mais
distante ou, ainda, o motivo da transferéncia. Afastar um direito
do apenado, isto é, afastar um direito que funciona como um dos
pilares da ressocializagdo pretendida pelo sistema penal, exige
demonstragdo fundamentada e aplicavel ao caso concreto, seja do
administrador, seja do judicidrio.

Discricionariedade Administrativa e Judicial. Sdo Paulo: editora Revista dos

Tribunais, 2014, pp.262-263)
9 Acérddos TJ-SP: HC Criminal ne 2241687-75.2019.8.26.0000, 132 Cdmara de
Direito Criminal; HC Criminal n° 0046512-80.2019.8.26.0000, 72 Cémara de
Direito Criminal; Agravo de Execucdo Penal n° 0002359-84.2019.8.26.0509, 82
Camara de Direito Criminal; HC n°e 0003226.52.2019.8.26.0000, 42 Camara de
Direito Criminal; Agravo de Execugao Penal n° 0001785-55.2019.8.26.0026, 82
Céamara de Direito Criminal.
"Artigo 1° - A distribuicdo no sistema penitenciario dos presos condenados,
provenientes dos Centros de Detengdo Provisdria, cadeias publicas e distritos
policiais seré de competéncia do Gabinete do Secretério e obedecerd, conforme
a disponibilidade de vagas, a dois requisitos bésicos: a. artigo penal da
condenagao; b. regido da moradia dos familiares do sentenciado. (..) Artigo 4° -
Nas ordens e registros de remogGes sempre constara a causa da transferéncia,
de acordo com os seguintes campos: 1 - aproximagao familiar; 2 - emergencial;
3 - progressao de regime; 4 - ordem judicial; 5 — ordem administrativa superior.”
Importa destacar, no entanto, um acérddo do TISP que vai ao encontro do que
aqui se considera como a interpretagdo juridica correta do instituto: Agravo de
Execugdo Penal n° 9001201-54.2019.8.26.0050, 142 Camara de Direito Criminal.
Conforme: RHC 109403 (Acérdéo) Ministra Laurita Vaz DJe 14/06/2019 Decisao:
04/06/2019; AgRg no RHC 58706 (Acérdao) Ministra Maria Thereza de Assis
Moura Dle 18/06/2015 Decisdo: 09/06/2015; AgRg no HC 392198 (Acdérdao)
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca DJe 20/06/2017 Decisdo: 13/06/2017.
Também conferir 37 acérdaos disponiveis na aba "processo penal” da “pesquisa
pronta” do sitio eletrénico da corte superior, tema “Preso. Cumprimento de
pena. Proximidade ao meio social e familiar”: <https://scon.stj,jus.or/SCON/
pesquisar.jsp?b=ACOR&O=RR&preConsultaPP%20=000005255%2F3>.
Acesso em: 9 jun. 2020.
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Resumos: 0 presente artigo tem como objetivo fazer uma andlise do novo
coronavirus e os impactos que poderdo ocorrer caso este se dissemine dentro
do sistema prisional brasileiro. Desta forma, foram apontados os principais
problemas que atingem as penitencidrias, tendo como aporte dados atuais
e relevantes. Ademais, também foi exposto e analisada a Recomendacéo
62/2020 do Conselho Nacional de Justica em portaria conjunta ao Ministério da
Salide e Seguranca Pdblica, com o intuito da adogédo de medidas preventivas
a propagacao desta infecgdo nos estabelecimentos penitenciarios.

Palavras chave: Sistema Prisional, Coronavirus, Conselho Nacional de Justica.

Introdugao

O novo coronavirus (SARS-CoV-2) causador da doenga Covid-19 foi
identificado, inicialmente, na cidade chinesa de Wuhan. Devido a
facilidade de transmisséo, rapidamente o virus se disseminou em
diversos paises, incluindo o Brasil. Este cendrio fez com que, no
dia 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
declarasse situacdo de pandemia

Inevitavelmente, a pandemia nao corrobora apenas para um colapso
no sistema de salde. Acarreta, também, impactos negativos nos
mais diversos setores econdmicos do pafs, situagdo que demanda
das autoridades estatais medidas preventivas e repressivas para
minimizar tais efeitos. Por este angulo, leciona Oliveira: “Em
momentos de crise, 0 Poder Publico tem o desafio de adotar condutas
excepcionais e temporarias para solugdo de problemas extraordinarios”
(OLIVEIRA, 2020).

De modo mais especifico, a problematica acerca do sistema
prisional se mantém sempre presente. Assim, ao analisar o relatério
de Howard, Vera Malaguti assevera que: “historicamente, a priséo
foi e sempre seré depdsito infecto de pobres e indesejaveis” (BATISTA,
2011, p. 36). Dessa forma, por deter uma “clientela” que se encontra
em estado de vulnerabilidade, requer que medidas imediatas sejam
tomadas, a fim de atenuar uma possivel contaminagdo em massa, o
gue ensejard em um problema ainda maior.

Posto isto, o intuito é fazer uma breve andlise critica da situacgéo
em que se encontra os presidios brasileiros e, também, da
Recomendagéo 62, de 17 de margo da 2020 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Serd, ainda, utilizada a técnica de revisao bibliogréfica
sobre a temética principal por meio de pesquisa descritiva.

O desafio

Antes de tudo, é importante que duas ressalvas sejam feitas: a
primeira é que este é um assunto polémico e que envolve o bem
juridico mais valioso: a vida. Portanto, a frieza académico-literéria
é indispensdvel para esta andlise. A segunda é que se deve afastar
qualquer tipo de interpretacdo que venha classificar este artigo
como defensor do garantismo penal hiperbdlico monocular.2

A precariedade do sistema prisional ndo é novidade. Este, torna-
se o reflexo das caracteristicas negativas inerentes a sociedade,
funcionando como uma ampliagdo dos elementos tipicos do
capitalismo, quais sdo: egoismo e exploragdo de individuos
socialmente mais débeis (BARATTA, 2002, p. 186). Nesse sentido,
o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu declaradamente a
existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional® Assim, é utépico
acreditar que os presidios brasileiros estdo prontos para combater
com éxito a pandemia do Covid-19.

Conforme observa Greco (2016, p166): ‘a superlotagdo carceraria
comegou a ser a regra das prisées”. Tal fato foi comprovado pelo
Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias (INFOPEN,
2019),4 apontando que o Brasil encontra-se com mais de 700

Abstract: This article aims to analyze the new coronavirus and the
impacts that might occur if it spreads within the Brazilian prison system.
Thus, the main problems affecting the penitentiaries were pointed out,
with the input of current and relevant data. In addition, Recommendation
62/2020 of the National Council of Justice was also exposed and analyzed
in a joint ordinance with the Ministry of Health and Public Security, with the
aim of adopting preventive measures against the spread of this infection in
penitentiary establishments.

Keyword: Prison System, Coronavirus, National Council of Justice.

(setecentos) mil encarcerados, porém, sua capacidade estrutural
é para aproximadamente 400 (quatrocentos) mil. Dessa forma, o
distanciamento entre os apenados no interior das celas, torna-se
inexequivel.

Além do problema de superpopulagdo, o ambiente carcerério é
insalubre, Umido, escuro, com pouca ventilagéo e higiene precaria,
ndo apresentando o minimo de condi¢bes para a vida sauddvel
e, por isto, tornou-se uma fonte de proliferacdo de doengas
infectocontagiosas; é sabido que alguns apenados possuiam estas
doencas antes de serem presos, porém, elas sdo agravadas dentro
dos presidios.

Neste segmento, a maior parte das mortes que ocorrem dentro
dos presidios ndo sdo em decorréncia da violéncia, e, na verdade,
doengas como tuberculose, sifilis e HIV representam 62% dos
6bitos.® Segundo o Ministério da Salde, os detentos possuem 28
(vinte e oito) vezes mais chances de contrair tuberculose do que as
pessoas livres® e estes dados reforgcam ainda mais a vulnerabilidade
destas pessoas.

Outro ponto que merece destaque é a inviabilidade de tratar as
pessoas infectadas pelo novo Coronavirus dentro dos préprios
presidios, isto porque: falta espago fisico para o tratamento
adequado, falta equipamento técnico para intubagéo e falta equipe
de salde para atender o grande volume de pacientes. Assim, serd
necessario montar uma equipe de escolta para fazer a transferéncia
para o hospital, ocupando os poucos leitos e que j& estdo em falta.

N&o se pode esquecer que o direito a salde faz parte do rol de
direitos fundamentais sociais implementados pelo Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), presente também no art.
196: “A salide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agées e
servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo” (BRASIL,
1988). E, em consonéancia com este direito fundamental, a Lei de
Execugdes Penais (LEP) também assegura ao preso, em seu artigo
14, a assisténcia médica e farmacéutica. (BRASIL, 1984).

Recomendacéo 62/2020

Em decorréncia de todos os fatos e da propagagdo do Covid-19, o
Conselho Nacional de Justi¢a, em portaria conjunta dos Ministérios
da Salde e Seguranca Publica, emitiram a Recomendagao 62,
de 17 de margo de 2020, aos Tribunais e magistrados, orientando
em relagdo a adogdo de medidas preventivas, tanto no ambito
do sistema penal e prisional quanto no sistema socioeducativo,
preservando o direito de protecéo a vida e a salde dos presos e de
todos que integram estes sistemas.

E oportuno dizer que apenas a limitagdo de visitas e saidas
tempordrias ndo irdo, talvez, impedir que o virus circule nos presidios,
sem destacar, obviamente, que essas sdo medidas que devem ser
implementadas, mas que, por si s6, podem nao apresentar eficacia.
No popular, seria 0 mesmo que “tapar o sol com a peneira’, dado que
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os funciondrios, continuarédo tendo contato com pessoas extramuros
e servirdo de vetores para a propagagdo do virus intramuros. Torna-
se, também, invidvel, tentar fazer o monitoramento dos funcionérios
que adentrarao nos presidios, uma vez que, ndo existe material para
fazer teste em todos.

Feitas estas consideragdes, o art. 59, inciso Ill, da Recomendacéo
62/2020, orienta aos magistrados responsdaveis pelas varas de
execugdo penal, que ocorra a prisdo domiciliar para os presos que
cumprem pena em regime aberto e semiaberto, o que, na pratica,
ndo implicard em mudancas drasticas, haja vista que nestes regimes
0 preso passa a maior parte do tempo nas ruas, retornando para
o presidio apenas no periodo noturno. Com isto, as chances de se
levar o virus para dentro das celas se torna, de fato, elevado.

Entretanto, grande parte da midia corrompe como quer esta
agdo, manipula o cidaddo a acreditar que isto € “beneficio para
bandido’, quando, na verdade, é benéfico para toda a sociedade.
Schecaria menciona sobre isto, dizendo que a midia é uma fabrica
ideoldgica condicionadora, uma vez que distorce a realidade para o
homem, criando um processo de indugéo criminalizante duradouro

(SCHECARIA, 1996).

Outra recomendagdo tem gerado polémica. Trata-se mais
precisamente a que estd prevista no art. 59, inciso IV, no qual é
recomendado que o0s presos com suspeita ou confirmagao de
Covid-19 sejam colocados em prisdo domiciliar. Neste caso, é
necessaria uma interpretagdo gradual:

1. H& de se pensar que alguns detentos apresentam um grau de
periculosidade maior a sociedade, ndo sendo prudente que estes
sejam colocados em domiciliar.

2. Dessa forma, a fim de fazer uma filtragem, o magistrado precisa
de algum parédmetro mais objetivo, podendo ser, a inexisténcia de
violéncia ou grave ameaga no tipo penal que foi cometido pelo
recluso.

3. Surge entdo o impasse com os traficantes, que sdo maioria nos

NOTAS

1 WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 -
11 March 2020. Disponivel em: https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19—11-
march-2020. Acesso em: 18 mar. 2020.

2 O garantismo penal hiperbdlico monocular se importa tdo somente com os
interesses do réu, de maneira exacerbada. Distorcendo, assim, o garantismo
defendido por Luigi Ferrajoli.

3 Foi reconhecido pelo pleno do STF no dia 09 de setembro de 2015, em sessao
plenaria ao deferir parcialmente o pedido de medidas cautelares formulado na
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presidios e ndo se encaixam no critério objetivo citado anteriormente.

Portanto, para que ndo seja instaurada inseguranca publica,
0 juiz deve considerar que cada caso € um caso e qualquer tipo
de distorcdo negativa da realidade poderéd fazé-lo se perder em
decisobes irracionais (WOJCIECHOWSKI; ROSA, 2018).

No mais, percebe-se que houve, por parte do CNJ, uma
preocupagdo em relagédo a potencial contaminagdo em massa dos
individuos ao fazer as seguintes recomendacdes: diminuicdo da
populagdo carcerdria por meio da reavaliagao de prisdes provisorias
e da suspenséo da prisdo civel e; a diminui¢gdo do contato entre
encarcerados, magistrados, advogados, e outros que atuam
diretamente nesta area, por meio da remarcagdo de audiéncias,
ou a sua realizagdo por videoconferéncia, evitando, assim, a ampla
disseminagao da Covid-19.

Conclusao

Em face do exposto, é possivel concluir que se o sistema prisional
brasileiro ndo consegue fornecer o minimo de dignidade humana, que
dird ter condigdes para lidar com a pandemia do novo coronavirus.
Portanto, tornam-se impreteriveis as medidas que visem minimizar
os riscos de uma contaminagdo em massa dos detentos, que, caso
ocorra, acarretard no agravamento do colapso da salde publica.

Sendo assim, as recomendagdes do CNJ soam como possiblidades
vidveis, ja que por meio dessas 0s juizes e Tribunais deverdo analisar
cada caso e suas particularidades. Deve-se buscar possibilidades
para um pouco da populagdo carcerdria e suspender alguns atos
processuais, sem que a sociedade brasileira seja colocada em
perigo.

Ademais, ndo se deve fechar os olhos e deixar os reclusos a mercé
da prépria sorte, isto seria condend-los a pena de morte, o que é
vedado expressamente pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Por fim, mesmo que nao haja comportamento solidério
perante a este problema, até numa perspectiva egoistica, é
fundamental analisar o sistema prisional.

Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 347.
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reporter/noticia/2017/06/ratos-baratas-e-doencas-como-sarna-hiv-
tuberculose-e-sifilis-sao-comuns-em-presidios-brasileiros.html.
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