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Resumo: 0 trabalho apresenta uma abordagem a partir do artigo
publicado no Boletim, em julho 2020, intitulado "0 Presidente da Repdblica, no
ambito da pandemia, pratica crime contra a humanidade?” do jurista Carlos E.
A. Japiassu, que conclui pela impossibilidade dessa responsabilizagéo, devido
a suposta auséncia do requisito do elemento de politica nestas condutas.
Aqui defendemos o oposto.
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Introdugdo

Em artigo publicado no boletim IBCCRIM, em julho 2020, intitulado
"O Presidente da Republica, no &mbito da pandemia, pratica crime
contra a humanidade?’, o jurista, Carlos E. A. Japiassu analisa
denuncias recentes protocoladas no Tribunal Penal Internacional
contra o Presidente Jair Bolsonaro, dentre as quais a da Associagao
Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD), em razdo do modo
como este tem conduzido as politicas publicas de combate a
pandemia da Covid-19 no Brasil.

O jurista aduz em suas conclusdes, que haveria a possibilidade de
imputagao de crime contra a humanidade ao Presidente, caso se
comprovasse que o desrespeito as medidas sanitarias de prevengéo
a Covid-19 pudesse ser caracterizado como politica de Estado.
No entendimento do jurista, todavia, ndo haveria elementos que
justificassem essa caracterizagéo.

As breves consideragdes aqui trazidas sustentam a hipétese de que,
em tese, por seus atos em face da pandemia da Covid-19, pode ser
atribuida ao Presidente Bolsonaro a prética de condutas tipificadas
como crime contra a humanidade, nos termos do Estatuto de Roma,
uma vez que seus atos preenchem o requisito do elemento de
politica. Por fim, concluimos ainda pela possibilidade de se configurar
também a prética de genocidio quanto aos povos indigenas.
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Abstract: This article presents an approach based on the article
published in the IBCCRIM newsletter, in July 2020, entitled “Does the President
of the Republic, within the scope of the pandemic, commit crime against
humanity?; by jurist Carlos Eduardo Adriano Japiasst, concluding that such
accountability is impossible, due to the supposed absence of the policy
element requirement in these conducts. Here we defend the opposite
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1. O elemento de politica nos crimes contra a humanidade

Destacamos primeiramente que hd diversas dentncias andlogas,
tanto no TPl quanto na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), sobre as alegadas responsabilidades do
Presidente em relagéo ao surto da pandemia Covid-19 no Brasil.

O TPI rege-se pelo principio de complementaridade, presumindo-
se que os Estados ajam de boa-fé, mas suportando excecdes
guando assim ndo ocorre, entre as quais, conforme o artigo 17
do Estatuto, quando o Estado em questdo néo estiver disposto a
genuinamente investigar ou processar o caso. Fato que ocorreu no
Brasil, esgotando a instancia interna, com o arquivamento do pedido
de cinco subprocuradores-gerais da Republica sem emissdo sequer
de uma recomendagéo por parte do Procurador Geral da Republica,
que tem competéncia exclusiva para denunciar o Presidente, para
que o mesmo respeitasse as normas de combate ao COVID, seja
nas agdes de governo, seja em seus pronunciamentos.

“Crimes de lesa humanidade” sdo tipificados no artigo 7° do Estatuto
de Roma, constituindo atos desumanos de natureza grave, podendo
ser qualquer um dos atos descritos no dispositivo, quando cometido
no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra
qualquer populagao civil, havendo conhecimento desse ataque.!

Apesar de o Estatuto descrever a estrutura e o conteldo fundamental
dos crimes que tipifica, ‘o contetdo da norma que proibe crimes contra
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a humanidade continua sujeito a maior controvérsia do que as normas
que prescrevem genocidio e crimes de guerra”? (tradugéo livre).

Darryl Robinson observa que do texto normativo é possivel extrair
caracteristicas importantes dos crimes contra a humanidade,
sendo (1) a auséncia do requisito de nexo com um conflito armado,
(2) auséncia de requisito de um motivo discriminatdrio? (3) o critério
de ataque generalizado ou sistematico, e (4) o elemento de mens
rea’(traducéo livre).*

Robinson esclarece quanto a expressdo “ataque contra uma
populagdo civil’, que o Tribunal Penal Internacional para a Antiga
lugoslavia (TPIY) tem sustentando que ‘© que deve ser alegado
ndo é um ato particular, mas, pelo contrario, uma linha de conduta”
5 (tradugao livre) capaz de revelar a existéncia de um nexo entre
os atos, para que seja possivel reconduzir razoavelmente um fato a
outro, todos considerados partes do ataque.

No caso Fiscal vs. Laurent Semanza,® o Tribunal Penal Internacional
para Ruanda considerou que o termo “generalizado” se refere a
um ataque em grande escala. Enquanto "sisteméatico” descreve a
natureza organizada do ataque.

Ao tratar do tema do propdsito e da teoria do elemento de politica,
Robinson defende e esclarece sua essencialidade. Em uma
proposi¢do positiva do conceito, ele explica que para constituirem
um ataque, as agdes criminosas devem ser “dirigidas’, “instigadas”
ou, "no minimo, ativa ou passivamente incentivadas” por uma fonte

externa aos individuos perpetradores dos atos.”

Robinson adverte que o artigo 7, ao exigir um elemento de politica,
ndo o exige como requisito que seja uma politica oficial, ou seja, uma
politica de Estado, embora realmente a concepgdo tradicional do
requisito impusesse a presenga de uma politica de Estado, conforme
se verifica na Sentenga do caso Tadi¢. Neste caso, este elemento é
apresentado de modo muito flexivel, sendo que o TPIY sustentou
que o estabelecimento de uma politica publica ndo tem de estar
“necessariamente formalizada”®

Atualmente, no entanto, a evolugéo do direito consuetudindrio in-
ternacional permite que se possa afirmar, que a posi¢do majoritaria
entre as diversas opinides é que sustentar a limitagdo do elemento
de politica apenas a politica de Estado seria demasiadamente res-
tritivo, bastando que haja, para o preenchimento do requisito, algum
grau de organizacéo para que o caréater politico se manifeste nestas.

Como exemplo, Robinson cita que o TPIY ja chegou a definir que os
crimes contra a humanidade “ndo necessitam ser relacionados com
uma politica estabelecida a nivel de Estado, no sentido convencional
do termo’ mas tdo pouco ‘podem ser unicamente a obra de individuos
isolados” *(traducdo livre)®

Tratando-se de ataques generalizados (em larga escala) ou siste-
méticos (condutas organizadas e padronizados) contra a populagéo
civil, o elemento de politica é exigivel, porém trata-se muito mais da
atuagao dentro de uma organizagdo conforme uma linha de con-
duta, em outras palavras, segundo a concepgéao de um padréo es-
tabelecido, que pode ou nao estar oficialmente reconhecido pelas
autoridades estatais e estruturado na forma de politicas publicas.

Tanto é assim que se pode propugnar a existéncia de pelo menos
“quatro teorias principais sobre o ‘elemento de politica’ (1) que ndo
€ necessario nenhum elemento de politica (avencada por Guénaél
Mettraux e outros e adotado na jurisprudéncia do Tribunal), (2) que deve
haver uma politica de Estado (avengada por Cherif Bassiouni e outros),
(3) a teoria que requer organizagbes ‘semelhantes a um estado’ e (4)
teorias mais amplas, que abrangem organizagdes com ‘capacidade’ de
praticar crimes contra a humanidade”. (tradugao livre)."®

2.. O Presidente da Republica, no ambito da pandemia, pratica
crime contra a humanidade?

Trazidas essas considera¢des doutrindrias preliminares, a fim de
estabelecer um didlogo com o artigo mencionado no inicio deste
texto, propomos o mesmo questionamento do autor: o Presidente
da Republica, no dmbito da pandemia, pratica crime contra a
humanidade?

Desde a chegada do coronavirus ao Brasil, este pais tem assistido
estarrecido a luta de milhares de pessoas atacadas por um inimigo
invisivel, um virus que invade seus organismos, de um lado, e de
outro, por um inimigo visivel, o préprio Presidente da Republica. Em
novembro, o Brasil ultrapassou a marca de 165 mil mortes provoca-
das pelo novo virus, e quase 6 milhdes de casos confirmados.™

O Estatuto de Roma define no artigo 7, 2, que, “Para efeitos do
paragrafo 1. a) Por ataque contra uma populagdo civil entende-se
qualquer conduta que envolva a pratica mdltipla de atos referidos no
paragrafo 1° contra uma populagdo civil, de acordo com a politica de
um Estado ou de uma organizagéo de praticar esses atos ou tendo em
vista a prossecugdo dessa politica”.

De particular interesse para os fins do nosso raciocinio é, no
elenco das condutas criminosas, o artigo 71, k, que define como
crimes contra a humanidade ‘outros atos desumanos de carater
semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou
afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental”
Trata-se de tipo legal aberto, que deve guardar semelhanga com as
hipdteses ja previstas nas demais previsdes do art. 7, embora com
elas ndo se confunda. O “carater semelhante” deve ser avaliado com
base na natureza e gravidade da conduta definida pelo Tribunal case
by case.® Sobre o “grande sofrimento’, é pacifico que se trate de
dor fisica excruciante ou sofrimento mental intenso, discutindo-se a
inclusdo das agressoes a dignidade da pessoa.

As condutas do Presidente se enquadram como “outros atos desu-
manos’, sabendo-se que o sofrimento fisico e milhares de mortes
poderiam ter sido evitados caso o controle da pandemia tivesse sido
efetuado segundo as recomendagdes da OMS.® Neste mesmo sen-
tido, podemos também encampar a tese de experimentacéo tera-
péutica ilegal por sua insisténcia com a imposig¢ao de protocolos que
contemplam o uso da cloroquina, apesar de ter sido os testes coor-
denados pela OMS suspensos por falta de beneficios; denunciamos
também o crime de propagacdo de germes patoldgicos - crime de
epidemia ordinariamente tipificada no art. 264 do Cédigo Penal Bra-
sileiro, inserido entre os crimes hediondos (Lei 8.072, de 1990).

Os "Elementos do Crime’* além dos requisitos j& contidos no
Estatuto, definem ainda que o tipo do artigo 7, 1, k exige a ciéncia
do perpetrador das circunstancias factuais que estabeleceram o
carater do ato.. Entendemos que este requisito esteja preenchido em
razdo de que a todo momento o Presidente é confrontado com as
evidéncias de que atender as exigéncias da economia e do mercado
implica colocar em risco a vida de milhares de civis, o que atribui
a seus atos o carater de uma conduta que se insere no quadro de
um ataque mais amplo contra a populagdo brasileira, diante das
circunstancias atuais, asseveradas pelas medidas de austeridade de
seu governo, agravando as taxas de letalidade da doenca.

Os atos que ensejam o crime sdo cometidos dentro de um projeto
mais amplo, podendo-se tratar de um processo ou de atos feitos
com sistematicidade. A tal propdsito, de acordo com Karatzias,
sdo elementos a serem considerados: "o ndmero de atos criminosos,
a existéncia de padrées criminais, nimero de vitimas, existéncia de
um plano ou politica voltada para afetar a populagéo civil, meios e
métodos usados no ataque’

Acima de Bolsonaro, orquestrando suas ag¢des, encontram-se pode-
rosas instituicdes financeiras, grandes corporagdes internacionais,
detentores de poder econdmico, além, é claro, de governos estran-
geiros, cuja influéncia sobre a politica e a economia brasileiras man-
tém o nosso Estado na condicéo de colénia moderna. Trata-se de
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um ataque generalizado, pela escala elevada de vitimas; e sistemé-
tico, uma vez que se estabelece de modo meticuloso, organizado.

Bolsonaro se submete ndo as politicas delineadas pela
Constituicdo da Republica, mas as politicas hediondas prescritas
pelos representantes desses grandes grupos econdmicos, aos
quais o Presidente e seu governo tém submetido suas principais
deliberagdes. Pouco importa que 165 mil pessoas ja tenham morrido,
desde que a “economia” ndo pare. A prova de que agiu exatamente
neste sentido foi que demitiu sumariamente dois Ministros da Saude
que se recusaram a seguir suas regras de conduta, substituindo-os
por um general, fiel a seus preceitos e objetivos.

Em 28 de maio deste ano, segundo noticiado pela imprensa,
deputados federais, ex-aliados de Bolsonaro, no curso do inquérito
que apura denuncias de Fake News e ataques contra o ST, teriam
fornecidos informagdes detalhadas sobre o modus operandi do
denominado “Gabinete do Odio" “Trata-se de uma estrutura que
desfere ataques ofensivos a diversas pessoas, as autoridades e as
instituigbes, com contetido de ddio, subverséo da ordem democratica
e incentivo & quebra da normalidade institucional”*® O requisito do
elemento de politica é atendido por restar claro que o Presidente
ndo atua de modo isolado, mas de acordo com um padrdo
organizacional compartilhado por outros agentes que participam
direta ou indiretamente dessa estrutura.

Frequentemente envolvido em dendncias criminais, o Presidente
se reveza entre atacar seus inimigos, proteger seus aliados, entre
0s quais os proprios filhos, coagir seus subordinados e servir aos
superiores hierdrquicos. Trata-se de um ataque generalizado (vez
que o numero de vitimas ultrapassa 165 mil pessoas) e sistemético
(atos multiplos praticados pelo Presidente segundo um padréo
regular meticulosamente organizado). A organizagdo em torno de
Bolsonaro nao permite que ele pratique atos isolados sequer na
condi¢do de mandatério politico.

Quanto ao elemento psicolégico (art. 30), é requerida a
intencionalidade da comissao do crime e o conhecimento dos
seus elementos materiais, entendendo-se por conhecimento ‘a
consciéncia de que existe uma circunstancia ou de que um efeito ira ter
lugar, em uma ordem normal dos acontecimentos” (30.3). Os crimes
de lesa humanidade prescindem da motivacdo do agente.

O mens rea de Bolsonaro se configura, pois hé a presenca do dolo de
conduta, caracterizado pela vontade e consciéncia, imprescindivel
em qualquer caso nos crimes contra a humanidade, o que se deduz
de suas proprias declaragdes, bem como ha seu conhecimento de
que essas agdes fazem parte de um ataque generalizado ou siste-
mético contra a populagéo civil, uma vez que invariavelmente o Pre-
sidente reafirma que viola os direitos fundamentais dos brasileiros
para atender as exigéncias do setor empresarial nacional e interna-
cional. Neste caso, considerando-se que nos crimes de lesa huma-
nidade o dolo eventual aparece como elemento subjetivo minimo."”

Recentemente ele voltou a afirmar seu descaso absoluto com a
segurancga e a vida dos brasileiros, em entrevista a um programa de
televisao, conforme trecho a seguir, da transcri¢éo retirada da revista
Veja: “Védo morrer alguns do virus? Sim, vao morrer. (..) Alguns por
estar com deficiéncia. Outro que vai (sic) acontecer. (..)Talvez eu tenha
adquirido antes, como eu disse agora ha pouco, e vocé também, ha
um més atras, vinte dias atras, ja acabou, ja estamos imunes. Estamos
ajudando a imunizar o Brasil, Porque o virus bate em nds e ndo passa
para terceiros (..)"®

Apesar de alertado da gravidade da situagdo pelo ex-Ministro
Mandetta, que no més de margo apresentou ao Presidente a
projegao de 180 mil mortes no pais,* Bolsonaro néo recuou, levando
um grupo de ex-ministros da Salde a acuséa-lo, em um manifesto, de
grave omissdo em relagdo a salde publica: “As decisdes tomadas nos
campos sanitario, econémico e social expressam uma I6gica perversa

que rege todo o governo e que subjuga as necessidades da populagdo
ao principio da austeridade fiscal, indiferente aos danos que isso possa
causar na vida das pessoas”2®

Incitar as massas populares a caminharem de encontro a morte
constituiu, desde o inicio, uma necessidade inadidvel do mercado,
este ente que ninguém vé, mas a quem todos servem. Contrariando
as recomendagdes de isolamento social da OMS, a campanha
publicitéria financiada pelo governo de Bolsonaro, intitulada "O
Brasil ndo pode parar’? paradoxalmente, pode ser tomada como a
campanha de Bolsonaro contra o povo brasileiro.

Os povos indigenas tém experimentado especialmente os efeitos
dessa politica neoliberal criminosa de Bolsonaro durante a pandemia.
Como exemplo, a derrubada de vetos de carater desumano na Lei
14.021/20, que privava os povos indigenas do direito de recebimento
de itens essenciais como agua potavel, cestas bésicas e materiais
de higiene, limpeza e desinfecgdo. Nesta questéo especifica, tanto
o STF (ADPF 709) quanto a CIDH (Resolugao 35/20) tiveram de
intervir para forgar Bolsonaro a tomar medidas de protegao.

Propomos que especificamente quanto aos indigenas, os padrdes
de conduta de Bolsonaro durante a pandemia sugerem ser
possivel sustentar também, em tese, ndo apenas o crime contra a
humanidade, artigo, 7, 1, h(perseguigdo), como também na forma de
genocidio, de acordo com artigo 6,c, do Estatuto de Roma, pois o
Presidente ndo se esquiva de afirmar sua intengdo de destruir os
povos originarios, por ndo tolerar suas diferengas étnicas, bem como
a posse que mantém sobre parte do territério nacional. O relatério
do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) recém publicado alega
a existéncia de um verdadeiro projeto de governo, que pretende
usurpar as terras indigenas para disponibiliza-las aos empresarios
do agronegécio, da mineragéo etc.22 Por outro lado, de acordo com
documento interno (de enderego programatico) do TPl sobre a
selegdo de casos e as prioridades indicou priorizagdo a persecugao
penal de crimes cometidos por meio de, ou que resultem em,
destruigdo ambiental, exploragéo ilegal de recursos naturais ou
desapropriagéo ilegal de terras.®

“Os crimes contra @ humanidade e genocidio sdo cometidos em um
contexto de esfacelamento de todo um tecido social. A sociedade
inteira sofre e se desfaz, O julgamento, portanto, se insere em um
contexto de excegéo e se coloca de frente a uma sociedade que luta
por recompor seus lagos.*

Conclusdes

Como defendemos, o elemento de politica j& ndo se restringe
unicamente a politicas de Estado. Os atos criminosos podem ser
cometidos por uma organizagdo ndo estatal, ou ndo semelhante
a um Estado, podendo inclusive ser tomado o sentido comum
de organizagdo como /ocus de agdo politica, sem que as agdes
orquestradas no ambito desta organizagdo atinjam o carater de
politicas publicas oficialmente instituidas em determinado pais.

Contando com o envolvimento direto do préprio chefe do Poder
Executivo de um Estado, dificilmente essas condutas ndo serdo
levadas a efeito no dmbito do préprio Estado, uma vez que esta
autoridade se empenhard pessoalmente em colocar em curso,
durante o exercicio de seu poder governamental, os atos necessarios
a consecugao dos fins determinados pelo grupo ao qual se submete.
A atuagao do governo Bolsonaro até aqui confirma nossa afirmacéo.

Portanto, respondendo a pergunta que provocou essas reflexdes,
concluimos que, por sua atuagdo durante a Covid-19, o Presidente
Bolsonaro pode ser responsabilizado por crimes contra a
humanidade por ataques contra civis, de acordo com o art. 7, 1,
k (“outros atos desumanos”) do Estatuto de Roma. A possivel
sobreposigdo de condutas criminosas permite sustentar que os
ataques, de natureza discriminatdria aos povos originarios, também
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possam levar a possivel condenagdo, neste caso, também pelo
crime de perseguigao (artigo 7 1, h), mas entendendo os autores
ser sustentdvel o crime de genocidio, estando presente o dolo
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Resumos: 0 artigo busca analisar alguns dos principais parametros e
diretrizes estabelecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos na
sentenca do Caso Bulacio vs. Argentina, que trata das agressées e morte do
adolescente Walter David Bulacio, apds ter sido preso e lesionado pela policia
em um 6rgéo policial na Argentina. A ideia é que o estudo do caso auxilie na
compreensao da protecdo legal aos direitos a vida e integridade pessoal de
adolescentes nos paises que compdem o sistema interamericano de direitos
humanos, notadamente o Brasil.
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Abstract: The paper seeks to analyze some of the main parameters and
guidelines established by the Inter-American Court of Human Rights in the
judgment of the Case Bulacio v. Argentina, regarding the injuries and death
of Walter David Bulacio, after being arrested and beaten in a policy station
in Argentina. The purpose of the paper is to study how this judgment may
help the understanding of the legal protection of the rights to life and to
humane treatment of court-involved youth in the countries that are part of the
Interamerican human rights system, notably Brazil.

Keywords: Court-Involved Youth, Human Rights, Right to life, Right to Humane
Treatment.
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