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Resumo: 0 presente ensaio pretende retragar apontamentos que per-
mitam uma reconstrucao genealdgica da militarizacao da seguranca publica
no Estado do Rio de Janeiro. Para tanto, a partir do conceito de necropolitica
de Achille Mbembe, analisam-se as diversas politicas de ocupacao militar no
Estado, com destaque para as UPP’s e para a intervencao federal de 2018, con-
cluindo com a detec¢ao da esséncia racista da militarizacao brasileira, bem
como com a constatacao de que os recentes fendmenos do milicianismo e do
bolsonarismo séo tributarios dessa forma de gestao da seguranga publica.
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Cultura do Medo.

Ao pesquisar a cultura do medo na cidade do Rio de Janeiro, Batista
identificou a existéncia de uma “conjuntura de panico na cidade durante
0 ano de 1994”. Ela relaciona o avango do neoliberalismo no Brasil ao
fato de que, a partir desse periodo, ‘o Rio de Janeiro viveu uma onda
de medo gerada pela fabricagéo de uma ‘crise de seguranga publica™.
A autora lembra que a imagem televisionada de arrastdes passou a
integrar a iconografia da cultura do medo a partir desse discurso de
descontrole na seguranga publica, que tem o Rio de Janeiro como
seu principal palco: “Em 1993, um arrastdo, uma coreografia realizada
por jovens pretos e pobres no caminho para os desfrutes da Zona Sul
€ levada ao ar, para todo o Brasil, como indicador da implantagdo do
caos, do governo da desordem no coragéo do pais.?

Quase trés décadas depois, a cultura do medo parece ter criado
raizes e instaurado uma politica militarizada especifica de ocupagéo
de corpos e territérios marginais. As imagens dos arrastdes e
variagdes mais modernas desse elemento da iconografia do medo,
como “fluxos” e “"pancaddes’, continuam assustando o “cidadéo
de bem” e insuflando a demanda por autoritarismo. Em 2015,
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Abstract: This essay retraces evidences that allow a genealogical recon-
struction of the militarization of public security in the State of Rio de Janeiro.
Therefore, based on the concept of Achille Mbembe's necropolitics, the vari-
ous policies of military occupation in the State are analyzed, with emphasis on
the UPP's and the federal intervention of 2018, concluding with the detection
of the racist essence of Brazilian militarization, as well as the realization that
the recent phenomenas of militias and ‘bolsonarism’ are dependent on this
form of public security management.
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noticiou-se quando uma operagdo da Policia Militar abordou e
retirou dos 6nibus vindos da Zona Norte em diregdo a Zona Sul
criangas e adolescentes pretos e pobres que pretendiam alcangar
as praias fincadas nos bairros de elite, episddio que deu origem a
cancéo Caravana, de Chico Buarque: “Quando pinta em Copacabana/
A caravana do Arara/ Do Caxanga, da Chatuba/ A caravana do Iraja/ O
comboio da Penha/ N&o ha barreira que retenha/ (...) Tem que bater,
tem que matar/ Engrossa a gritaria/ Filha do medo, a raiva € méae da
covardia” Assistimos, atualmente, a consolidagdo de um modelo de
politica de seguranca centrado na excluséo, na violagdo e na morte
de parcelas marginalizadas da populagdo, que vem em escalada
desde o periodo identificado por Batista até os dias de hoje, em
que estratégias de ocupagao militar constituem a ténica da atuagao
estatal (e, mais recentemente, paraestatal) no Rio de Janeiro.

Em fevereiro de 2018, por meio do Decreto 9.288, Michel Temer
fez surgir a permissao formalizada de uma seguranga publica de
confronto bélico, ao instituir a Intervengdo Federal no Estado do
Rio de Janeiro, coroando como se fosse exitosa, apesar de seus
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resultados, a politica de ocupagéo militar que jé vinha sendo gestada
hé uma década, com o advento das UPPs (Unidade de Policias
Pacificadoras), impulsionadas pelos megaeventos que ocorreriam
na cidade, notadamente a Copa do Mundo e as Olimpiadas.

As UPP’s, implantadas em 2008, eram calcadas na ideia de
ocupagdo fixa da Policia Militar nas comunidades e traziam
como objetivo declarado uma conciliagdo com os moradores.
No entanto, conforme Marielle Franco ja denunciava em sua
dissertagdo académica, a ocupagdo foi marcada pelo incremento da
letalidade e das abordagens arbitrarias, ao passo que 0s servigos
publicos prometidos ndo se implementaram ou foram rapidamente
sucateados: “Uma vez que o processo de “pacificagdo” ndo alcangou
o conjunto da populagéo, pois os grandes investimentos existentes séo
priorizados para a cidade dos grandes eventos e ndo para um legado
permanente do conjunto dos cidadaos, para 0os moradores das favelas
sobrou a policia. E isso feito em um clima de vitdria, como se houvesse
duas "nagées” disputando um territério. Ao final de cada ocupagéo,
séo colocadas as bandeiras do Rio de Janeiro e da policia, como se o
governo e a policia ndo fossem também dos moradores da favela”3

Com efeito, a estratégia de conquista militar foi reatualizada uma
década depois e com menor pudor, por meio da intervencéo federal
e das subsequentes operagdes de “garantia da lei e da ordem” Sob
a justificativa de “por termo ao grave comprometimento da ordem
publica” (art. 34, Ill, da CRFB), as Forgas Armadas passaram a ser
responsaveis por toda a estrutura de Estado destinada a seguranga
publica, afastando-se a ingeréncia do Governo local sobre o tema.

De acordo com o Observatério da Intervengdo, o nimero de
tiroteios e disparos aumentou, no Estado sob intervengéo, em
56% em relagdo ao ano anterior.® O relatério também apresentou
dados sobre o ranking de operagdes policiais por bairros nos trés
meses subsequentes ao inicio da intervengdo, sendo que os Unicos
bairros listados sdo conhecidos como favelas.® Além disso, segundo
o Instituto de Seguranga Publica do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, houve aumento de 36% de mortes por agdo de agentes
de seguranga do Estado.® Os dados dédo conta de uma politica de
guerra instalada, seletivamente voltada contra parcelas especificas
da populagdo e tendo como campo de batalha as favelas, origem
dos tiroteios e balas perdidas que circunstancialmente chegam ao
Leblon e ganham ateng¢do midiatica.

Note-se, contudo, que a militarizagdo, conforme observado no
exemplo carioca, ndo se resume a ocupagao ostensiva do territorio
pelas forcas militares. Trata-se de um fendmeno ideoldgico amplo,
que também coloniza as institui¢cdes civis, que lhe ddo o respaldo
discursivo e a legitimidade juridica. Isto ficou claro apds a morte de
um policial em operagao das forgas de seguranga, o que impulsionou
o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro a conceder autorizagdo de
busca e apreensdo domiciliar generalizada na favela do Jacarezinho
e no Conjunto Habitacional Morar Carioca. A medida foi considerada
nula por via de Habeas Corpus impetrado pela Defensoria Publica,
pela 62 Turma do STJ”.

A intervencéo federal formalmente durou até o fim de dezembro
de 2018. Mesmo depois de cessada a vigéncia do decreto, as
Forcas Armadas permaneceram realizando, em desvio de fungéo, a
ocupacgao militar no Estado, o que se pode evidenciar pelo episédio
amplamente divulgado, quando 12 membros do Exército fuzilaram
0 musico Edvaldo Rosa, que se locomovia com a familia a um cha
de bebé, e o coletor de material reciclavel Luciano Macedo, em
Guadalupe.

No que toca as forgas policiais militarizadas estaduais, o padrao de
atuacdo e producdo de mortes ndo arrefeceu apds a caducidade
do decreto de intervengdo. Em 2020, mesmo apds o advento
da pandemia da COVID-19, cresceu a letalidade policial nas
comunidades cariocas. Isso motivou a propositura da ADPF 635,
pedindo ao STF a suspenséo de operagdes policiais no Estado do Rio

de Janeiro. A liminar foi apenas parcial e timidamente deferida pelo
Min. Edson Facchin, condicionando as opera¢des em comunidades
a justificagdo por escrito e a andlise por érgao externo em caso de
morte.

Toda essa conjuntura pode ser compreendida sob o prisma da
nogao de necropolitica, preconizada por Mbembe. Ele busca ir além
do conceito foucaultiano de biopolitica, racializando esse conceito
a partir da percepgdo de que, pela perspectiva de quem é sujeito
de exterminio - a vida nua, o corpo matavel ou o homo sacer a que
se refere Agamben® - é a morte, e ndo a vida, que funciona como
diapasdo da forma de incidéncia da economia do poder sobre as
populagdes. O autor parte das reflexdes de Foucault e Agamben,
ao compreender que o poder soberano depende da possibilidade de
decisdo sobre vida ou morte do sujeito descartavel e desinvestido
de qualquer protegdo da norma, entendido como vida em aspecto
puramente bioldgico. Esse corpo matével, assim, sobre o qual se
exerce o poder soberano, inclui-se no &mbito politico por sua prépria
exclusao, sendo um elemento ambivalente por exceléncia e o lécus
onde direito e violéncia, guerra e politica se tornam indistinguiveis.
E sobre os corpos negros e marginalizados que se inscreve
permanentemente o estado de excegéo®.

Se, do ponto de vista de uma historiografia branca, o terror e
promogéo institucional da morte tiveram uma expressdo inédita
no mundo contemporaneo com o nazismo, Mbembe argumenta, a
partir do pensamento negro, que o espago de sonegagao do direito
ao proprio corpo e a vida, com a produgdo da morte em escala
massiva, encontra-se presente em periodo anterior, nas coldnias,
plantations e no apartheid, por meio da tripla perda: de um lar, do
direito sobre seus corpos e de um estatuto politico.

N&o ha como néao se notar, ao observar-se o avango da militarizagéo
e da necropolitica no pais, a centralidade da escravizagdo como um
fio condutor na da excegao. Nesse sentido, a pesquisa de Flauzina
j& demonstrara que o genocidio da populagdo negra é um projeto de
Estado advindo do processo de aboligdo da escravatura, momento
em que as instancias penais de controle passaram a assumir o papel
de contengdo das demandas do contingente negro™.

A construgao de tecnologias necropoliticas sobre os corpos negros
que se seguiu a aboli¢ao é conhecida pelo direcionamento de novas
criminalizagdes, como a tipificagado da capoeira e da vadiagem, pelo
Cddigo Penal de 1890, e a perseguicao sistematica as religides afro-
brasileiras pela criminalizagcdo do curandeirismo™. Para além disso,
no entanto, a constituicdo de uma ideologia militar de ocupagao
territorial no préprio ambiente doméstico é um dos frutos dessa
vetoragdo genocida tributéria do escravagismo.

O primeiro modelo de uma policia militar brasileira data de 1809, com
a instituicdo da Divisao Militar da Guarda Real da Policia, cerca de
um ano apds a chegada da familia real. Criava-se, entdo, um exdtico
aparato militar, que atuava no interior da cidade, mas com taticas e
modos de operagdo de uma corporagéo treinada para combater o
inimigo externo em guerra. Ndo parece haver divida sobre quem
era esse inimigo externo que habitava dentro dos muros da pdlis. A
cidade do Rio de Janeiro, no inicio de séc. XIX, tinha uma populagao
de escravos e pretos alforriados, que representava quase metade da
populagdo total. Além disso, a resisténcia quilombola precisava ser
debelada como prote¢cdo da economia escravagista. Nesse sentido,
a criagdo de um aparato policial militarizado no Brasil tinha como
um de seus significados a assungao estatal da funcé@o de capitania
do mato™

Da repressdo violenta a resisténcia escrava até a intervencéo
militar no Rio de Janeiro, verifica-se que, diante de uma abordagem
genealdgica, a militarizagdo brasileira da seguranga publica tem
como alvo prioritdrio a opressao e a sufocagdo da populagéo preta,
por meio da criagao e da expansao de tecnologias que se operam
sobre territérios e corpos marginalizados, declarando sua ilegalidade
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e seu carater matdvel, em uma justaposicéo de agdes institucionais
violentas e da construgdo de formas juridicas racistas, bem como por
meio da divulgagdo mididtica de uma iconografia que superestima
o medo do crime, além de alimentar o estigma racial do esteredtipo
do criminoso. A cultura militarizada e sua face necropolitica
demonstram sua extensdo, ainda, no culto ao militarismo que se
denota nas campanhas eleitorais.

Conforme aponta Kruijt, a profissdo militar € com frequéncia a porta
de entrada para carreiras politicas por toda a América Latina®. O
autor identifica, na regido, uma ideologia que identifica nos militares
"forgas estabilizadoras” e “sem interesse’, o que sustentou o fato de
que a chefia do Poder Executivo foi ocupada por militares pela maior
parte da histéria republicana de diversos paises da regido, dentre
0s quais o Brasil. Destacam-se, nesse contexto, as ditaduras civis-
militares que se abateram sobre a América Latina ao longo do século
XX, ressaltando-se que o Brasil, que passou mais de duas décadas
sob o regime autoritario, ndo se desincumbiu de realizar uma Justica
de Transicao satisfatéria. Atualmente, dados publicados pelo Globo
revelaram que, em setembro de 2020, mais de 2.200 policiais ja
haviam se afastado das fungdes por todo o Brasil para concorrer
as eleicdes municipais, sendo que o ndmero ainda deveria superar
aquele de 2016, quando 1.025 membros das policiais civis e 3195
policiais militares foram candidatos®.

O Estado do Rio, j& acostumado a militarizagdo mais ostensiva pelas
politicas de seguranga historicamente implantadas em seu territério,
ndo por acaso foi o bergo do bolsonarismo e das milicias urbanas
paramilitares, fendmenos interdependentes que apontam para uma
complexificagdo do fendmeno da militarizagao.

Conforme remonta Manso, a organizagéo das milicias, na forma que
conhecemos hoje, teve origem no Rio das Pedras, na Zona Oeste do
Rio de Janeiro. Tais agrupamentos, compostos majoritariamente por
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