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Resumos: 0 presente ensaio é um convite ao debate académico voltado
para o estudo dos fendmenos processuais penais concernentes a identificagéo
da natureza juridica da prisdo preventiva, diante das recentes modificagdes
introduzidas expressamente na logica processual penal pela Lei 13.964/19.
Para tanto, estabeleceremos, em paralelo, o que é compreendido como tutela
cautelar e tutela provisdria pela ciéncia processual civil,  sua possivel relagdo
com os fendmenos processuais penais antes mesmo de tais conceitos juridico-
positivos serem inseridos na Idgica processual penal pelo legislador.
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A discussdo doutrindria acerca da natureza juridica da priséo
preventiva ndo é exatamente nova e pode fundar-se em conceitos
l6gicos-juridicos (gerais) que norteiam a (in)aplicabilidade dos
conceitos juridicos-positivos (distintos) afetos a cada matéria, em
relagdo a uma e outra; ou seja, daquilo que é aplicdvel apenas
no Direito Processual Civil e aquilo que apenas existe no Direito
Processual Penal.!

No que se refere ao instituto dedicado a este ensaio, a classificagéo
majoritaria da doutrina processual penal se manifesta no sentido de
que a prisdo preventiva - antes da Lei 13.964/19 - guardaria em si
uma tutela acautelatéria,2 ndo satisfativa® e, portanto, impossivel de
figurar como uma antecipacéo provisdria da tutela penal.

Tal afirmagéo, contudo, ndo se aplica a todos os casos de decretagao
de prisdo preventiva. E o que ocorre, por exemplo, com a prisdo
preventiva decretada ou reafirmada em segunda instancia, apés o
exaurimento da devolug@o da matéria de fato discutida nos autos,
pelo duplo grau de jurisdi¢do;* é também o caso da prisdo preventiva
decretada como medida protetiva nos casos enquadrados pela
Lei Maria da Penha® pois em ambos, esta decisdo tem carater
antecipatdrio satisfativo e independe do requisito de urgéncia para a
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Abstract: This essay is an invitation to an academic debate of the study
of pre-trial detention s legal nature in a criminal procedural, in view of the
recent changes introduced expressly in the criminal procedural logic by the
new legislation. This study will establish in parallel what is understood as
precautionary protection and provisional protection by civil procedural science,
and its possible relationship with criminal procedural, even before such legal-
positive concepts have been inserted into the criminal procedural logic by the
legislator.
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sua concessao (tutela de evidéncia).

Outra hipdtese de decretagcdo da prisdo preventiva, distinta da
natureza cautelar, € aquela que diz respeito a garantia da ordem
econdmica e da ordem publica. Nao obstante as criticas inerentes a
tais concepgoes, por se tratar de instrumento retdrico desprovido de
qualquer significado ou relevancia diante do caso concreto, é certo
que a garantia das ordens publica e econémica nao se baseiam no
acautelamento do resultado Util do processo penal. Com efeito, a
priséo fundada nestes conceitos ndo constitui medida cautelar, j&
que, nesse caso, a medida terd caréter satisfativo geral, supostamente
direcionado a sociedade (impedir a continuidade delitiva, atender ao
clamor social, coibir um agente de alta periculosidade) - sendo, a
principio, incompativel com o estado de inocéncia constitucional.

Tendo em vista a significativa modificagao introduzida na legislagao
processual pelo CPC, em 2015, pertinentes as tutelas provisdrias,
algumas consideragbes sdo importantes para o exame da natureza
juridica referente a tutela proviséria penal. A tutela cautelar se
encontra prevista no novo CPC como medida assecuratéria cabivel
para a protecdo de direito ameacgado por perigo iminente, a ser
requerida como tutela proviséria, de maneira antecedente geralmente
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ou cumulativa ao pedido principal em via de excegao (arts. 305 e ss.
do CPC/15); o livro de procedimento cautelar foi extinto do texto
processual civil, tendo sido a tutela cautelar incorporada as espécies
de tutela provisoria.®

Elas distinguem-se das tutelas provisdrias de carater satisfativo em
virtude, sobretudo, de suas caracteristicas peculiares: referibilidade
e temporariedade. A tutela cautelar é o meio empregado para a
preservacao de outro direito (acautelamento), que podera ser objeto
de tutela satisfativa final. Ndo hd, entretanto, a necessidade de
comunicagdo idéntica entre o objeto cautelar e o objeto satisfativo,
diga-se, a tutela cautelar ndo precisa se comunicar diretamente com
o objeto do direito acautelado, pois, constitui-se, necessariamente,
em direito que se refere a segurancga de outro direito, distinto da
propria cautela. Este é o critério da referibilidade.”

Por seu turno, a tutela proviscria, concedida em carater antecipatério,
é a tutela que se pretende alcangar no curso do processo de maneira
definitiva, ante a presenca de determinados requisitos objetivos
previstos no art. 300 do CPC para o caso de tutela proviséria de
urgéncia e no art. 311 para os casos de tutela provisdria de evidéncia.®

Todavia, 0 nome dado pelo legislador pétrio para o instituto em
questdo (tutela proviséria) nao transmite de maneira correta
a informacédo do sentido que é atribuido a este signo, pois por
“provisorio” ndo se deve compreender “temporéario” - j& que: serd
tempordria a providéncia jurisdicional ndo substituida por sentenca;
e serd provisdria a providéncia jurisdicional que pressupde uma
decisdo terminativa para a sua concretizagao.®

No que se refere a conceituagédo especial processual penal, é
possivel afirmar que a definicdo de “cautelaridade” da medida
(priséo preventiva) é uma conclusao imediata e histérica por parte
da doutrina, j& que os enunciados dos artigos que tratam do tema
desde o texto original do CPP (caput do art. 313) traziam como
requisito para a sua decretagdo nitido sentido de acautelamento
do processo: a conveniéncia da instrugdo criminal e a seguranca
da aplicagédo da lei penal (resultado util do processo penal)!® O
conceito juridico-positivo “ordem publica” também existe desde a
redacéo original do CPP e ndo possui uma descrigdo precisa com
relagdo ao seu conteddo semantico.

Com o novo enunciado do art. 312 do CPP, é possivel identificar
a diferenciagdo dada pelo legislador para as demais hipdteses de
decretagdo. Segundo o texto aprovado, para que seja decretada
a prisdo preventiva, para além dos conceitos ldgicos-juridicos
inerentes as medidas cautelares (fumus comissi delicti e periculum
libertatis), ha que existir, por forga dos conceitos juridicos-positivos
trazidos com a reforma, fundamentagdo vinculada no perigo e
na existéncia concreta de fatos novos ou contemporaneos, que
justifiquem a ultima ratio (§2 do art. 312 do CPP)" e que podem ser,
inclusive, procedimentos de jurisdicdo voluntéria independentes
do processo penal (como ocorre por exemplo com as medidas
protetivas de urgéncia).

NOTAS

1 DIDIER Jr, Fredie. Sobre a teoria geral do processo, essa desconhecida. 5. ed.
Salvador: Juspodivm, 2018. p. 52-64; 125-127.

2 LOPES Jr, Aury. Direito Processual Penal. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.
637-640.

3 SIQUEIRA, Tatiana. Um breve estudo sobre a natureza juridica das prisGes
cautelares (?) no processo penal brasileiro. Revista Eletrénica de Direito
Processual - REDP, Rio de Janeiro, v. 16, n. 16, p. 640-663, jul./dez. 2015.

4 Remonta-se para o julgamento do HC 126.292, ocasido em que o Pleno do STF
decidiu que (..) a execugéo provisoria de acordéo penal condenatdrio proferido

Outra importante contribuicéo da reforma se refere ao fato de que
estd expressamente vedada a concessdo de medida de prisdo
preventiva de cardter satisfativo - antecipagdo do cumprimento de
pena.

Temos entdo normas processuais até entdo inéditas no ambito
processual penal. O perigo do estado de liberdade do sujeito ndo
é justificavel por si sé. Para o legislador, o periculum libertatis é
vinculado a existéncia e comprovacédo de reiterada continuidade
delitiva ou ainda de atos contemporaneos ao processo que possam
comprometer a conveniéncia da instrugdo processual. Ndo se trata,
pois, de qualquer perigo.

A decisdo que discorre sobre tal perigo também néo é qualquer
decisdo. H4, aqui, a interagdo entre distintos signos de normas
processuais (de interpretagcdo e de fundamentacéo), que juntos
exprimem para os sujeitos do processo os elementos axioldgicos e
valorativos que deverdo ser atendidos (respeitados) quando de suas
respectivas aplicagdes,"? para que uma decisdo seja considerada
suficientemente fundamentada e possa, assim, produzir efeitos
juridicos sob o manto da estrita legalidade.”

Ao trazer para o ordenamento juridico processual penal, tal como
descrita a referida regra de fundamentagao da decisdo, o legislador
reafirma o compromisso politico e processual do Estado brasileiro
com o sistema adversarial, onde as partes possuem como garantia
o direito de influéncia no resultado do processo. E disso que decorre
o seu direito a fundamentacéo exauriente (contraditério pleno), na
medida em que obriga o magistrado, em seu exercicio jurisdicional,
a expor toda a carga racional de sua decisao, diminuindo, assim, as
hipéteses do subjetivismo das decisdes.

Com a nova redagao do art. 312 e ss. do CPP, ndo € possivel mais
afirmar que toda e qualquer decisdo de decretacdo de prisdo
preventiva terd natureza juridica cautelar.™ A realidade da natureza
juridica de cada prisédo preventiva decretada dependerd do caso
concreto e dos conceitos juridicos-positivos que forem utilizados para
a sua imposigdo no processo - dai a obrigatoriedade de exposigao
racional de motivos, inclusive no que se refere a ineficiéncia das
demais medidas diversas da prisdo para o fim protecionista a que
ela se destina.

Investigar-se-4, entdo, o seu objeto final (o0 que ela visa proteger),
sua forma (quais conceitos juridicos-positivos estdo presentes) e a
sua fundamentacéo (como foi justificada) para que possamos definir
a sua natureza juridica caso a caso.

Definir se a prisdo preventiva decretada possui caréter satisfativo
em relagdo a uma decisdo terminativa ndo definitiva (pendente de
recurso ou, se preferirem, de transito em julgado) é do interesse de
todos, principalmente se levarmos em consideragdo os recentes
acontecimentos juridicos que circundam o tema da prisdo em
segunda instancia.

em grau de apelagao, ainda que sujeito a recurso especial e extraordindrio, ndo
compromete o principio constitucional da presungdo da inocéncia afirmado pelo
artigo 59 inciso LVIl da Constituicdo Federal”. Ver mais em: TAVARES, Jodo
Paulo Guimardes. Das medidas cautelares no processo penal: um esbogo a
luz do regramento da tutela proviséria no novo CPC. DIDIER Jr, Fredie (coord.
Geral). CABRAL, Antonio Passo; PACELLI, Eugénio e CRUZ, Rogério Schietti.
In: Repercussado do Novo CPC: Processo penal, v. 13. Salvador: JusPodivm, 2016.
p. 229,

5 Cuja urgéncia é presumida. O que é mais protecionista para a figura da vitima
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(mulher), inclusive, ja que a tutela de evidéncia pode ser estabilizada (tornando-
se definitiva), ou seja, ndo seria necessario o comparecimento periddico da
mulher a Vara de Violéncia Doméstica para fins de renovagédo do pedido de
concesséo da medida protetiva.

Neste sentido: COSTA, Adriano Soares da. Morte processual da agao cautelar?
In: DIDIER Jr, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de.
Curso de Direito Processual Civil, Teoria da Prova, Direito Probatdrio, Deciséo
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Provisoria, v. 2. 1. ed, Salvador: Juspodivm,
2016, p. 188.

DIDIER Jr, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de.
Curso de Direito Processual Civil, Teoria da Prova, Direito Probatdrio, Deciséo
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviscria, v. 2. 11. ed, Salvador: Juspodivm,
2016, p. 684,

DIDIER Jr, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de.
Curso de Direito Processual Civil, Teoria da Prova, Direito Probatdrio, Deciséo
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviscria, v. 2. 11. ed, Salvador: Juspodivm,
2016, p. 157.

Neste sentido: COSTA, Eduardo José da Fonseca, Art. 294. In: STRECK, Lenio,
NUNES, Dierle, CUNHA, Leonardo (orgs.). Comentarios ao Codigo de Processo
Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 398, Em sentido contréario: DIDIER Jr, Fredie.
Sobre a teoria geral do processo, essa desconhecida. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2018, p. 732; BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n, 11.340/2006, aspectos
assistenciais, protetivos e criminais da violéncia de género. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 180-181.

Disponivel  em:  https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/
decreto-lei-3689-3-outubro-1941-322206-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso
em: 1 mar. 2020.

Nesse sentido, rememoramos que: “O primeiro aspecto que merece destaque
€ a consagragdo da ultima ratio da prisdo cautelar. Ainda que a natureza
excepcional desse instrumento fosse evidente, € importante que o legislador
caracterize expressamente a privagdo da liberdade como a dltima das medidas,
aplicavel apenas diante do insucesso das demais. (..) o que impG&e ao magistrado,
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