em face a COVID-19 é o Unico capaz de justificar a existéncia do
delito do art. 268 do Cédigo Penal. Esse que, em definitivo, confere
responsabilidade especial aqueles submetidos a norma extrapenal,

NOTAS

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/
L13979.htm. Acesso em: 24 abr. 2020.

2 Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-
5-de-17-de-marco-de-2020-248410549. Acesso em: 24 abr. 2020.

2 Neste ponto, vale lembrar que em 15/04/2020 o Supremo Tribunal Federal nos
autos da ADI 6341, ao referendar medida cautelar deferida pelo Ministro Marco

4 Aurélio, assentou a competéncia dos estados e municipios para, via decreto,
legislarem sobre medidas preventivas de contengédo da proliferagdo do virus
causador da COVID-19.

5 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal Comentado. 18. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017.

“Ser pessoa significa representar um papel” JAKOBS, Glinther. Sociedade, norma
e pessoa: teoria de um direito penal funcional. Tradugdo de Mauricio Antonio
Ribeiro Lopes. Barueri: Manole, 2003. p.30.

8 “Todo ordenamento regulador de la existéncia de personas, esto es, todo
ordenamento social, contiene como minimo el deber que se impone a toda
persona de no danar a otra persona” JAKOBS, Gunther, Dogmatica de derecho
penal y la configuracion normativa de la sociedad. 1. ed. Madrid: Thomson
Civitas, 2004. p. 149.

7 “Los delitos que resultan del ambito de un deber positivo se llaman delitos de
infraccion de deber y solo pueden ser cometidos por el titular de un determinado
status, por una persona obligada precisamente de forma positiva” JAKOBS,
Gunther. Dogmatica de derecho penal y la configuracion normativa de la
sociedad. 1. ed. Madrid: Thomson Civitas. Madrir, 2004. p153.
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Resumos 0 artigo discute a importancia da definigao legislativa de um
prazo de duracdo do inquérito policial e de sua efetiva observancia em um
cendrio de debates legislativos e de dificuldades praticas do sistema de justica

Abstract: The article discusses the importance of a legal definition of
a conclusion term for the police inquiry and the importance of its effective
observance, due to legislative debates and difficulties of the criminal justice

BOLETIM IBCCRIM - ANO 29 - N.° 338 - JANEIRO DE 2021 - ISSN 1676-3661




criminal. Aborda proposta de projeto de lei origindrio do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais e argumenta pela necessidade de sua aprovacao, tanto do
ponto de vista da atuacdo dos drgdos da persecucdo penal quanto sob a dtica
de sua harmonia com as normas infraconstitucionais, da preméncia indicada
pela jurisprudéncia e dos direitos fundamentais do individuo.

Palavras-chave: Inquérito Policial, Prazo, Razoavel Duragao, Proposta Legislativa.

Em artigo denominado “O tempo do processo penal’; o Ministro do
Superior Tribunal de Justica Sebastido Reis Junior faz importantes
reflexdes sobre as propostas legislativas e o sistema de justica
criminal, sob a perspectiva da duragdo do processo penal.! Apds
demonstrar que significativa porcentagem de equivocos de
julgamento das instancias ordindrias sdo corrigidos pelo Superior
Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, e que sdo raros
0s casos de extingdo da punibilidade pela prescrigdo, o ministro faz
o0 que chama de “uma peniténcia” constata a condescendéncia
da jurisprudéncia do STJ com a desobediéncia aos prazos legais
que regem o processo penal, em razao do despreparo do sistema
judicial em suportar o volume exorbitante de processos que devem
ser apreciados.

Enquanto o leigo, embalado por fake news, critica infundadamente
os tribunais superiores e clama pela flexibilizagdo da indiscutivel
aplicagdo da pena apds o transito em julgado, uma relevante
engrenagem do sistema de justica criminal é esquecida no debate
sobre a demora do processo penal: o inquérito policial.

Considerando-se que nédo é observada a previsdo legal de prazo de
duragéo do inquérito de 30 (trinta) dias, para o investigado solto,
e de 10 (dez) dias no caso de investigado preso em flagrante ou
preventivamente (art. 10 do CPP), é necessdria a determinacéo de
um prazo méximo para o encerramento de inquéritos que, muitas
vezes, mesmo sem fundamento e sem continuidade das diligéncias
investigatdrias, remanescem indefinidamente instaurados.?

O STJ ndo ignora a preméncia de se impedir investigagcdes que se
prolongam no tempo, sem motivos para tanto. Tal fato € consignado
pelo Ministro Sebastido Reis Junior ao exemplificar julgamentos em
gue o STJ trancou inquéritos por excesso no prazo de duragéo (como
no HC 482141/SP, em que o inquérito perdurou por quase 10 anos),
e casos em que o tribunal fixou prazo para o seu término (como no
HC 444.293/DF, no qual foi determinado prazo de trinta dias para o
desfecho do inquérito, a contar da publicagéo do acérdédo; e no RHC
91.389/SP, em que se concedeu mais noventa dias para o inquérito).
No RHC 106.041/TO, inquéritos de quase 6 anos, foram trancados
por estar “configurada a ineficiéncia estatal’; chegando-se a discutir,
em substancioso voto-vista do Ministro Rogerio Schietti, critérios
para se avaliar o tempo do inquérito, tais como a complexidade das
investigacdes, das pericias, a colaboragdo de demais autoridades
nacionais e internacionais, a evasao de pessoas chamadas a
depor e a paralisagdo ou auséncia de empenho das autoridades
no esclarecimentos dos fatos. De elevado rigor cientifico, o voto
conclui, com suporte nas legislagdes portuguesa, italiana e chilena,
que ‘0s cadigos mais modernos costumam prever um prazo maximo
de duragédo das investigagbes - em torno de 2 anos - ao cabo do
qual devera o Ministério Publico oferecer a dentincia ou promover o
arquivamento do inquérito”?, prazo esse contado a partir de algum ato
concreto que constitua determinada pessoa como investigada.

Embora o STJ fiscalize a razodvel duragdo do inquérito policial em
face das peculiaridades do caso concreto e da atuagao estatal na
investigacdo - tolerando-se que se ultrapasse, em muito, o prazo
legal -, ndo ha limitagdo temporal para o inquérito, que, em regra,

system. Adresses a legislative proposal of the Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais and defend its approval, considering the view of the public agencies
responsible for the criminal justice system, the law, judicial precedents and the
effectiveness of fundamental rights.

Keywords: Police inquiry. Term. Reasonable duration. Legislative proposal.

nao tem controle abstrato e isondmico. Em suma, a norma que
define o prazo de duragdo do inquérito é vigente, mas ineficaz.

Nesse contexto, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado 119, de
2017, inspirado em anteprojeto sugerido pelo Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais - IBCCRIM, que, todavia, foi arquivado por inércia
na tramitagao. A proposta previa o prazo méximo de 720 (setecentos
e vinte) dias para o decurso do inquérito, prorrogéveis por mais 30
(trinta) dias, em razdo da complexidade da investigacéo, e verificado
empenho da autoridade policial.

Consideramos que a proposta é digna de repropositura, debate e
aprovacao pelo Poder Legislativo.

Enquanto se coloca a prescrigdo como vild do sistema criminal,
sob a dtica eficientista da punigdo, e aparecem propostas para o
aumento do prazo prescricional e de criagao, legal e jurisprudencial,
de novos e mais frequentes marcos interruptivos do fluxo do prazo
prescricional, deve-se sublinhar que o alongamento da prescrigao
significa o endosso a ineficiéncia estatal na persecugéo penal. Sem
prazo, ou com prazo muito dilatado ou vérias vezes se reiniciando,
como controlar ou se chegar aos paradmetros da razodvel duragao
do processo, garantia fundamental do individuo vigente, mas néao
eficaz?*

Mas ndo é sé: além de se contrapor a busca da celeridade pelo
Estado-Juiz, como observou o Ministro Sebastido Reis Junior
em seu artigo, a alteragdo do regime da prescrigdo acarreta aval
a ineficiéncia do Estado-Policial, o que impacta na existéncia de
muitos inquéritos instaurados e sem rumo, indefinidamente no
tempo, que aumentam os nimeros da elevada carga de processos,
e sobrecarregam ainda mais o Ministério Publico e o Judiciério.

Note-se o problema gerado pela Lei 12.234, de 5 de maio de 2010,
que, objetivando coibir a prescricdo virtual ou em perspectiva,
acabou com a prescrigdo em concreto para o periodo anterior ao
inicio da agao penal. Ou seja, no periodo da investigagéo, entre a
data do fato e a data do recebimento da denuncia, ndo ha prazo
prescricional com base na pena ao final aplicada para aquele crime
especifico, mas tdo somente pelo prazo prescricional em abstrato,
o qual se baseia nos alargados prazos do art. 109 do Cédigo Penal.
Em tese, por exemplo, para um crime de furto simples, poderd haver
inquérito por 8 (oito) anos (incluindo-se o tempo para denuincia
e seu recebimento, tendo em vista que este interrompe o prazo
prescricional - art. 117, I, do Cédigo Penal); para um estelionato, o
inquérito pode durar 12 (doze) anos; para um delito de lavagem de
dinheiro, a investigagdo inquisitorial poderad durar 16 (dezesseis)
anos; para um fato tido como tréfico de drogas, ou para um homicidio,
podera perdurar o inquérito por 20 (vinte) anos.

Sabe-se, entretanto, que as provas se esvaem com o passar do
tempo. Observa-se, ademais, que as policias judicidrias dispdem
de meios para a elucidagao do fato tido como criminoso em tempo
muito menor do que tais prazos, haja vista a notdria especializagéo
no raciocinio ou método abdutivo do context of discovery ou contexto
da investigagdo.® Sabe-se, também, que um inquérito, e um eventual
indiciamento, ato técnico-juridico fundamentado do delegado de
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policia, que pode ocorrer no inicio ou no final do procedimento,
geram Onus incalculdveis a pessoa, sobretudo se perdurarem por
décadas.®

O Supremo Tribunal Federal determinou o arquivamento do Inquérito
4.441/DF, e outros inquéritos semelhantes instaurados na instancia
maxima, que perdurava hd mais de 15 (quinze) meses e ja tinha
duas prorrogagdes de prazo concedidas, uma delas determinando
a elaboragdo de relatério conclusivo sobre diligéncias, apds
insurgéncia da defesa, o que nao foi cumprido. A Procuradoria-Geral
da Replblica, por sua vez, segundo a decisdo do ministro relator Dias
Toffoli, deveria proferir manifestagdo conclusiva, seja pela denlncia,
ou pelo arquivamento, ante as colheitas de provas realizadas, mas
ndo o fez. Ao contrério, a PGR pretendeu a prorrogagéo do feito com
inovagdo de providéncia que, hd muito, poderia ter sido requisitada
e com o deslocamento de competéncia. O STF, entdo, determinou o
arquivamento, sem prejuizo da reabertura diante da noticia de novas
provas, o que, todavia, nunca aconteceu.”

Por fim, a coeréncia sistémica do ordenamento juridico também
demanda a previsao e a efetiva observancia de prazo para o inquérito
policial, pois se harmoniza com a Lei 13.869, de 5 de setembro de
2019, que define os crimes de abuso de autoridade, uma vez que
tipifica como criminosa a conduta de ‘estender injustificadamente

NOTAS

1 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/324921/presuncao-de-
-inocencia-nao-mais-orienta-operadores-do-direito-adverte-ministro-sebas-
tiao-reis. Acesso em: 8 set. 2020.

2 Ainda que ndo seja o objeto direto deste texto e que sejam suscitadas discus-
sdes quanto a privatividade da Unido em legislar sobre matéria processual (art.
22, | da CF), é importante mencionar o “procedimento investigatério criminal”
(PIC) e as chamadas “pegas de informagao” como instrumentos investigatérios
do Ministério Publico previstos na Resolugédo 181/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico. Embora haja referéncia a prazo de noventa dias de duragéo
de tais procedimentos, a prépria resolugdo permite indefinidas prorrogagoes
sucessivas, o que faz sem balizamento legal e sem controle do Poder Judicidrio.

3 STJ. RHC 106.041/TO. Voto Min. Rogerio Schietti, p. 18. Disponivel em: https://
ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegis-
tro&termo=201803200569&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=proces-
sos.ea. Acesso em: 8 set. 2020.

4 A Constituigdo Portuguesa atrela a celeridade processual a presungéo ou es-
tado de inocéncia (art. 329, 2: “Todo o arguido se presume inocente até ao tran-
sito em julgado da sentenca de condenagdo, devendo ser julgado no mais curto
prazo compativel com as garantias de defesa”), o que deve ser feito na busca da
maéxima efetividade ou eficacia social da Constituigdo Brasileira, sendo pacifico
que esses principios irradiam efeitos na esfera administrativa (o inciso LXXVIII
do art. 5° da CF é expresso nesse sentido), tal como no inquérito policial, supe-
rando-se, assim, a de longa data criticavel doutrina do “ndo-prazo’, inclusive por
cortes internacionais de direitos humanos, e demandando interposi¢do norma-

a Investigagdo, procrastinando-a em prejuizo do investigado ou
fiscalizado”, e daquele que ‘inexistindo prazo para execugdo
ou conclusdo de procedimento, o estende de forma imotivada,
procrastinando-o em prejuizo do investigado ou do fiscalizado” (art. 31,
caput, e pardgrafo Unico da Lei 13.869/19).2Como se vé, a delimitagéo
de um prazo promove seguranga juridica ndo sé para o investigado,
mas também para as autoridades policiais.

Do que se expds, conclui-se que é benéfica e adequada para o
sistema de justica criminal, que geralmente é inicializado na esfera
policial, a definigdo de um prazo para a conclusdo do inquérito policial,
ndo somente para os atores estatais envolvidos, mas também para o
investigado, uma vez que significa uma medida de concretizagéo da
busca de celeridade (art. 50, LXXVIIl da CF). Da mesma forma, ndo se
pode olvidar, em sintonia com o eminente Ministro Sebastido Reis
Juinior, que é primordial o investimento na estruturagéo e gestdo das
policias judicidrias brasileiras, do ponto de vista humano e material,
com o aumento do ndmero de delegados e investigadores, tal como
se pode visualizar a necessidade do aumento do nimero de juizes e
servidores, e com a disponibilizagdo dos instrumentos e condi¢des
para que possa ser desenvolvida a essencial fungéo investigativa, em
detrimento de solugdes legislativas sem base empirica de aumento
de penas e de prazos prescricionais.

tiva para a concretizagdo constitucional. Segundo J.J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, “Uma dimensdo importante do principio da inocéncia do arguido, mas
que assume valor auténomo, € a obrigatoriedade de julgamento no mais curto
prazo compativel com as garantias de defesa. A demora do processo penal, além
de prolongar o estado de suspei¢do e as medidas de coagdo sobre o arguido
(nomeadamente a prisdo preventiva), acabara por esvaziar de sentido e retirar
conteddo dtil ao principio da presungéo de inocéncia. O direito ao processo cé-
lere €, pois, um corolério daquela. Esta garantia tem a ver ndo s6 com 0s prazos
legais para a pratica dos actos processuais mas também com a sua propria ob-
servancia pelo préprio tribunal’ (Constituigdo da Republica Portuguesa anotada,
4. ed. Coimbra: Coimbra Edjtora, 2007, p. 518-9).

5 Sobre o tema, vide BADARO, Gustavo Henrique. Epistemologia judiciaria e prova
penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 137-52.

6 Segundo Roxin e Schiinemann, “Ya que el proceso penal interviene sensible-
mente en el circulo juridico de aquella persona que posiblemente se encuentra
incorrectamente como imputado y que la calidad de los medios de prueba dis-
minuye com el curso del tiempo (especialmente, la capacidad de memoria de los
testigos), existe un interés considerable en una administracion de justicia penal
rapida. De otro lado, a través de ello no se puede perjudicar demasiado el cuidado
en las investigaciones.” (ROXIN, Claus; SCHUNEMANN, Bernd. Derecho proce-
sal penal. 1. ed. Buenos Aires: Didot, 2019, p. 174).

7 Disponivel em: http://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5149821.
Acesso em: 8 set. 2020.

8 Art. 31, caput, e pardgrafo Unico da Lei 13.869/19.
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