vérsia que resultou na Suimula foi o habeas corpus 81.611/DF da rela-
toria do Ministro Septlveda Pertence, apreciado pelo Plendrio da
Suprema Corte no dia 10/12/2003. Antes disso, a tese predominante
na jurisprudéncia era a de que o juiz penal ndo estaria obrigado a
aguardar a solugéo da instancia administrativa para permitir a movi-
mentacéo da agdo penal. Mesmo apds esse julgamento, havia amplo
debate sobre a matéria, de modo que apenas apds a edigdo da Su-
mula Vinculante solidificou-se o entendimento de que a prescrigéo
comegaria a fluir apds o encerramento do procedimento fiscal.

Conforme anota Hugo de Brito Machado, "As Sumulas Vinculantes
nédo podem produzir retroativamente os efeitos proprios, peculiares
dessa espécie normativa, isto €, ndo vinculam as autoridades. Em ou-
tras palavras, ndo se pode dizer que as autoridades administrativas
estivessem, antes dela, proibidas de comunicar ao Ministério Publico
os fatos que entendessem configurar crimes. Nem que 0os membros
do Ministério Publico estivessem proibidos de denunciar alguém por
crimes de supressao ou redugdo de tributo antes do langamento de-

1

finitivo correspondente’,

O consagrado principio da irretroatividade da lei penal, previsto no
artigo 1° do Cddigo Penal e no artigo 5° XXXIX, da Constitui¢céo Fe-
deral, corrobora a ideia acima, de que as situagdes passadas nao
sdo indistintamente afetadas pelas simulas, em que pese a sua for-
¢a normativa e aplicagéo obrigatéria pelos demais érgaos do Poder
Judiciério e pela administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal. Assim como a lei penal ndo pode re-
troagir, salvo se for em beneficio dos acusados em geral (lex mitior),
ndo faria sentido que outro tipo de comando normativo (como é o
caso das simulas vinculante), ainda que diverso da lei, ndo tivesse
o0 mesmo efeito.

Porém, como é caracteristica das simulas vinculantes consolidar
reiteradas decisdes sobre determinado assunto, nos termos do ar-
tigo 103-A, da Constituicdo Federal, a irretroatividade de seu efeito
vinculante deve encontrar um marco temporal antes do qual as con-
dutas praticadas devem ser excluidas de sua incidéncia, quando de
algum modo prejudiquem os acusados. Um bom marco para iden-
tificar esse limite é a existéncia de um leading case que pacifique a
jurisprudéncia.

Assim, tendo em vista que, no caso, antes do leading case de 2003,
o elemento do tipo denominado “tributo” ndo comportava a atual
acepcéo disciplinada pela Stimula Vinculante 24, que transformou
o prévio esgotamento das instdncias administrativas em questdo de
direito material, ao incluir o langamento definitivo como elemento
do tipo, o entendimento firmado no Superior Tribunal de Justica ndo
pode ser aplicado a fatos anteriores a 10/12/2003, j& que antes des-

Notas

1 MACHADO, Hugo de Brito. A Irretroatividade da Stimula Vinculante 24
e a Prescrigdo Impeditiva da Agdo Penal. Nomo: Revista do Programa de
Pds-Graduagéo em Direito da UFC, Fortaleza, v. 331, p. 109-119, jan./jun. 2013.
Disponivel em: http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/870/847. Acesso

sa data bastava a caracterizagédo de indicios de autoria e da materia-
lidade do delito para respaldar o inicio, o desenvolvimento e o exame
final da imputagao.

Vale lembrar que uma das expressées mais importantes para o or-
denamento juridico é a seguranca juridica, um valor assegurado
na Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, inciso XXXVI, que
estabelece que "a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juri-
dico perfeito e a coisa julgada’ Esse principio objetiva garantir que
nenhum ato normativo do Estado atinja situagdes consolidadas no
passado.

De fato, a “seguranca juridica é um dos principais valores que o sis-
tema juridico busca atender e resguardar. (..) Alcanga as atividades
de elaboragao, interpretagé@o e aplicagao do Direito, assegurando
aos cidaddos uma expectativa precisa de seus direitos e deveres em
face do ordenamento juridico’? Alids, o objetivo da Sumula Vincu-
lante, conforme se extrai do §1°, do artigo 103-A da Constituicdo da
Republica, é justamente coibir a inseguranga juridica.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica, em julgados de rela-
toria do Ministro Rogério Schietti Cruz (AgRg no REsp 1.648.485,
DJe: 06/12/2018 e AgRG no AREsp n. 643.502/PR, Dle: 12/09/2018),
j& se manifestou no sentido de que sendo a data do fato anterior
ao leading case que resultou no enunciado sumular, ndo é possivel
firmar como marco inicial da prescrigdo a data da constituicdo do
crédito tributério. Consoante exposto pelo Ministro relator: “Ndo é
cabivel a aplicagéo retroativa do entendimento da Sdmula n. 24 do
Supremo Tribunal Federal a fatos praticados em datas muito distan-
tes daquela em que foi firmada a orientagéo qualificada, como forma
de preservagdo da seguranca juridica e da certeza do direito”

Nessa perspectiva, o argumento de que a Simula se trata apenas
de consolidagdo do entendimento jurisprudencial ndo prospera no
tocante a fatos que remontam a periodo anterior ao préprio leading
case representativo da percepgdo que resultou na edigdo do verbete
sumular. Por via de consequéncia, tratando-se de fato anterior ao
leading case, o curso do prazo prescricional inicia-se a partir da data
do fato e ndo da constituicao definitiva do crédito tributéario.

Portanto, ndo prevalece qualquer argui¢do no sentido de que a Su-
mula Vinculante 24 seria mera norma interpretativa da Lei 8137/1990,
aplicavel indistintamente, por essa razao, a fatos anteriores a sua
edigdo, posto que a citada simula condicionou a tipicidade dos cri-
mes materiais contra a ordem tributdria ao langamento definitivo do
crédito tributdrio, ou seja, modificou o elemento normativo do tipo
penal, de modo que a sua incidéncia em condutas praticadas antes
da existéncia da orientagdo qualificada certamente consistiria ofen-
sa ao principio da seguranga juridica.

em 15 de dez de 2019.

2 POLIZELLI, Victor Borges. Eficiéncia do Sistema Tr ibutdrio - uma Questao
de Busca da Justica com Protegdo da Seguranga Juridica, em Revista Direito
Tributdrio Atual, IBDT/Dialética, Sdo Paulo, 2006, n. 20, pag. 261.
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RESUMO: A finalidade do presente artigo é analisar, utilizando o método
dedutivo-analitico, o sentido da expressao “arma branca” empregada no art.
157,§ 2°, VI, do Cédigo Penal, incluido pela Lei 13.964/19.

Palavras-chave: Direito penal, Roubo, Arma branca, Lei 13.964/2019, “Pacote
anticrime’

Em sua redacéo origindria, o § 29, inciso |, do art. 157 do Cédigo
Penal previa que a pena do roubo seria majorada de 1/3 (um tergo)
até a metade quando a violéncia ou ameaga fosse exercida com em-
prego de arma.

Entendia-se majoritariamente que o substantivo "arma” abrangia ndo
apenas as armas proprias, ou seja, aquelas concebidas e fabricadas
pelo homem com a finalidade precipua de ataque ou defesa, mas
também as armas imprdprias, vale dizer, os instrumentos que, embo-
ra ndo fossem fabricados com finalidade lesiva, tivessem eventual-
mente seu uso desvirtuado para este fim (ex.: caco de vidro, faca de
cozinha, canivete, navalha, estilete, barra de ferro, taco de basebol,
chave de fenda, tesoura, machado de lenhador, martelo, foice, etc),
uma vez que ambas séo idoneas para amedrontar e ferir a vitima.

A Lei 13.654/2018, no entanto, revogou o referido dispositivo e acres-
centou ao art. 157 do Cdédigo Penal o § 2°-A, inciso |, prevendo au-
mento de 2/3 (dois ter¢os) na pena “se a violéncia ou ameaga € exer-
cida com emprego de arma de fogo”. A referida lei, portanto, passou
a contemplar aumento de pena apenas para o emprego de armas de
fogo, suprimindo a majoragdo da sanc¢ao nas hipdteses de utiliza-
¢do de outras espécies de armas. O roubo com emprego de armas
que nao fossem de fogo passou a ser considerado, portanto, roubo
simples (art. 157, caput ou § 1°, do CP), o que foi alvo de merecidas
criticas pela doutrina.?

Recentemente, a Lei 13.964 (“"pacote anticrime”), de 24/12/2019, pro-
moveu novas alteragdes no art. 157 do Cédigo Penal. Primeiramente,
acrescentou ao § 2° do art. 157 do Cédigo Penal o inciso VII, contem-
plando a hipétese de a violéncia ou grave ameaca ser exercida com
emprego de arma branca. Além disso, incluiu o § 2°-B, determinan-
do a aplicagédo da pena do caput em dobro se a violéncia ou grave
ameaga for exercida com emprego de arma de fogo de uso restrito
ou proibido.

O § 2°-B contém norma penal em branco heterogénea, uma vez que
as defini¢des de armas de fogo de uso restrito e proibido encontram-
-se noart. 29,1l e Ill, do Decreto 9.845/2019. O § 2°-A, portanto, passa
a abarcar apenas o emprego de armas de fogo de uso permitido
(art. 20, I, do Decreto 9.845/19). A expresséo "arma branca’, utilizada
pelo legislador no inciso VIl do § 2° do art. 157 do Cdédigo Penal, por
outro lado, ndo é conceituada pela legislagdo, sendo de conteddo
um tanto incerto.

Havia um conceito legal de "arma branca” no art. 39, inc. XI, do ane-
xo do antigo Regulamento para a Fiscalizagao de Produtos Contro-
lados (R-105), com a redagdo conferida pelo Decreto 3.665/2000,
nos seguintes termos: “artefato cortante ou perfurante, normalmente
constituido por pega em Idmina ou oblonga”. O R-105, no entanto, ndo
estd mais em vigor, e o Decreto 10.030/2019, que aprovou o atual
Regulamento de Produtos Controlados, ndo define “arma branca”

Segundo o Novo Dicionario Eletrénico Aurélio da Lingua Portuguesa
versdo 5.0, por “arma branca” entende-se “qualquer arma constituida
essencialmente de uma lIdmina metalica e destinada a produzir feri-

ABSTRACT: The purpose of this paper is to analyze, using an analytical-
deductive method, the meaning of the expression “white weapon” used in
article 157,§ 2°, VI, of the Penal Code, included by the Act 13,964/19.
Keywords: Criminal law, Robbery, White Weapon, Act 13,964/2019, “Anticrime
package”

mentos cortantes ou perfurantes, no combate a curta distancia e na
luta corpo a corpo”? Definicdo também € encontrada no Michaelis
Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa: “arma constituida essen-
cialmente de uma ldmina metdlica e destinada a cortar ou perfurar,
com a ponta ou com o gume, na luta corpo a corpo”# O Dicionario
Aulete Digital a conceitua como “qualquer arma formada por lamina
de metal, cortante ou perfurante”® Extrai-se do Dicionario eletrénico
Houaiss o conceito a seguir: “qualquer arma constituida essencial-
mente de uma ldmina metalica e que se destina a cortar ou perfurar”®
Idéntico € o conceito encontrado na Infopédia: “arma composta es-
sencialmente de uma lamina metalica, que serve para cortar ou per-
furar”™ O Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa apresenta a se-
guinte definigao: “arma que tem uma ldmina cortante ou perfurante”®

No dmbito da doutrina médico-legal, ja dizia Pedro Mata: “por arma
branca, faca, adaga, punhal, navalha, qualquer instrumento, em suma,
cortante ou perfurante”® Mais recentemente, foi conceituada por
Gisbert Calabuig da seguinte forma: “armas brancas séo os instru-
mentos lesivos manejados manualmente que atacam a superficie cor-
poral por um gume, uma ponta ou ambos ao mesmo tempo”*® Encon-
tra-se, ainda a definicdo de Eduardo Vargas Alvarado, para quem
“as armas brancas sédo geralmente constituidas por uma ladmina, nor-
malmente metalica, com gume em uma ou mais bordas, e a qual pode
terminar em uma ponta afiada. Em outros casos, consistem em um
objeto cilindrico ou prismdtico com uma extremidade pontiaguda”™

No &mbito do direito comparado, em Portugal, o artigo 2°, n° 1, “m’,
da Lei 5/2006, a qual aprovou o regime juridico das armas e suas
munigdes (RJAM), conceitua arma branca como “todo o objeto ou
instrumento portatil dotado de uma Idmina ou outra superficie cortan-
te, perfurante ou corto-contundente, de comprimento superior a 10
cm, as facas borboleta, as facas de abertura automatica ou de ponta e
mola, as facas de arremesso, as estrelas de langar ou equiparadas, 0s
cardsharp ou cartées com ldmina dissimulada, os estiletes e todos os
objetos destinados a langar Idminas, flechas ou virotoes”.

Assim, embora haja pequenas variagdes na conceituagao da ex-
pressdo "armas brancas’, é possivel citar como exemplos armas
proprias como punhais, adagas, espadas, baionetas, facas milita-
res de combate, flechas e estrelas de langar (shurikens), e armas
impréprias como facas de cozinha, navalhas, foices, canivetes, es-
tiletes e tesouras.

As subtragdes mediante emprego de instrumentos lesivos sem lami-
na e que, portanto, ndo se enquadram no conceito de “arma branca’,
como objetos contundentes (ex.: cassetete, barra de ferro, pedago
de madeira e pedra), artefatos explosivos ou armas de eletrochoque,
configuram a figura simples do roubo (art. 157, caput ou § 1°, do CP).
A utilizagao destes instrumentos, no entanto, devera ser conside-
rada quando da fixagdo da pena-base como circunstancia do cri-
me desfavordvel ao réu, uma vez que nao se mostra proporcional a
aplicagdo da mesma pena que seria aplicada se o agente houvesse
roubado sem emprego de qualquer arma, utilizando-se, verbi gratia,
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de simples ameaga verbal ' (como, alids, j& vinha sendo feito em re-
lagdo aos roubos com armas que nao fossem de fogo praticados no
periodo entre a vigéncia das Leis 13.654/18 e 13.964/19 %),

Embora haja pouca doutrina sobre o tema publicada até o presente
momento, tendo em vista o pouco tempo desde a san¢do da Lei
13.964/19, é possivel verificar que a conclusdo aqui exposta nao
sera pacifica.

Gabriel Habib, por exemplo, defende que “chega-se ao conceito de
arma branca por excluséo, tida como aquela que néo é de fogo”*
Assim, conclui que incide a majorante do art. 157, § 29, VII, do Cédi-
go Penal no roubo com emprego de armas como, verbi gratia, nun-
chaku, soco-inglés, rolo de macarrdo ou cabo de vassoura®™ (todos
instrumentos contundentes).

Ja para Felipe Vieites Novaes, a expressao “arma branca" s6 abar-
ca os instrumentos desenvolvidos com a finalidade de ataque ou de-
fesa (armas préprias). Assim, o emprego de armas imprdprias, como
uma faca de cozinha, por exemplo, ndo caracterizaria a majorante.'®

Com a devida vénia, as posigdes acima ndo parecem ser as melho-
res. O conceito ampliativo de Gabriel Habib contraria o sentido que
sempre foi dado a expressao, conforme j& demonstrado. Melhor sor-
te ndo parece assistir a restricdo defendida por Felipe Novaes, uma
vez que o inciso VIl do § 2° do art. 157 do CP em momento sequer
esboca distingdo entre armas préprias e imprdprias, ndo cabendo
ao intérprete fazé-lo (ubi lex non distinguit nec nos distinguere de-
bemus)."” Ora, se na redagéo originaria do Cédigo Penal, o vocdbulo
"arma” abrangia tanto as armas préprias quanto as improéprias, néo
se vislumbra o porqué de a expressao “armas brancas” nao abarcar
instrumentos que, embora ndo tenham sido fabricados com intento
bélico, possam ser utilizados para esta finalidade. E ndo ha qualquer
razao para tal distingdo, uma vez que, conforme bem destacado por
Alessandro Ciciliani, “em principio, qualquer faca pode ser converti-

Notas

1 Na jurisprudéncia, por exemplo, STJ, HC 207.806/SP, Rel. Min. Rogério Schietti
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2 \er, por exemplo, BLUM JUNIOR, Jodo Conrado et al. A Lei n° 13.654/2018:
apontamentos sobre o crime de roubo com uso de arma imprépria. Empdrio do
Direito, Florianépolis, 25 jun. 2018, Disponivel em: < https://emporiododireito.
com.br/leitura/a-lei-n-13-654-2018-apontamentos-sobre-o-crime-de-roubo-
com-uso-de-arma-impropria>. Acesso em: 30 dez. 2019.
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3. ed. Madrid: Carlos Bailly-bailliere, 1857, t. 2, p. 705).

1 No original: "Armas blancas son los instrumentos lesivos manejados
manualmente que atacan la superficie corporal por un filo, una ponta o0 ambos a
la vez" (CALABUIG, J. A. Gisbert. Lesiones por arma blanca. /n: CALABUIG, J. A.
Gisbert; CANADAS, E. Villanueva. Medicina legal y toxicologia. 6. ed. Barcelona:
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da numa arma. Uma faca de cozinha, ou de agougueiro, ou até mesmo
a famosa ‘peixeira; ja deixaram muitas viuvas e drfdos chorando”®

O legislador ndo observou a boa técnica legislativa ao empregar no
texto legal expresséo de contelido impreciso. N&do é possivel afirmar
no momento como se posicionara a jurisprudéncia sobre o alcance
da expressdo “arma branca" A natureza da arma branca, no entanto,
parece passar pela presenca de Idmina com gume e/ou ponta, sen-
do indiferente se fabricada ou ndo com a finalidade ofensiva. Tanto
que a expressao “arma branca” deriva exatamente do brilho das 1a-
minas dessas armas.” N&o hé& necessidade, no entanto, de que a
arma seja feita de metal, sendo perfeitamente possivel considerar
como arma branca, por exemplo, uma lamina de obsidiana. Desta
forma, é possivel sumarizar as hipéteses de emprego de arma no
roubo apds a Lei 13.964/19 da seguinte forma:

a) Emprego de arma que néo se encaixe nos conceitos de “arma
de fogo” e "arma branca": roubo simples (art. 157, caput ou § 1°,
do CP), devendo a utilizagdo da arma ser valorada na primeira
fase da dosimetria da pena;

b) Emprego de arma branca: roubo majorado de 1/3 a 1/2 (art.
157, § 29, VII, do CP);

¢) Emprego de arma de fogo de uso permitido: roubo majorado
em 2/3 (art. 157, § 2°-A, |, do CP);

d) Emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido: roubo
com pena duplicada (art. 157, § 2°-B, do CP).

O ideal, no entanto, seria que o legislador tivesse redigido o inciso
VIl do § 2° do art. 157 do Cédigo Penal, de modo a alcangar qualquer
espécie de arma que ndo seja de fogo, uma vez que todas possuem
potencial vulnerante. Poderia ter sido utilizada a seguinte redagéo:
“VII - se a violéncia ou grave ameaca é exercida com emprego de
arma, prépria ou imprépria, com excegdo das mencionadas nos §§
20-A, inciso |, e 2°-B deste artigo”
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Resumos 0 presente artigo discute a existéncia da democracia no Brasil no
momento em que a esséncia contramajoritaria do poder judiciario foi corroida
pelo medo e pela busca por holofotes de juizes que, apesar de ndo ingressarem
na carreira pelo voto popular, ainda buscam aprovagao da maioria. Considerando
que todo processo penal exige a protegdo da menor das minorias, o individuo,
0 presente artigo pretende questionar o papel do judiciario na formagéo de
vertentes autoritarias que levam, inclusive, ao superencarceramento.

Palavras-chave: Populismo penal, Poder Judicidrio, Prisao

A divisao dos poderes de Montesquieu organiza o Estado em
poder executivo, poder legislativo e poder judicidrio. Enquanto o
ingresso dos membros nos dois primeiros depende, em geral, do
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Abstract: This article discusses the existence of democracy in Brazil at
a time when the countermajoritarian role of the judiciary was eroded by fear
and the search for the spotlight by judges who, despite not entering the career
by popular vote, still seek majority approval. Considering that every criminal
proceeding requires the protection of the smallest minority, the individual, this
article aims to question the role of the judiciary in the formation of authoritarian
strands that even lead to over-incarceration.
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voto popular, o judicidrio conta com concursos publicos (além da
forma prevista no artigo 94 da Constitui¢do). Na teoria, o concurso
publico garante o ingresso dos melhores membros apds uma prova
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