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Resumo: 0 artigo explora o fendmeno da cooperagao policial
internacional sob a Gptica de agéncias policiais ndo integrantes de
sistemas classicos de cooperacdo. Através de andlise documental,
investiga-se como certas policias estaduais enfrentam suas “demandas
internacionalizadas instituindo-as em normas locais para a cooperagao
policial direta. O estudo aborda iniciativas encontradas em estados
brasileiros selecionados, além de estruturas municipais de integracao.
Com base em estudos institucionalistas, analisam-se mudancas
organizacionais  desenvolvidas pelas agéncias estaduais para
consecucdo de atos de cooperacdo, além de refletir sobre uma maior
integracdo em mecanismos internacionais ja estabelecidos.
Palavras-chave: Policiamento; Institucionalismo; Legislacdo local;
Relacdes internacionais.

1. Introdugao

A aproximagao entre agéncias policiais de diferentes paises é
um mecanismo consolidado de combate a criminalidade
transnacional. Aliada as inovagbes da era moderna, que
influenciam ndo apenas o comportamento criminoso, mas o
proprio policiamento (Bowling, 2009), o enfrentamento de delitos
com “elementos de extraterritorialidade” (Papanicolaou, 2011)
também é realizado por agéncias policiais brasileiras que ndo
fazem parte de arranjos tradicionais de cooperagdo policial
internacional.

Este estudo resulta da dissertagdo de mestrado do autor,em que
se analisou a existéncia e a natureza da articulagdo entre
policiais civis brasileiros e congéneres estrangeiros, e de que
forma tais interagbes podem configurar processos de
institucionalizagdo de praticas internacionais pela respectiva
instituicdo policial. O enfoque do presente artigo sera o
aprofundamento em um dos diferentes mecanismos de
sedimentagéo institucional: a existéncia de atos normativos
locais destinados a cooperagéo policial internacional. Assim, o
estudo objetiva identificar legislagdes estaduais e municipais
brasileiras que contemplem atos de cooperagdo policial
internacional, bem como refletir sobre o papel das instituicbes
policiais subnacionais no cenario cooperativo.

2, Cooperacido policial internacional

A cooperagao policial internacional é por nés definida como os
atos realizados por agéncias de aplicagédo da lei — notadamente
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policias —, no interesse de suas atividades tipicas, através de
interacdo  com agéncias  estrangeiras congéneres,
representacdes estatais ou, ainda, organizagdes internacionais,
via processos de articulagéo internacional.

Para executad-los, identificam-se quatro “modelos” de
cooperagdo: cooperagdo direta; via oficiais de ligagéo; via
tratados internacionais; e via organizagGes internacionais.
Trataremos apenas do primeiro modelo, também chamado de
“informal”, “policia-a-policia” ou “agéncia-a-agéncia”.

O estudo do modelo de cooperagéo direta reflete nas
organizagdes que serdo objeto deste artigo. As policias
estaduais ndo possuem representacdo em organizagoes
internacionais; ndo acreditam adidos ao exterior;! e, por regra,
nao constam em tratados internacionais de cooperagéo
policial 2

Ainda, o uso do termo “informal” pode limitar o entendimento do
fendmeno a anélise de atos normativos, “ignorando as praticas
desenvolvidas pelos operadores em sua atividade profissional”
(Scandolara, 2022, p. 38). O exemplo citado para ilustrar a
insuficiéncia do bindmio “formal/informal” é a prépria Interpol,
gue sequer possui tratado constitutivo,3 conditio sine qua non
para o estabelecimento de uma organizagdo internacional
(Calcara, 2020).

Portanto, a existéncia de estruturas de cooperagao nao diminui
a importancia daquela realizada de forma direta (Deflem, 2010,
p. 171). A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu a
importancia das trocas formais e ndo formais de informacgdes e

1 Mestre em RelagGes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professor na Academia de Policia do Estado de Santa Catarina
(ACADEPOL). Delegado de Policia em Santa Catarina. Instagram: @renanscan. LinkedIn: https://www.linkedin.com/in/renan-scandolara-6237b3167/.
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de comunicagdo para prevenir e combater o crime (UNODC,
2021), e a estrutura organizacional das policias pode refletir no
modo como s&o executadas.

21. As policias estaduais brasileiras e as demandas
internacionalizadas

No Brasil, o modelo compartilhado de atribuigbes de
policiamento é essencialmente o mesmo desde a promulgagao
da atual Constituigdo. Ocorre que, no exercicio de suas fungdes
tipicas, todas as agéncias policiais brasileiras podem se deparar
com “demandas internacionalizadas’, como ousamos chama-
las, em que elementos operacionais ou investigativos dependem
de interlocugdo com agéncias ou atores estrangeiros,
notadamente policiais de outros paises.

Portanto, a separagdo entre o “nacional” e o “internacional” no
trabalho policial, assim pensada ha trinta e cinco anos, ndo se
mantém atual. Mesmo com relagédo a crimes de competéncia
estadual, ha uma ‘“crescente importancia do componente
internacional do policiamento e do componente do policiamento
nas relagdes internacionais” (Andreas; Nadelmann, 2006, p. 6,
tradugéo nossa).

Assim, solugdes paradiplomaticas executadas pelas policias
estaduais sdo necessarias a um trabalho minimamente
integrado, como em regides de fronteira, que dependem da
colaboragdo com paises vizinhos (Misse et al., 2016, p. 122-123).
Tais “solugdes” ndo séo exclusivas do Brasil: fendbmenos como a
“internacionalizagdo das policias municipais” (Nussbaum, 2007)
e o policiamento comunitario local no combate a ameagas
externas (Donelly, 2013) sédo exemplos na Europa. Ha, pois, uma
‘desmonopolizagdo da cooperagao internacional em seguranga”
(Aydinli; Yon, 2011, p. 72, tradugéo nossa), em que a participagdo
de entidades policiais subnacionais é cada vez mais evidente.
Ainda, o papel das agéncias locais vai além do combate aos
“delitos transnacionais classicos”. Exemplos como o “turismo
criminal” e a “delinquéncia itinerante” representam demandas
internacionalizadas que afetam especificamente as atribuigbes
das policias estaduais. Os ‘crimes ordinarios” envolvendo
estrangeiros como autores ou vitimas alteram o modo como o
trabalho policial deve ser realizado, de uma forma local para
global (Bowling, 2009).

No Brasil, normas locais consolidaram meios proprios de
cooperagdo desenvolvidos por agéncias estaduais. Dada a
escassez de estudos académicos, os exemplos de cooperagéo
serdo extraidos de fontes jornalisticas e da imprensa oficial do
ente federado cooperante.

2.2. Mecanismos normativos locais

O estado de Santa Catarina sedimentou processos cooperativos
através da criagdo de unidade policial especifica e, também, da
assinatura de acordos internacionais. Quanto ao primeiro, a
Delegacia de Protegao ao Turista desenvolve relacionamentos
internacionais e presta auxilio em investigagdes envolvendo
estrangeiros (Santa Catarina, 2020). Ainda, o estado catarinense
firmou “acordo de cooperagao” e atos executivos com a provincia
de Misiones, Argentina, abordando intercambios na darea de
seguranga, como “fiscalizagdo policial coordenada e integrada
em pontos da faixa de fronteira e litoral” e “‘compartilhamento de
informagdes de banco de dados”. Policiais argentinos também
eram enviados a Santa Catarina para auxilio a turistas
castelhanos durante o verdo, e vagas em cursos da Academia de
FC])“Cia Civil de Santa Catarina eram-lhes oferecidas (Assinatura
., 2018).

O estado do Mato Grosso do Sul instituiu o Gabinete de Gestéo
Integrada de Fronteira, polo Ponta Pord, com a participagao de
autoridades estaduais e representantes policiais do Paraguai
(Mato Grosso do Sul, 2011). Além do combate ao crime
organizado e ao trafico de entorpecentes, autoridades locais
destacam a ‘“integracdo com troca de informagdes com as
autoridades paraguaias’, especialmente no combate a crimes
contra o patriménio (Crimes [...], 2023).

Em 2016, Mato Grosso firmou “acordo interinstitucional” com o
governo da Bolivia, integrando “as equipes de inteligéncia e as
forgas policiais dos dois paises para reforcar a seguranga na

faixa de fronteira” (Governo [..], 2016). Ainda, a instalagdo da
“Estagao de Integragao Policial” em San Matias, Bolivia, encurtou
a cadeia de comunicagdo e compartilhamento de bancos de
dados, segundo autoridades brasileiras (Duarte, 2017).

O estado do Acre e a Bolivia instituiram o Gabinete de Gestéo
Integrada de Fronteira Internacional, com a participacdo de
agéncias policiais bolivianas no grupo (Acre, 2022). Sdo agdes
decorrentes do pacto o patrulhamento conjunto, oficiais de
ligagéo, troca de informagdes e intercambio de dados entre
instituicdes (Nascimento, 2022). Tal iniciativa representa uma
cooperagdo potencialmente inédita entre policias estaduais
brasileiras e estrangeiras através de oficiais de ligagdo. Deve-se,
pois, acompanhar sua implementagéo e seus resultados.

Em Roraima, a migragéo de venezuelanos impactou diretamente
0s servigos publicos estaduais. O Decreto 25.681-E previa agdes
especiais das agéncias de seguranga, justificando-as no alegado
surgimento de facgdes criminosas venezuelanas em territorio
roraimense e aumento da criminalidade envolvendo imigrantes
(Roraima, 2019). Embora questionado judicialmente e
posteriormente revogado, o Decreto é um registro histérico da
necessidade de adaptagédo das agéncias estaduais diante de
demandas internacionalizadas, como a representada por fluxos
migratorios.

Ainda, destacam-se iniciativas municipais refletidas em atos de
cooperagdo policial internacional. Municipios brasileiros
participam das politicas publicas locais de seguranca através da
interlocucdo direta com agéncias policiais estaduais (Kahn;
Zanetic, 2006). Como exemplo, Dionisio Cerqueira (SC), Barracéo
(PR) e Bom Jesus do Sul (PR) integram o Consércio
Intermunicipal de Fronteira, composto pelo Gabinete de Gestédo
Integrada Intermunicipal (GGI-I) para assuntos de seguranga
publica local.

Embora a legislagdo municipal indique uma limitagdo quanto a
participagdo de representantes argentinos (Dionisio Cerqueira,
2013), a integragéo das localidades com a cidade de Bernardo
de Irigoyen, Argentina, facilita a sua participagdo como membro
de facto. Através do GGI-l, policiais argentinos promovem um
“trabalho coordenado com forgas brasileiras” (Fuerzas [..], 2022,
tradugdo nossa).

2.3. Institucionaliza¢éo

No campo da cooperacdo policial, praticas internacionais séo
desenvolvidas no cumprimento de atividades de policiamento,
em uma confluéncia entre fatores ambientais — como o fluxo
internacional de pessoas — e das solugdes apresentadas pelos
préprios policiais (Scandolara, 2022, p. 109). Assim, a formagéo
e a exploragdo de redes profissionais podem estabelecer e
difundir novos modelos de trabalho (Dimaggio; Powell, 2005, p.
80), posteriormente normatizadas de acordo com interesses
institucionais (Scott, 2014).

Quanto as agéncias locais, o desenvolvimento de processos
proprios pode ser o reflexo de sua auséncia em mecanismos
tradicionais de cooperagao, como organizagdes internacionais
(Dupont, 2004). Outro fator apontado é o excesso burocrético
(Den Boer; Hillebrand; Nolke, 2008, p. 103), notadamente maior
aquelas agéncias que ndo integram o circuito tradicional da
cooperagao internacional.

Tais processos ndo sdo alheios a criticas. Na Europa, o
crescimento de redes profissionais entre policiais, n&o
acompanhado da criagdo de mecanismos de supervisao ou de
legislagdo que as legitime, limita a transparéncia das operagoes
e, pois, de sua “legitimidade democratica” (Den Boer; Hillebrand;
Nolke, 2008, p. 104). Em um debate multidisciplinar (Hufnagel,
2021), tais fatores devem ser considerados na construgéo de um
sistema de cooperagéo policial internacional.

3. Consideragdes finais

0 trabalho trouxe documentos relacionados a
instrumentalizagdo da cooperacdo policial internacional nos
estados brasileiros, destacando praticas muitas vezes invisiveis
frente a mecanismos ‘“tradicionais”. Assim, iniciativas locais
sugerem necessidades de uma melhor integragao internacional
das agéncias policiais estaduais, tendo em vista suas demandas
internacionalizadas.
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De mesmo modo, deve-se garantir o carater democratico-
participativo das organizagbes diretamente ligadas ao
policiamento. Nesse aspecto, a consolidagdo da Ameripol, em
novembro de 2023, pode representar uma mudanga de
paradigma quanto aos modelos tradicionais de cooperagéo,
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permitindo uma maior participagdo internacional de agéncias
locais. Conforme Andreas e Nadelmann (2006, p. 232, tradugéo
nossa), “‘um policial € um policial, ndo importando que distintivo
orne”, e tal maxima se reafirma a cada interagéo entre policiais
de diferentes paises.
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