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Resumo: 0 artigo analisa a possibilidade de intervengéo da vitima
na investigagdo preliminar, a luz das disposicdes constitucionais,
convencionais e legais, buscando um diélogo entre as fontes, com o
intuito de extrair os fundamentos e possibilidades de tal intervengao.
Conclui-se com a necessidade de se assegurar a vitima e seus familiares,
de maneira efetiva, os direitos a informacao, a protecao e a participacao
ao longo de toda a investigagao preliminar.

Palavras-chave: Participacao; Inquérito policial; Poderes; Acesso; Pedido
de diligéncias; Controle do arquivamento.

O objetivo do presente artigo é analisar o fundamento e as
possibilidade de a vitima intervir durante a investigagao
preliminar, tema controverso na doutrina e na jurisprudéncia.

A doutrina costuma apontar que a vitima passou por trés fases
ao longo da histéria: de protagonista, neutralizagdo e
redescoberta (Suxberger; Cangado, 2017). Na primeira, ha
grande importancia da vitima, seja pela vinganga privada ou por
meio da justica privada; em seguida, foi quase esquecida do
cenario processual penal por longo periodo;! finalmente, nas
ultimas décadas do século XX, passou a ser objeto de
redescoberta (Fernandes, 1995, p. 11-13).

E dentro da segunda fase — de neutralizagcdo — que é editado o
Cdédigo de Processo Penal (CPP) brasileiro, tratando do
assistente da acusagéo em seus artigos 268 a 273, assegurando
a intervengdo da vitima apenas na fase judicial, ou seja, apds o
oferecimento da acusagéo, e com poderes bastante limitados,
em geral voltados para a reparacéao civil do dano. No entanto, na
segunda metade do século XX, a vitima foi retirada do
ostracismo. Houve movimento de diversos organismos
nacionais e internacionais para reconhecer maior atengéo as

BOLETIM IBCCRIM - ANO 32 - N.° 375 -

Abstract: The article examines the possibility of victim intervention
in the preliminary investigation, considering constitutional, conventional,
and legal provisions, seeking a dialogue between sources, with the aim
of extracting the foundations and possibilities of such intervention. It
concludes with the need to effectively ensure the rights to information,
protection, and participation for the victim and their family throughout the
preliminary investigation.
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vitimas e aos seus interesses, visando permitir que participe da
persecucdo, colaborando na busca por justiga. Em sintese,
admite-se que a vitima manifeste interesse na punigao do agente
criminoso, estimulando sua colaboragdo com o Estado na
represséo e na prevengao do crime (Fernandes, 1995, p. 18-25).
Ademais, as garantias e direitos da vitima passam a fazer parte
da equagdo do processo penal justo (Chiavario, 2012, p. 221).
Nesse sentido, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH)
ja asseverou que, mesmo que o art. 6.° da Convencao Europeia
de Direitos Humanos ndo contemple explicitamente a situagao
das vitimas, os principios de um processo justo (fair trial) exigem
que seus direitos sejam reconhecidos e equilibrados
relativamente aos da defesa, devendo o procedimento criminal
ser organizado de forma a ndo prejudicar injustamente os
interesses da vitima (TEDH, 1996, §70).

Essa preocupagao com a vitima é nitidamente refletida no Direito
Internacional. Por exemplo, em 1985, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas aprovou a Declaragao dos Principios Basicos de
Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de
Poder. No mesmo sentido, no ambito europeu, diversas
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normativas indicaram, a partir da década de 1980, grande
preocupagdo com a vitima e seus direitos.2 Também as Cortes
Internacionais de Direitos Humanos impuseram que os Estados
demonstrem preocupagao efetiva, global e permanente com a
vitima durante toda a persecugdo, a iniciar pela fase de
investigacgao.

No entanto, em nosso sistema, é possivel que a vitima
intervenha durante a investigagao preliminar? Em caso positivo,
qual seria o fundamento e quais seriam seus direitos e poderes
processuais?

O CPP, considerando a fase em que foi editado, ndo possui um
marco legal claro que assegure a participagao da vitima durante
a investigacao preliminar. No entanto, mesmo em sua redagéo
original, j& assegurava alguns poderes processuais a vitima
durante a investigagao, tais como: (i) requerer a instauragdo do
inquérito policial, nos crimes de agdo publica (art. 5°, inc. I1); (ii)
ser ouvida pela Autoridade Policial (art. 6°, inc. IV); (iii) solicitar
diligéncias a Autoridade Policial (art. 14); (iv) pedir o sequestro
de bens ao juiz (art. 127 do CPP); (v) requerer a hipoteca legal
dos bens do investigado (art. 134); (vi) solicitar exame
complementar em caso de lesdes corporais (art. 168). Ao longo
do tempo, em consonancia com a redescoberta da vitima,
alteragdes do proprio CPP asseguraram outros poderes —
alguns ainda na fase extrajudicial. Em especial, no contexto da
reforma de 2008, a Lei 11.690 disciplinou o capitulo “Do
ofendido’, assegurando diversos direitos ligados a protegdo da
vitima, em especial nos §5° e §6° do art. 201 (atendimento
multidisciplinar e preservagéo da intimidade, vida privada, honra
e imagem do ofendido). Também assegurou que a vitima seja
intimada das decisbes sobre a prisdo e a soltura do imputado
(8§2°). O art. 159, §3° (incluido pela mesma lei) facultou ao
ofendido “a formulagdo de quesitos e indicagdo de assistente
técnico’. Reforgando tal tendéncia, em 2019, a Lei 13.964 alterou
o art. 28 para permitir que a vitima realize o controle do
arquivamento do inquérito policial. Segundo o novo dispositivo,
ao arquivar o inquérito, 0 membro do Ministério Publico deve
comunicar, dentre outros, a vitima, que, em caso de n&o
concordancia, “poderd, no prazo de 30 (trinta) dias do
recebimento da comunicag&o, submeter a matéria a revisdo da
instancia competente do érgao ministerial”.

Portanto, o CPP ja assegura a participagdo da vitima nos trés
principais marcos da investigagdo preliminar: em sua
instauragao, na realizagdo de diligéncias e no controle de suas
conclusGes. No entanto, na pratica, ainda € comum haver
decis®es que limitam — e muito — a atuagdo da vitima durante a
investigagao preliminar. Em geral, afirma-se que a intervengéo da
vitima se limitaria a fase judicial, nos termos do art. 268 do CPP.
Por exclusdo, sua participagao seria limitada durante a fase
extrajudicial. Também se invoca o sigilo do inquérito policial (art.
20), a necessidade de celeridade das apuragdes e a privacidade
do investigado como justificativas para se negar acesso da
vitima ao inquérito policial .3

No entanto é necessario avangar nesse tema, em especial a luz
do Direito Internacional e do didlogo das fontes, nacionais e
internacionais. Deve-se assegurar a vitima, de maneira ampla e
inequivoca, o direito a informacgédo, a protegao e a participagao
na investigagdo preliminar, permitindo que possa influenciar
direta e ativamente seu resultado. Isso deflui ndo apenas da
Constituigdo Federal (CF), mas de diversas fontes internacionais,
vinculantes ao Brasil.

A CF demonstra preocupagédo com a assisténcia aos familiares
da vitima de crime doloso em seu art. 245. Some-se a iSSO 0
direito a seguranga, previsto no caput do art. 5°, e 0 inc. XXXV,
que assegura o direito a tutela jurisdicional adequada e 0 acesso
a justiga. Seria nega-lo vedar que a vitima, atingida pela conduta
delitiva, ndo pudesse buscar justica e reparagdo também no

aspecto penal e ja durante a fase de investigagao, conforme ja
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decidiu o Superior Tribunal de Justiga (STJ) (Brasil, 2010). Como
a viabilidade da posterior intervengdo como assistente da
acusagdo na fase processual depende de uma apuragédo
eficiente, vedar a intervengdo da vitima na investigacédo
preliminar seria, muitas vezes, inviabilizar sua posterior
participagdo na fase processual. Inclusive, a visdo restritiva
parece considerar a vitima como nao digna de direitos durante a
investigagao, a causar revimitizagcdo secunddria. Ademais, das
proprias disposigbes legais nacionais, acima vistas, ja seria
possivel extrair o direito da vitima e de seus familiares
participarem da investigagdo, com o fim de estabelecer a
verdade dos fatos, conforme asseverou a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) no caso Garibaldi contra Brasil, ao
citar os artigos 5°, 14 e 27 do CPP (CIDH, 2009, §118).

De outro giro, as fontes do Direito Internacional asseguram
garantias processuais minimas as vitimas durante a
investigagdo preliminar. A ja mencionada Declaragdo dos
Principios Basicos de Justigca Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder se preocupa com o acesso a
justica e o tratamento justo da vitima, inclusive com sua
reparagdo, informagéo e assisténcia. Na mesma linha, o Comité
de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, ao interpretar o art. 6°
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos — que
assegura o direito a vida — asseverou que 0s

[..] Estados Partes devem também revelar aos familiares mais
préximos da vitima detalhes pertinentes sobre a investigagéo,
permitir-lhes que apresentem novos elementos de prova,
reconhecer-lhes legitimidade processual nos inquéritos, e
prestar informagdo publica sobre as diligéncias de inquérito
efetuadas e das constatagbes, conclusbes e recomendagdes
delas emanadas, com excegao da omissdo dos elementos
absolutamente necessérios (Comité dos Direitos Humanos,
2019, notas suprimidas).

Nessa linha, as Cortes Internacionais de Direitos Humanos
asseguram diversos direitos a vitima e/ou a seus familiares
durante a investigagdo. O TEDH entende que a investigagdo deve
ser acessivel a vitima na medida necessaria para salvaguarda de
seus interesses (Fischer; Pereira, 2019, p. 165),4 que devem ir
muito além de aspectos patrimoniais, relacionando-se com a
busca de verdade e justica. Na mesma linha, a CIDH tem
jurisprudéncia inequivoca no sentido de conferir a vitima maior
participagao na persecucao penal, inclusive na fase extrajudicial,
como forma de assegurar o direito a verdade, a justica e a
reparacdo daqueles que foram vitimas de graves violagdes de
direitos humanos. Segundo a jurisprudéncia firme da Corte,
“toda pessoa, inclusive os familiares das vitimas de graves
violagdes de direitos humanos, tem o direito de conhecer a
verdade” (CIDH, 2018, §328). E, para tanto, vitima e seus
familiares podem participar ativamente das investigagoes,
contribuindo para seu resultado. No caso Garibaldi contra Brasil,
em 2009, a CIDH, reiterando sua jurisprudéncia (CIDH, 2002,
§118, 2008, §233), estabeleceu que “as vitimas ou seus
representantes deverdo ter acesso e capacidade de atuar em
todas as etapas e instancias dos processos internos instaurados
no presente caso” (CIDH, 2009, §169). No caso Gomes Lund, de
2010, a CIDH afirmou que deflui do art. 8° da Convencgédo “que as
vitimas de violagbes de direitos humanos ou seus familiares
devem contar com amplas possibilidades de ser ouvidos e atuar
nos respectivos processos, tanto a procura do esclarecimento
dos fatos e da punigdo dos responsaveis, como em busca de
uma devida reparagao’. Assim, as vitimas e seus familiares
podem apresentar peticbes e solicitar diligéncias durante as
investigagoes, ‘com a finalidade de participar processualmente
da investigagao penal, com a pretensdo de estabelecer a verdade
dos fatos” (CIDH, 2010, §139). Posteriormente, no caso Favela
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Nova Brasilia, em outra decisdo condenatéria do Brasil,
envolvendo violéncia policial, a Corte asseverou:

A respeito do direito dos familiares de participar de todas as
etapas dos respectivos processos, a Corte lembra que isso
significa a possibilidade de apresentar sugestdes, receber
informagdes, anexar provas, formular alegagdes e, em sintese,
fazer valer seus direitos. Essa participagdo deverd ter por
finalidade o acesso a justiga, o conhecimento da verdade dos
fatos e a eventual concessdo de uma justa reparagdo (CIDH,
2017, §238).

Na referida decis&o, a CIDH apontou que a legislagéo brasileira
esta em dissonancia com a jurisprudéncia internacional, que
assegura a vitima e aos seus familiares o direito de participar de
todas as etapas da persecugdo (§238). A Corte, inclusive,
determinou que

[..] o Estado adote as medidas legislativas, ou de outra natureza,
necessdrias para permitir que as vitimas de delitos ou seus
familiares participem de maneira formal e efetiva da
investigagdo criminal realizada pela policia ou pelo Ministério
Publico, sem prejuizo da necessidade de reserva legal ou
confidencialidade desses procedimentos (CIDH, 2017, §329).

No ano seguinte, no caso Herzog, a Corte reiterou que 0s
“familiares das vitimas deverdo ter pleno acesso e capacidade
de atuar em todas as etapas processuais, de acordo com a
legislagdo interna e a Convengdo” (CIDH, 2018, §366). H3,
portanto, parametros supranacionais de transparéncia,
publicidade e informagdo no ambito das atividades
investigativas envolvendo a vitima e seus familiares, que incluem
direitos de ciéncia, intervengéo e participagdo no procedimento
investigatorio (Fischer; Pereira, 2019, p. 164-165). E tais
parametros sdo vinculantes ao Brasil, mesmo sem edigéo de
legislagado especifica. A Convengdo Americana e as decisdes da
CIDH — como sua intérprete auténtica — s&o vinculantes ao
Brasil, nos termos do art. 68 da Convencdo. Ademais, é
necessario que haja um didlogo entre as Cortes, de sorte a
reconhecer a jurisprudéncia internacional, em especial para
evitar novas condenagdes do Brasil. Seguindo tal tendéncia, ha
normas editadas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico e
do Conselho Nacional de Justigca que impdem a consideracdo
dos interesses da vitima na investigagao.®

Sobre o acesso da vitima aos elementos de prova ja
documentados na investigagéo, ha precedentes da 52 e da 62
Turmas do STJ que o asseguram, ainda que o inquérito esteja
sob sigilo (Brasil, 2018, 2019). Digno de nota — em razdo de sua
perspectiva internacional — é o recente julgado da 62 Turma do
STJ, envolvendo o homicidio da Vereadora Marielle Franco
(Brasil, 2023a). Na decisdo, assegurou-se aos familiares da
vitima o direito de acessar os elementos de prova ja
documentados na investigagao, com base na SUmula Vinculante
14 do STF — acesso que havia sido negado anteriormente pelo
juiz e pelo Tribunal, em razéo da falta de previséo legal e visando
proteger a privacidade dos investigados. Em importante didlogo
de fontes, o STJ fundamentou-se em diversos precedentes da
Corte Interamericana, assim como em outras normas do Direito
Internacional. Ao final, concedeu-se a ordem para que o0s
familiares da vitima pudessem acessar os autos do inquérito,
por se tratar de “providéncia essencial para garantir ao ofendido
o direito a verdade, a memoria, a justica e a devida reparagao’.
Portanto, a luz da normativa interna e dos parametros
internacionais, a vitima e seus familiares tém, no minimo, os
seguintes direitos durante a investigagado preliminar: (i) direito de
solicitar a realizagdo de uma investigagdo, 0 que somente pode
ser indeferido de maneira fundamentada; (i) direito de acesso ao
conteudo da investigagdo e das diligéncias ja documentadas,
ainda que em sigilo, com excecéo das diligéncias em andamento
e gue possam ser frustradas, nos termos da Sumula Vinculante

14 do STF; (iii) direito de participar da investigagdo, podendo
apresentar a sua versdo sobre os fatos, receber informagdes,
nomear assistente técnico, anexar elementos de prova, indicar
fontes de provas e requerer diligéncias que possam auxiliar na
apuragao dos fatos. Essa participagdo devera ter por finalidade
0 acesso a justiga, o conhecimento da verdade dos fatos e a
eventual concessdo de uma justa reparagdo; (iv) direito a
protegdo, ou seja, que seus interesses sejam considerados e
seus direitos protegidos, em especial dignidade, imagem, honra,
privacidade e integridade fisica e moral, sobretudo evitando
revitimizagoes; (v) direito de receber informagdes sobre seus
direitos, sobre o andamento das investigagdo, de lhe ser
explicada sobre as decisdes tomadas em seu caso g, sobretudo,
de ser cientificada sobre o resultado das investigagdes, com
possibilidade de impugnar eventual decisdo de arquivamento,
nos termos do atual art. 28 do CPP. Para assegurar tais direitos,
em caso de indeferimento, serd vidvel a utilizagdo do Mandado
de Seguranga em matéria criminal.

Por fim, dois aspectos finais. Primeiro, tais direitos n&o
prejudicam em nada a correta apuragdo dos fatos ou a
celeridade da investigagdo. Ao contrario, a participagao da vitima
é garantia de uma eficiente, diligente e transparente
investigagdo, podendo contribuir decisivamente para seu
sucesso, em tempo célere. Segundo, desses direitos da vitima
surgem diversos deveres correlatos, que incidem sobre a
autoridade que conduz a investigagao. O primeiro dever é o de
proativamente buscar a vitima e/ou seus familiares, para que
sejam cientificados das decisbes tomadas e participem da
investigagdo. O segundo é o de efetivamente considerar, como
uma das hipdteses possiveis de investigagdo, aquela
apresentada pela vitima. De nada adiantaria ouvir a vitima e
simplesmente desconsiderar, sem qualquer fundamento, a
hipdtese investigativa por ela apresentada. Por fim, a autoridade
condutora da investigagdo somente pode indeferir as diligéncias
solicitadas pela vitima ou por seus familiares em caso de
manifesta impertinéncia ou irrelevancia. Em caso de duvida, a
diligéncia deve ser deferida. Isso ndo significa que a condugéo
da investigagdo seja transferida para a vitima ou que se esteja
prejudicando a titularidade da investigagdo ou da ag&o penal.
Significa apenas que os interesses e direitos da vitima devem ser
efetivamente considerados e protegidos durante a investigagédo
preliminar. Ao final, ainda que se alegue que o Estado é o sujeito
passivo das condutas, foi a vitima que sofreu o dano e os
resultados da violéncia decorrentes do crime.

Conclui-se que é necessario ressignificar nossa legislagdo, no
tocante a participagdo da vitima na investigagao preliminar, para
adapta-la a Constituigdo e aos novos standards internacionais.
Como leciona Scarance Fernandes (1995, p. 28), no tocante a
vitima, deve-se afastar de interpretages anacronicas, de leituras
antigarantidoras e de um indevido cardter mercantil de suas
expectativas. E tempo de se reconhecer uma participacéo ativa
da vitima ao longo de toda a investigagao preliminar — em seu
inicio, em suas diligéncias e em sua conclusdo —, sem prejuizo
datitularidade publica da investigagéo. N&do se deve mais admitir
gue a vitima seja apenas uma ‘convidada de pedra” da
investigagao; ao contrario, deve-se reconhecer seu verdadeiro
status de titular de direitos durante a investigagdo, podendo
participar ativamente dela. Ndo apenas a legislagéo interna, mas
sobretudo os dispositivos constitucionais e convencionais —
assim como a jurisprudéncia internacional vinculante —
apontam para a necessidade de uma mudanga de rumos,
permitindo que a vitima participe proativamente da investigagéo,
de sorte a adaptar a legislagdo nacional aos standards do fair
trial também no tocante a vitima. Somente assim se evitara a
revitimizagao e serdo efetivamente assegurados seus direitos a
verdade e a justica.
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Notas

' Mauricio Zanoide de Moraes, em extensa e profunda pesquisa histdrica,
mostra como a exclusdo da vitima da persecugdo penal se iniciou
sobretudo a partir do Principado, na chamada fase imperial romana (27
a.C. até 476 d.C.), com uma progressiva exclusdo da vitima da resposta
estatal, substituida pelo poder instituido, que passa a ser o sujeito passivo
dos delitos. Conforme leciona, o objetivo foi de concentrar poderes na mao
do Imperador, que passa a ser visto como lesado, ofendido ou ameagado.
Assim, “o crime ndo é mais entre particulares, mas assume conotagao de
desobediéncia ao Imperador; com isso a vitima é excluida, pela primeira
vez, do sistema criminal como sua necesséria e protagonista participante”
(Moraes, 2022, p. 91-124). Paulatinamente se exclui a vitima — e
consequentemente seus interesses — da persecugao penal.

2 A Recomendagéo (85) 11, de 28 de junho de 1985, do Comité de Ministros
da Europa, recomendava que os interesses da vitima deveriam ser levados
em consideracdo em todas as fases do processo de justiga criminal.
Atualmente, a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2012, estabelece normas minimas relativas aos
direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da criminalidade.

Por falta de previsdo legal, o STF ndo admitiu intervencéo do assistente da
acusagdo antes do recebimento da denuncia (Brasil, 1988). No entanto,
recentemente, nos autos do Inqg. 4.940 — que apura crime contra a honra
do Ministro do STF Alexandre de Moraes e de seus familiares —, em razédo
de ofensas ocorridas em julho de 2023 em Aeroporto da Italia, o Ministro
Dias Toffoli admitiu a intervencédo das vitimas como assistentes da
acusacdo ainda durante o inquérito, com fundamento no art. 268 do CPP
(Brasil, 2023b). Contra tal deciséo, a Procuradoria-Geral da Republica
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