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CASSADA A PALAVRAI COMO
O FIM DA SUSTENTACAO ORAL
PROMETE DEBILITAR AINDA MAIS
O ACESSO A JUSTICA NO BRASIL

REVOKED SPEECH! HOW THE END OF ORAL ARGUMENTS FURTHER WEAKENS ACCESS
TO JUSTICE IN BRAZIL

Resumos: Em setembro de 2024, o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolugao 591, estabelecendo requisitos minimos para sessoes
de julgamento eletronico. A medida elimina a intervencdo oral imediata
das partes nos 6rgdos colegiados, exigindo que a sustentacao seja
previamente gravada em video. A decisdo limita o controle piblico sobre
os julgamentos, prejudica o contraditdrio e restringe direitos processuais
histdricos. A resolugéo foi suspensa pelo ministro Luis Roberto Barroso,
mas a substituicao da sustentagao oral por registros audiovisuais segue
como uma tendéncia preocupante na justica brasileira.

Palavras-chave: Resolugdo 591/2024; controle pdblico; devido processo
legal; tecnologia no judicidrio; intervengao das partes.

Em setembro de 2024, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) editou
a Resolugdo 597, sob o pretexto de estabelecer requisitos minimos
para a realizagdo de sessdes de julgamento eletrénico no Poder
Judiciario. O texto afirma que todos os processos jurisdicionais
e administrativos em tramite nos érgdos colegiados poderao, a
critério do relator, ser submetidos a julgamento de forma virtual
e assincrona'. A resolugdo, entretanto, foi além da finalidade
de uniformizar diretrizes a serem adotadas em julgamentos
virtuais pelo pais a fora. Ela acaba com a intervengéao oral das
partes no érgéo colegiado, imediata e sincrona, determinando
que seja gravada em video e juntada na sessao virtual, até 48
horas antes do inicio do julgamento. Além disso, impede que as
partes requisitem a remessa para a sessao presencial, deixando o
destaque do julgamento ao alvedrio do relator.

O IBCCrim nao pretende, neste Editorial, rediscutir o problema
do modelo de julgamento virtual, embora, para a prote¢do das
liberdades em matéria criminal, ele seja definitivamente um
desastre: reforga a produgdo de decisdes massificadas, restringe
o controle pulblico dos fundamentos da decisédo, promove
julgamentos sem debate qualificado e, finalmente, desprestigia
as partes na construgao do resultado do processo.

A virtualidade é uma realidade do sistema judiciario brasileiro
contra a qual hd pouca ou nenhuma esperancga de alteragéo.
Em sendo esse o estado da arte, o melhor é regular o assunto.
Sob esse ponto de vista, acerta o CNJ. O problema da resolugéo,
portanto, ndo é a sua conveniéncia, mas a sua abrangéncia, ou
melhor, a distor¢do de foco.

As criticas sobre como o CNJ vem exercendo os poderes
outorgados pela Constituicdo da Republica ndo sdo novas?
O dever de zelar pela autonomia do Poder Judiciério e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura ndo autoriza o 6rgao

Abstracts: In September 2024, the National Council of Justice (CNJ)
issued Resolution 591, establishing minimum requirements for electronic
trial sessions. The measure eliminates immediate oral interventions by
parties in collegiate courts, requiring prerecorded video arguments
instead. This decision restricts public oversight of trials, undermines the
adversarial system, and limits historic procedural rights. The resolution
was suspended by Minister Luis Roberto Barroso, but the replacement
of oral arguments with audiovisual records remains a concerning trend
in the Brazilian justice system.

Keywords: Resolution 591/2024; control of due process of law; technology
in the judiciary; intervention by the parties.

a afetar regras processuais, transformando “sustentagdes
orais em compilagdes de videos-que-ninguém-vera” (OAB
langca movimento [...], 2025). A facilidade com que o CNJ
conseguiu restringir a sustentagdo oral, prevista em leis e
de forte tradigao juridica no Brasil, é assustadora e suscita
preocupagdes adicionais no mundo digital. Como demonstrou
Alexandre Atheniense (2024), o Poder Judicidrio mantém o
dominio integral sobre os sistemas de processos eletrénicos,
desde sua infraestrutura até sua gestdo. Essa concentragao de
poderes permite, sob a alegacédo de regulamentar diretrizes do
julgamento eletronico, modificar direitos processuais garantidos
na legislagdo. A conclusdo do autor é inevitavel: “quem controla
o cddigo, controla o comportamento e, neste caso, as formas
possiveis das praticas processuais por meio eletrénico”
(Atheniense, 2024).

Como advertiu o atual presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil, Beto Simonetti, a resolugdo do CNJ é um “ataque contra
a cidadania” (OAB langa movimento [...], 2025) na medida em
que restringe a prerrogativa invioldvel dos advogados de usar
da palavra, em qualquer tribunal (Brasil, 1994) e, finalmente,
realizar sustentagdes orais sincronas. E necessario acrescentar
que a restricdo imposta pela Resolugdo 591 também atinge a
Defensoria Publica, o Ministério Plblico e todas as instituigdes
com capacidade postulatéria perante o Poder Judicidrio®. Cada
uma delas deve se levantar. Trata-se de um problema que afeta,
a um sé tempo, o acesso a justica, a garantia a ampla defesa e
ao devido processo legal.

No Ultimo més de janeiro, apds corajosa interveng¢ao do Conselho
Federal da OAB, a resolugéo foi suspensa pelo ministro Luis
Roberto Barroso, que preside o CNJ, a fim de que os Tribunais
locais adaptem seus regimentos internos, de preferéncia, mantendo
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a possibilidade de oposigdo ao julgamento virtual pelas partes
(Ap6s atuagdo [...], 2025). A recomendacdo tem pouca chance
de ser acolhida, j4 que a substituicdo das sustentagdes orais
por memoriais audiovisuais prestigia o conforto operacional do
Judiciario (Atheniense, 2024).

O que estd em disputa, em sintese, ndo é a "modernizagdo”
do Judiciario brasileiro, que ninguém é contra, mas o projeto
republicano de justica, fundado, na maior medida possivel, no
julgamento oral e publico. A "sustentacdo oral gravada’, juntada
aos autos como um documento qualquer, ndo é sustentacéo,
tampouco expressa oralidade. Na melhor hipétese, trata-se,
como dito, de um memorial audiovisual, isto €, uma outra forma
de escrituracgdo, sé que no ambiente eletrdnico. O registro, em
detrimento das oralidades, ndo é uma simples ferramenta de
comunicagao. Ele € uma das chaves que identificam o tramite
judicial no sistema inquisitorial e que, portanto, estdo associadas
a préticas especificas de percepgao, argumentagéo e raciocinio
(Binder, 2013, p. 322-323).

Lamentavelmente, como advertiu Flaviane Barros (2017, p.
815) anos atrds, desde a reforma parcial do Cédigo de Processo
Penal, em 2008, o Brasil, ao invés de caminhar a concretizagao
da oralidade, vem implantando formas diversas de escrituragao,
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Notas

U A resolugéo afirma que o relator deverd inserir a ementa, o relatério e o
voto na sessdo virtual para divulgagdo publica no inicio do julgamento.
Além disso, afirma que os votos dos demais julgadores serdo publicados
em tempo real a medida que forem proferidos. S&o iniciativas que visam
assegurar alguma transparéncia, mas que néo resolvem os problemas dos
julgamentos virtuais, assincronos.

2 Lenio Streck, por exemplo, ocupa-se delas ha décadas. A respeito da
Resolucéo 591, conferir Streck (2024). A quantidade de gravagdes que
deveriam ser assistidas por cortes locais, como indica Vladmir Passos de
Freitas (2025), demonstra que a medida € invidvel: “Vejamos um exemplo.
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Resumo: Este artigo realiza uma andlise critica do Triangulo da
Fraude, proposto por Donald Cressey em 1953, e sua aplicagao no contexto
contemporaneo das fraudes corporativas. 0 modelo original, que destaca
as dimensoes de pressao, oportunidade e racionalizagdo, é revisitado a luz
de novas dinamicas organizacionais, avangos tecnoldgicos e mudancas
regulatdrias. Discutem-se as limitagées do Tridngulo da Fraude, como sua
simplicidade ao tratar fraudes complexas, e propdem-se ajustes com base
em teorias mais recentes, como o Diamante da Fraude. Conclui-se que,
apesar de (til, o modelo de Cressey precisa ser adaptado para enfrentar
os desafios das fraudes modernas.

Palavras-chave: triangulo da fraude; Donald Cressey; fraudes corporativas.

Abstract: This article provides a critical analysis of Donald Cressey's
Fraud Triangle, proposed in 1953, and its application in the contemporary
context of corporate fraud. Emphasizing the dimensions of pressure,
opportunity, and rationalization, the original model is revisited in light
of new organizational dynamics, technological advancements, and
regulatory changes. The limitations of the Fraud Triangle, such as its
simplicity in addressing complex frauds, are discussed, and adjustments
are proposed based on more recent theories like the Fraud Diamond. The
conclusion is that, while useful, Cressey’s model needs to be adapted to
tackle the challenges of modern fraud.

Keywords: fraud triangle; Donald Cressey; corporate fraud.
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BOLDT.

1. Introducio

O "Triangulo da Fraude’, formulado por Donald Cressey em 1953,
é amplamente reconhecido como um dos principais modelos
tedricos para explicar os fatores que levam a fraude, especialmente
no contexto corporativo. O modelo sugere que a fraude ocorre
quando trés fatores estdo presentes simultaneamente: pressao,
oportunidade e racionalizagdo. Cressey desenvolveu sua teoria
a partir de entrevistas com cerca de 200 detentos condenados
por fraudes financeiras, formulando um arcabougo que, até os
dias atuais, influencia o campo da criminologia, da auditoria e do
compliance corporativo.

Desde a sua introdugao, o Tridngulo da Fraude tem sido utilizado
em diversas areas, incluindo auditoria, andlise de fraudes
corporativas e governanga corporativa. No entanto, em meio
as rapidas transformacdes tecnoldgicas e as novas dindmicas
organizacionais, surgem questionamentos sobre a adequagao do
modelo aos cendrios modernos. Neste ensaio, discutiremos os
elementos fundamentais do Triangulo da Fraude, suas limitagoes
e os desafios de sua aplicabilidade no contexto contemporéneo
de fraudes corporativas. Além disso, abordaremos a influéncia
de novas ferramentas tecnoldgicas na mitigagdo dos riscos de
fraude e a importancia de evoluir o modelo para incluir novos
fatores criticos.

2. Pressio: o incentivo a fraude

No Triangulo da Fraude, a "pressdo” (ou motivagéo) é vista como
o ponto de partida para o comportamento fraudulento. Cressey
(1953) definiu pressao como uma situagdo que gera um estresse
insustentavel no individuo, geralmente relacionado a problemas
financeiros ou pessoais. Esse problema, classificado como “ndo
compartilhdvel’; empurra o individuo a procurar uma solugéo
ndo convencional, muitas vezes em segredo, por meio de atos
fraudulentos. Cressey identificou que os individuos que ocupam
cargos de confianga, especialmente no setor financeiro, sentem-
se compelidos a cometer fraudes quando acreditam que essa é
a Unica maneira de resolver seus dilemas pessoais.

Embora o conceito de pressao seja amplamente aceito, ele
enfrenta criticas em termos de aplicabilidade prética. Estudos
contempordneos apontam que a pressdo nao esta limitada
a problemas financeiros pessoais. Na verdade, os agentes
fraudulentos também podem ser impulsionados por pressées
organizacionais, como a exigéncia de cumprimento de metas
inatingiveis ou a necessidade de apresentar resultados
financeiros positivos para manter bénus e recompensas.
Segundo Wang, Winton e Yu (2010), pressdes associadas a
prazos irrealistas e expectativas infladas de acionistas podem
criar um ambiente onde a fraude é percebida como o Unico
caminho vidvel para manter a posi¢cdo na empresa ou garantir o
cumprimento de objetivos de desempenho.

Além disso, com a globalizacdo e o aumento da competicéo, a
pressdo financeira ndo afeta apenas individuos, mas também
toda a estrutura organizacional. Gestores de instituigdes
financeiras e grandes corporagdes frequentemente enfrentam
dilemas éticos quando a sobrevivéncia de suas empresas
depende de resultados que s6 podem ser alcangados por meio
de comportamentos arriscados ou fraudulentos. Esse ponto é
relevante, especialmente quando se analisam os escandalos

financeiros envolvendo grandes corporagdes, como a Enron
e a WorldCom, onde a presséo para atingir metas financeiras
irrealistas foi um fator-chave no comportamento fraudulento.

Portanto, a dimensao da presséo precisa ser ampliada para
incluir fatores organizacionais e contextuais. A presséo financeira,
apesar de ser um fator significativo, ndo é a lnica causa
motivacional da fraude. E importante considerar como as culturas
corporativas, o0 ambiente competitivo e as politicas de incentivo
exacerbam a tendéncia a fraudes em grandes organizagdes.

3. Oportunidade: a permisséio para fraudar

A "oportunidade” é outro pilar central do Tridngulo da Fraude.
Cressey argumentou que a fraude sé ocorre quando o individuo
encontra uma oportunidade para violar a confianga sem ser
detectado. Oportunidades surgem em ambientes corporativos
onde os controles internos sdo fracos ou inexistentes, ou onde a
complexidade organizacional torna dificil a supervisdo constante
de todas as operacdes financeiras.

Em um mundo corporativo cada vez mais dindmico e complexo,
o conceito de oportunidade deve ser revisto a luz das inovagdes
tecnoldgicas e do avango das ferramentas de auditoria. Cressey
desenvolveu seu modelo em um contexto no qual os mecanismos
de controle eram limitados e baseados em praticas manuais de
auditoria. No entanto, com o advento da inteligéncia artificial, do
machine learning e da analise de grandes volumes de dados (big
data), as organizagdes modernas tém a capacidade de monitorar
em tempo real suas operagdes e identificar comportamentos
andmalos que possam indicar fraudes.

Isso significa que as oportunidades para fraudes estdo se
tornando mais dificeis de identificar, mas, ao mesmo tempo,
mais dificeis de executar sem ser detectado. Lou e Wang (2009)
argumentam que, embora as tecnologias de controle estejam
evoluindo, o conhecimento técnico dos fraudadores também esta
avangando, o que torna as fraudes mais sofisticadas e, muitas
vezes, mais dificeis de serem identificadas. Essa sofisticacdo
é exemplificada por fraudes corporativas envolvendo sistemas
financeiros digitais, lavagem de dinheiro em plataformas digitais
e manipulagéo de contratos e transagdes em criptomoedas.

Outro ponto importante a ser considerado é o papel dos
controles internos na criagao ou na prevengao de oportunidades.
Empresas com fracos sistemas de governancga corporativa,
estruturas de controle ineficazes e processos de auditoria
falhos apresentam maior risco de fraude. Cressey enfatizou que
a oportunidade surge quando os individuos percebem que os
controles sdo falhos e que suas agdes ndo serdo detectadas
ou punidas. Estudos recentes, como o de Brazel, Jones e
Zimbelman (2009), confirmam que uma governancga corporativa
eficaz pode reduzir drasticamente as oportunidades de fraude,
enquanto a auséncia de supervisao robusta pode criar um
ambiente fértil para comportamentos fraudulentos.

No entanto, mesmo em ambientes com controles internos
rigorosos, ainda podem surgir brechas que permitem fraudes,
especialmente quando os fraudadores estdo em posi¢des de
poder e tém acesso a informagdes criticas sobre como esses
controles funcionam. Fraudes como as que ocorreram no Banco
Barings e na Société Générale demonstram que, mesmo sob
auditoria externa e com sistemas de controle, executivos com
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conhecimento técnico e acesso privilegiado podem burlar os
mecanismos de fiscalizagao.

4. Racionalizagdo: a justificativa moral

A "racionalizagé@o” é talvez o elemento mais subjetivo do Tridngulo
da Fraude. Cressey postulou que individuos que cometem
fraudes precisam encontrar uma justificativa moral ou ética para
seu comportamento. Em sua pesquisa, ele descobriu que muitos
fraudadores se viam como “pessoas boas em circunstancias
ruins” e racionalizavam suas agdes com o pensamento de
que nao estavam realmente causando danos ou de que seu
comportamento era necessdrio para resolver uma situagao
temporéria.

Um aspecto interessante dessa
dimenséao € que a racionalizagao
frequentemente ocorre antes da
fraude, como um mecanismo para
aliviar a dissonéncia cognitiva que
surge quando o comportamento
do individuo entra em conflito com
seus valores morais. No entanto
criticas a esse conceito sugerem
gue nem sempre a racionalizagéo
ocorre antes do ato. Em muitos
casos, a justificativa pode ser
formulada apds a fraude, como
uma forma de minimizar a culpa e
0 remorso.

Além disso, as motivagdes para
a racionalizagdo podem variar
significativamente de acordo com o
contexto cultural e organizacional.
Em culturas corporativas onde a
obtencédo de resultados é mais
valorizada do que o cumprimento
de padroes éticos, a racionalizagéo
pode ser mais facilmente aceita. Por
exemplo, empresas que oferecem
grandes recompensas financeiras
para gestores que atingem metas
agressivas de crescimento podem,
indiretamente, incentivar uma cultura
de normalizagédo de comportamentos
antiéticos e de desvios. Blickle et al.
(2006) argumentam que a cultura organizacional desempenha um
papel critico na formagdo das percepgdes dos individuos sobre a
aceitabilidade da fraude.

Por outro lado, a racionalizagdo pode ser menos relevante em
casos de fraudes em larga escala, nos quais o0 comportamento
é visto como parte de um esquema maior, envolvendo multiplos
individuos ou departamentos dentro de uma organizagéo.
Nesses casos, 0s agentes podem nao sentir a necessidade
de justificar suas agdes, pois 0 comportamento fraudulento se
torna parte da cultura da organizagdo como um todo. Isso pode
ser observado em escandalos corporativos de grande escala,
como aqueles envolvendo a Enron e a Lehman Brothers, onde a

... empresas que
oferecem grandes
recompensas
financeiras para
gestores que
atingem metas
agressivas de
crescimento
oodem,
iNndiretamente,
Incentivar uma
cultura de
normalizacao de
comportamentos
antiéticos e de
desvios.
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fraude se tornou sistematica e integrada as operagdes normais
da empresa.

5. Limitagdes do Tridangulo da Fraude

Apesar de ser amplamente utilizado como uma ferramenta
tedrica e prética, o Triangulo da Fraude apresenta algumas
limitagdes que devem ser reconhecidas. A primeira limitagéo é
a simplicidade do modelo. Ndo obstante sua suposta eficacia
em capturar trés fatores importantes que contribuem para
comportamentos fraudulentos, ele ignora a complexidade dos
ambientes organizacionais modernos, onde multiplos fatores
interagem de maneiras imprevisiveis. Por exemplo, o modelo de
Cressey nado leva em consideragéo
o papel das redes colaborativas
em fraudes complexas. Em muitas
fraudes corporativas, como as que
ocorreram no setor bancéario durante
a crise financeira de 2008 ou mesmo
no recente caso envolvendo o Grupo
Americanas, multiplos agentes
estavam envolvidos, cada um com
diferentes motivagdes e niveis de
responsabilidade.

Outro ponto é que o Tridngulo
da Fraude pressupde que as
acgdes fraudulentas sdo motivadas
exclusivamente por fatores internos
ao individuo ou a organizagdo, mas
nao consideram adequadamente o
impacto de fatores externos, como
crises econébmicas, mudangas
regulatdrias ou avangos tecnoldgicos
gue podem criar novas oportunidades
e pressdes para condutas ilicitas.
Além disso, o modelo de Cressey
nao aborda como fatores como a
cultura organizacional, a lideranga
ética e as pressOes da sociedade
podem moldar o comportamento
dos individuos dentro de uma
organizagao.

6. A “evolucao” do modelo: o
Diamante da Fraude

Com base nas limitagdes observadas no Tridngulo da Fraude,
estudiosos propuseram novos modelos com elementos
adicionais para explicar melhor as causas da fraude. Um dos
modelos mais citados é o "Diamante da Fraude’, introduzido
por Wolfe e Hermanson (2004), que adiciona uma quarta
dimensédo ao modelo de Cressey: a “capacidade” Esse modelo
sugere que, além de pressao, oportunidade e racionalizagéo, a
capacidade do fraudador de cometer a fraude de maneira eficaz
também é um fator determinante. Isso inclui habilidades técnicas,
conhecimento dos sistemas de controle e uma posic¢éo que lhe
permita explorar falhas dentro da organizagao.
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A inclusdo da capacidade no modelo é uma resposta direta ao
aumento da complexidade das fraudes modernas, que muitas
vezes exigem muito conhecimento técnico e acesso privilegiado
a informacodes internas. O Diamante da Fraude reconhece que,
para a fraude ocorrer, o individuo precisa ter as habilidades e a
posicdo necessarias para explorar as oportunidades disponiveis.

7. Considerag¢des finais: uma nova abordagem

O Triangulo da Fraude de Donald Cressey continua sendo uma
das principais ferramentas tedricas para explicar os fatores que
levam a fraude corporativa, sendo extremamente utilizado, por
exemplo, no contexto do compliance. No entanto seu escopo
limitado exige complementacéo e adaptagao para lidar com os
desafios das fraudes no século XXI, que sdo mais complexas e
sofisticadas. A inclusdo de novos elementos, como capacidade,

cultura organizacional e fatores externos, é crucial para que o
modelo continue sendo Util na detecgé@o e na prevencao de
fraudes corporativas.

Além disso, a énfase em fatores individuais e psicoldgicos
limita sua capacidade de lidar com a complexidade dos crimes
corporativos modernos. Ao integrar a perspectiva critica,
torna-se possivel desenvolver abordagens mais eficazes de
prevencéo e detecgdo de fraudes, que considerem ndo apenas
o comportamento individual, mas as dinamicas institucionais,
culturais e sistémicas que perpetuam a fraude nas corporagdes.
Essa nova abordagem pode ajudar a corrigir o foco excessivo
em culpabilizar os individuos, enquanto ignora as profundas
causas estruturais que muitas vezes incentivam e sustentam o
comportamento fraudulento no mundo corporativo.
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Resumos: 0 presente estudo visa, a partir do conceito de instituicao
financeira para fins penais, analisar a aplicabilidade da Lei 7492/86,
que tutela o Sistema Financeiro Nacional, as atividades de factoring e
securitizagao — operages que vém ganhando cada vez mais espago no
cenario nacional — com o objetivo de melhor compreender e delimitar
0s contornos penais de eventuais irregularidades cometidas no ambito
das citadas atividades. Utilizando-se do método dedutivo, por intermédio
de revisdo bibliografica, conclui-se que as securitizadoras se enquadram
no conceito de instituigdo financeira a despeito da defini¢do em sentido
contrdrio trazida pela Lei 14.430/2022. Quanto a atividade de factoring, o
estudo demonstra que a origem dos recursos e 0s riscos operacionais
a diferenciam das instituigoes financeiras e, assim, nao englobam o
bem juridico que se pretende ver tutelado pela Lei 7492/86 — de forma
que, nessa hipdtese, a referida lei incidird apenas nos casos em que hé
ilicita descaracterizagdo de tal atividade e configuragdo de operagéo
de institui¢do financeira de forma irregular.

Palavras-chave: Direito Penal Econdmico; crimes financeiros;
instituicdo financeira.

Abstract: The present study aims, based on the concept of financial
institution for criminal purposes, to analyze the applicability of Law
7492/86, which protects the National Financial System, to factoring and
securitization activities—operations that have been gaining more and
more space on the national scene—with the aim of better understanding
and delimiting the criminal contours of possible irregularities committed
within the scope of the those activities. Using the deductive method,
through a bibliographical review, it is concluded that securitization
companies fall within the concept of financial institution despite the
opposite definition brought by Law 14,430/2022. As for factoring activity,
the study demonstrates that the origin of resources and operational
risks differentiate it from financial institutions and, therefore, do not
encompass the legal interest that is intended to be protected by Law
7492/86—so that, in this hypothesis, the law will only apply to cases
in which there is an illegal mischaracterization of such activity and the
operation of a financial institution in an irregular manner.

Keywords: Economic Criminal Law; financial crimes; financial institution.
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ALMEIDA; LUZ; LOPES.

A Constituigdo Federal de 1988, de forma inovadora, reservou
capitulo especifico ao Sistema Financeiro Nacional, conferindo
a ele especial protegédo (Santos, 2021, p. 21). Em seu artigo
192, estabeleceu que tal sistema seria “estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade” (Brasil, 1988). Mesmo antes, porém,
o Brasil jd passava por um relevante processo de mudangas
econdmicas, iniciado ainda em 1964. Nesse contexto, criou-se
a Lei 7.492/86, que até hoje exerce a tutela penal do Sistema
Financeiro Nacional. Além de ter sofrido pouquissimas alteragdes
desde a sua promulgagao, o mencionado diploma legal é alvo de
pertinentes criticas no que se refere a generalidade e a abstracéo
de seus dispositivos. Segundo Manoel Pedro Pimentel (2020),
os juristas, a época, ndo estavam preparados para elaborar as
normas pertinentes a nova ordem juridica que se conformava,
de forma que as ideias institucionalizadas pelos economistas
resultaram em leis “imperfeitamente redigidas e defeituosamente
concebidas, principalmente as de carater penal”

Paralelamente a tal conjuntura, tem-se, na cena contemporénea,
o desenvolvimento crescente de atividades financeiras
desenvolvidas de forma privada e em menor escala,
quando comparadas as tradicionais instituicoes financeiras.
Especialmente no que se refere ao fomento mercantil, a
antecipagao de recebiveis mostra-se cada vez mais favoravel as
empresas, gerando, contudo, um contexto nebuloso no que se
refere a sua tutela penal.

Assim, o presente artigo busca analisar o enquadramento da
atividade de factoring e das securitizadoras — institui¢des de
fomento mercantil por intermédio de antecipacéo de recebiveis
bastante presentes na realidade contemporanea — ao conceito
de "institui¢do financeira” encontrado na Lei 7.492/86.

A anélise parte do préprio texto legal. O artigo 1° da mencionada
lei dispde o seguinte:

Art. 1° Considera-se institui¢ao financeira, para efeito desta lei,
a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como
atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou néao, a
captagao, intermediacéo ou aplicagao de recursos financeiros
(Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a
custddia, emissao, distribuigdo, negociagdo, intermediagéo ou
administragdo de valores mobilidrios.

Paragrafo Unico. Equipara-se a institui¢do financeira:

| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cdmbio,
consércio, capitalizagdo ou qualquer tipo de poupanga, ou
recursos de terceiros;

I-A - a pessoa juridica que ofereca servigos referentes a
operagdes com ativos virtuais, inclusive intermediagéo,
negociagdo ou custddia;

Il - a pessoa natural que exerga quaisquer das atividades referidas
neste artigo, ainda que de forma eventual (Brasil, 1986).

A respeito das securitizadoras, verifica-se, a principio, que
elas poderiam se enquadrar na parte final do caput do citado
artigo 1°. A atividade de securitizagao consiste, em resumo, na
transformacéo de recebiveis em titulos negociaveis no mercado
de capitais. Tais recebiveis podem ser operacionalizados
inclusive por meio da emissao de debéntures', valores mobilidrios
consistentes em titulos de divida que geram crédito aos
investidores, o que encontra guarida no ja citado artigo 1° da
Lei 7492/86.

Além disso, as securitizadoras também podem ser consideradas
englobadas pela figura equiparada do artigo 19, inciso |, paragrafo
Unico, da mencionada lei, na medida em que realizam a captacéo
de recursos de terceiros, especialmente de recebiveis. Sobre o
tema, Marina Pinhdo Coelho Araiijo e Luciano Anderson de

Souza (2021, p. 112) ressaltam o conceito amplo de instituicdo
financeira presente no dispositivo em andlise, e que, para tal
classificagdo, basta que se realize o manejo de valores de
terceiros — desde que atrelado a “utilizagé@o dos valores em si,
para a ampliagdo do dinheiro e estruturagdo de mais valores, e
ndo para a producéo de bens e outros produtos"

Ocorre, porém, que em 2022 foi editado o que se convencionou
chamar de "Marco Legal da Securitizagdo’, por meio da Lei

14.430/22, a qual, conforme sua ementa, dispde sobre:

[..] a emissdo de Letra de Risco de Seguro (LRS) por Sociedade
Seguradora de Propdsito Especifico (SSPE), sobre as regras
gerais aplicdveis a securitizagdo de direitos creditérios e a
emissao de Certificados de Recebiveis e sobre a flexibilizagdo do
requisito de institui¢do financeira para a prestagao do servigo de
escrituragdo e de custddia de valores mobilidrios (Brasil, 2022).

Referida lei, em seu artigo 18, inaugurou no ordenamento juridico
pétrio a definicdo legal do que seria uma securitizadora, dispondo
que "as companhias securitizadoras séo institui¢des nao financeiras
constituidas sob a forma de sociedade por agdes que tém por
finalidade realizar operagdes de securitizagdo” (Brasil, 2022).

E preciso perquirir, assim, se o conceito penal de instituicdo
financeira previsto na Lei 7.492/86 — com a finalidade de
delimitar o &mbito de abrangéncia dos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional — sobrepde-se ao previsto no artigo 18 da
Lei 14.430/2022.

A discusséo a respeito do tema é bastante escassa na doutrina
e na jurisprudéncia. Mesmo antes da edi¢do da Lei 14.430/2022,
nao havia relevante debate em julgados que tratassem
especificamente do enquadramento das securitizadoras no
ambito de incidéncia da Lei 7.492/96 e, depois de editado referido
diploma legal, a discussdo se mostra ainda mais incipiente: pelo
curto periodo de pouco mais de um ano desde que entrou em
vigor, o alcance da nova disposi¢do legal para fins penais ainda
nao chegou com vigor aos tribunais do Pafs.

A fim de ilustrar e responder a questao, é possivel tragar um
paralelo com outra discussdo, mais recorrente na doutrina e na
jurisprudéncia, na qual também ha previsdo especifica para a
incidéncia da lei penal: o conceito de "funcionério publico’, previsto
no artigo 327 do Cdédigo Penal, segundo o qual “considera-
se funcionério publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou
funcdo publica” (Brasil, 1940). Ainda, o paragrafo primeiro dispde
a respeito das figuras equiparadas, determinando que

equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou
fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execugao
de atividade tipica da Administragdo Publica (Brasil, 1940).

Referido artigo esté inserido em capitulo do Cédigo Penal que
trata dos crimes praticados por funcionario publico contra a
administragcdo em geral e, assim, determina quem séo as pessoas
que podem figurar como autoras de referidos crimes, estendendo tal
possibilidade, inclusive, a pessoas que, do ponto de vista do Direito
Administrativo, ndo teriam referido vinculo com o Poder Publico.

O caput do artigo 327 apresenta definigdo que se equipara a
figura do “agente publico” no Direito Administrativo — figura
bastante ampla e que engloba todos aqueles que exercem
fungéo publica, funcionando como prepostos do Estado. A figura
equiparada, porém, prevista no paragrafo primeiro do referido
artigo, engloba outras hipdteses apenas para fins penais.
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Cita-se, exemplificativamente, o caso dos particulares que agem
em colaboragao com o Poder Publico, como é o caso de mesarios
ou de cidadaos convocados para atuar no Tribunal do Juri. H3,
ainda, aqueles que agem por delegagéo, como é o caso dos
empregados das concessiondrias ou permissionérias de servigos
publicos, remunerados pelos usudrios de tais servigos, mas que
exercem fungéo publica em nome préprio, sob fiscalizagdo do
Poder Publico (Di Pietro, 2004, p. 437). Tais agentes nédo se
enquadram na categoria de “servidor publico” e ndo possuem
vinculo estatutario com a Administragao Publica. Ainda assim, sao
considerados funcionérios publicos estritamente para fins penais,
nos termos do que dispde o artigo 327 do Cédigo Penal.

Tal cenario é explicitado no presente estudo para evidenciar que,
independentemente do que dispde
o Marco Legal da Securitizagéo,
o conceito presente em referido
diploma legal ndo necessariamente
afasta a incidéncia da Lei 7.492/86
as securitizadoras.

Ainda, embora a jurisprudéncia,
como referido, ndo tenha se
debrugado especificamente sobre
a questao, verifica-se precedente
do Tribunal Regional Federal da
42 Regido, no qual ha mencgao a
submissado das securitizadoras as
disposigdes da Lei 7.492/86. Nos
autos 5061578-51.2015.4.04.7000/
PR, em sede de apelagao, o voto
condutor do acérdéo proferido na pod e Se r
ocasiao menciona que:

Nos termos da Lei n.° 7.492/86 e na
esteira do entendimento da Suprema
Corte sobre o tema, a securitizadora
enquadra-se no conceito penal de
instituicdo financeira, na medida em
que a securitizagdo basicamente
consiste numa operagao financeira
através da qual ativos financeiros sdo
transformados em titulos negociaveis,
proporcionando circulagdo de
riquezas (Brasil, 2018a).

Portanto, eventuais irregularidades
praticadas no dmbito de uma
securitizadora, podem, a depender
do caso, configurar os crimes de
gestao temerdria ou fraudulenta,
previstos no artigo 4°, caput e
paragrafo Unico, da Lei 7.492/86,
bem como outros tipos penais
previstos em referido diploma legal.

Situacdo diversa é aquela envolvendo a atividade de factoring.
Embora esta também se caracterize pelo fomento mercantil por
intermédio da antecipagéo de recebiveis, seu funcionamento
possui relevantes diferengas em relagdo a securitizagdo. A Lei
9.249/95, que dispde sobre o imposto de renda de pessoas
juridicas, apresenta uma defini¢do para tal operagao. Ao tratar,
em seu artigo 15, § 19, inciso lll, alinea 'd; da base de célculo do
imposto para determinadas atividades, faz mencéo aquelas de:

Prestacdo cumulativa e continua de servigcos de assessoria
crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selegéo de riscos,
administragdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos

...] a principal
diferenca em
relacao as
securitizadoras é
que a operacao de
factoring somente

COM recursos
oroprios. Com Isso,
O risco do negocio
e exclusivo da
empresa e Nnao
transferido agueles
qgue adqguiriram os
titulos negociados.

https://doi.org/10.5281/zenodo.14884903

creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de
prestagdo de servigos (factoring) (Brasil, 1995).

Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt (2024), as factoring
consistem em

[...] instituigdes de fomento mercantil destinadas a fornecer suporte
gerencial a empresas produtoras de bens e servigos, adquirindo os
créditos resultantes de vendas a terceiros e assumindo os riscos de
eventual inadimpléncia dos devedores.

Portanto, a principal diferenga em relagdo as securitizadoras é
que a operagédo de factoring somente pode ser realizada com
recursos proprios. Com isso, o risco do negdcio é exclusivo
da empresa e nao transferido
aqueles que adquiriram os titulos
negociados. Assim, retornando a
definicdo apresentada por Aratjo
e Souza (2021, p. 112), se nao
ha “intermediagdo, captacéo ou
aplicagao de recursos de terceiros’,
ndo se estd diante de uma
institui¢do financeira (Brasil, 2012).
Ainda, a incidéncia da Lei 7.492/86
a essa atividade parece, de fato,
descabida, na medida em que,
suportando o préprio empresario
que a exerce os riscos do negdcio,
ndo hd, nem em tese, risco ao
Sistema Financeiro Nacional que
deva ser tutelado pela lei penal.

realizada

Ainda a esse respeito, é relevante
notar que a mencao a “recursos
financeiros préprios” foi vetada
no artigo 1° da Lei 7.492/86,
consolidando a opgao do legislador
de restringir o conceito de instituicdo
financeira aquelas que atuam
mediante utilizacdo de recursos de
terceiros (Thomaz, 2013, p. 14).

N&o significa, porém, que o diploma
legal em questdo néo ird incidir em
nenhuma hipdtese. Pelo contrério:
€ justamente por ndo se enquadrar
como instituigdo financeira que,
caso haja desvirtuamento de suas
finalidades ou forma de operagéo,
pode haver a configuragdo do
crime previsto no artigo 16 da Lei
7.492/86, que tipifica a conduta de

[...] fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou com autorizagao
obtida mediante declaracéo falsa, institui¢do financeira, inclusive
de distribuigéo de valores mobilidrios ou de cdmbio (Brasil, 1986).

Tal desvirtuamento pode se dar, inclusive, pelo estabelecimento
de direito de regresso em relagdo aos clientes, transferindo a eles
os riscos do negdcio, o que, como referido, é caracteristica propria
de instituigdes financeiras (Brasil, 2018b).

O que se verifica, portanto, € que embora ambas as atividades —
securitizagdo e factoring — tenham como premissa a antecipagao
de recebiveis, elas se sujeitam a Lei 7.492/86 de forma bastante
diversa. Com relagdo a primeira, conclui-se que se enquadra no
conceito de instituicdo financeira para fins penais, a despeito
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da recente implementagdo do Marco Legal da Securitizagéo,
que a define de forma diversa. Ja a factoring obedece a outro
regime juridico, por seu trago diferenciador de néo utilizar, para
a consecugao de suas atividades, recursos de terceiros. Assim,
é justamente a descaracterizagéo de tal atividade que podera
ensejar a incidéncia, a hipdtese, da Lei 7.492/86, caso se entenda
pela configuragdo de uma instituigdo financeira irregular.

Compreender as nuances que envolvem atividades aparentemente

similares é relevante inclusive para que ndo se perca de vista
as especificidades e o alcance da Lei 7.492/86. O bem juridico
tutelado pelos tipos penais 1& constantes é, de forma geral, o
Sistema Financeiro Nacional em sua concepgdo “macrossocial
ou transindividual, de cunho institucional ou coletivo” (Prado,
2016, p. 182). Nesse contexto, a origem dos recursos ou créditos
transacionados, e, portanto, os riscos da atividade, configuram
o traco diferenciador e determinante da incidéncia de referido
diploma legal a hipdtese concreta.
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Resumo: 0 presente artigo tem como objetivo principal analisar
criticamente a imposicao de multa pela interposicao de Agravo Regimental
em Agravo em Recurso Extraordindrio junto ao Supremo Tribunal Federal
quando considerado manifestamente inadmissivel ou que tenha sido
julgado improvido unanimemente. A problematica consiste em identificar
se esse tipo de providéncia traz consequéncias negativas para o exercicio
da defesa ampla, um dos pilares do processo penal. Como hipdtese, tem-se
que a imposigao da multa inibe o exercicio da defesa ampla, prejudicando
a estrutura acusatéria do processo penal. Por fim, 0 método utilizado é
0 qualitativo, com amparo na revisdo de literatura.

Palavras-chave: processualizagao civil; multa; recursos; processo penal;
defesa ampla.

1. Introdugao

Embora nao exista previsdo especificamente proveniente da
legislagdo processual penal (e mesmo que houvesse tal previséo
haveria discusséo constitucional a respeito), a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal decidiu impor, em processo de natureza
penal, a multa prevista no art. 1.021, §4°, do CPC (AgReg no ARE
1.485.939/Sergipe).

Abstract: The main objective of this article is to critically analyze
the imposition of a contempt fine for filing a Regimental Appeal in an
Extraordinary Appeal with the Federal Supreme Court when considered
manifestly inadmissible or unanimously dismissed. The problem is to
identify whether this type of measure brings negative consequences for
the exercise of broad defense, one of the pillars of the criminal process.
As a hypothesis, the imposition of the fine inhibits the exercise of broad
defense, damaging the accusatory structure of the criminal process.
Finally, the method used is qualitative, supported by literature review.
Keywords: civil proceduralization; contempt fine; appeals; criminal
procedure; full defense.

Esse, portanto, € o nosso ponto de partida, no que se problematiza:
a imposi¢ao da multa prevista no dispositivo citado implicaria em
que tipo de prejuizo prético a defesa ampla?

E evidente que inlimeras outras questdes poderiam ser exploradas,
como, alids, foram sucintamente explicitadas por Lenio Streck
(2014), mas o foco, aqui, serd naquilo ja anunciado, uma vez que
se hipotetiza que a argumentagao dentro do recorte proposto seja

" Doutor e Mestre em Direito pela Universidade de Coimbra, Portugal. Professor no Centro Universitario Cesmac (Maceid/AL). Link Lattes: http://lattes.cnpg.

br/2739102277898461. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6958-920X.

2 Doutor em Direito pela PUCRS. Mestre em Direito Piblico pela UFAL. Professor de Direito Penal no Centro Universitdrio Cesmac (Maceid/AL). Link Lattes:
http://lattes.cnpq.br/9699629460607799. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7556-2348.
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suficiente para demonstrar o desacerto do posicionamento dos
ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF).
Assim, o objetivo do presente texto é, a partir do caso antevisto,
estimular o pensamento critico sobre o dbice imposto pelo STF ao
exercicio do direito amplo de defesa criminal.

Por fim, para alcangarmos o que se objetiva, o método serd o
hipotético-dedutivo, abordando-se a problematica de maneira
qualitativa, a partir de uma revisao de literatura.

2. Notas sobre a dimensio da defesa ampla no processo
penal

Dizer que no processo penal, de estrutura acusatéria, deve-
se respeitar a possibilidade de uma defesa ampla, significa
dizer também que nenhum tipo de constrangimento héa de ser
tolerado diante da disposi¢ao da pessoa investigada de refutar
a acusacdo que lhe pesa, vale dizer, o sistema persecutério tem
a obrigacdo de manter a disposicao as ferramentas necessarias
(desembaragadas) para que o processo seja, de fato, uma
garantia civilizatéria.

N&o é a toa que Luigi Ferrajoli (2014, p. 556) aduz que

[...] a histéria dos julgamentos é uma histdria de erros; e ndo sé de
erros, mas também de sofrimentos e abusos, todas as vezes em
que no processo se fez uso de medidas instrutérias diretamente
aflitivas, da tortura até o moderno abuso da priséo preventiva.

E em razdo desse contexto que se exige que todo tipo de cuidado
seja observado antes de se permitir o transito em julgado da
decisdo condenatdria.

Rogério Schietti (2013, p. 121), ao discorrer sobre a defesa ampla,
faz questdo de lembrar que "a histéria do processo penal é a
histéria da defesa” Segundo o autor, é de se perceber que "Sempre
que se discute a reforma de um sistema ou se realiza um estudo
comparativo dos modelos adotados nos diversos Estados, o tema
central da investigagdo é a defesa”

E, portanto, evidente que o direito & defesa penal ampla ndo se
restringe a atuagao junto ao juizo originario, em que a instrugéo
se desenvolveu, mas também ao sistema recursal, de modo que
sua dimensao abarca todas as fases da persecugao, permitindo-se
a pessoa investigada manter viva a esperanga de que a injustica
apontada seja realmente corrigida.

E ainda que ndo exista injustica alguma — digamos, portanto, que
a decisdo condenatdria tenha sido absolutamente justa — ainda
assim, a defesa ampla se impde também no sistema recursal,
sobretudo porque, em fungéo de sua natureza publica, sendo
um desdobramento natural da prépria agdo penal, independente
daquilo que foi discutido em direito material.

Nado se pode ter qualquer receio de argumentar que a
possibilidade de protelar, com os instrumentos que a legislagéo
disponibiliza, a decisdo que prejudica a liberdade e o status de
inocéncia faz parte de um dos direitos de defesa da pessoa
investigada'. A vedagao, por exemplo, de interpor recurso com
intuito meramente protelatério, é previsédo tipicamente do
processo civil (Brasil, 2015, CPC, art. 80), em que estdo em jogo
outros interesses.

Por outro lado, a possibilidade de protelar, como corolario da
defesa ampla, ndo deve significar uma licenga absoluta para ndo
deixar que a decisdo transite em julgado. E evidente que, em
algum momento, afastadas todas as possibilidades da perpetragdo
de uma injustica, a decisé@o ha de se constituir em coisa julgada2.

Do nosso modo de ver, é acertada, por exemplo, a sistematica
adotada para os embargos de declaracéo reiterados (Brasil, 2015,
CPC, art. 1.026, §4°).

Logo, ndo é por acaso que, cumprido, muito especialmente, o
pressuposto da tempestividade, ndo ha, nos casos iniciados por
acao penal publica, quando se intenciona interpor o recurso, a
cobrancga de qualquer despesa judicial, e isso ndo apenas dada a
natureza da a¢do, mas dada a importancia dos valores em jogo na
dindmica persecutoria®.

Menos ainda é de se imaginar a imposigdo de uma multa
ao recorrente em virtude da utilizagdo de um recurso que foi
considerado pelo tribunal como inadmissivel ou que tenha sido
julgado improvido unanimemente, como na previsao do art. 1021,
§4°, do CPC.

Inegavelmente, a imposigado desse tipo de sangéo tem o significativo
potencial de despertar um importante efeito psicoldgico, tanto
na pessoa investigada quanto no seu defensor, cujo impacto
é evidentemente nocivo a estrutura acusatdria do processo
penal, vale dizer, essa ameaca patrimonial forga o "mais débil” a
redimensionar (restritivamente) o que j& Ihe aparentava assegurado
constitucionalmente: a defesa ampla (Ferrajoli, 2014, p. 311-312).
Seria essa, alids, uma das consequéncias da “processualizacdo
civil' do Processo Penal” (Moreira, 2015, p. 11).

Nesse sentido, a prevalecer como padrao a decisdo enfocada, ndo
se tratard de uma proporcional e razodvel relativizagdo da defesa
ampla, mas de uma invaséo ao seu nucleo, uma vez que, com o
Agravo Regimental em Agravo em Recurso Extraordindrio, o que
se pretende é que o colegiado da Suprema Corte se pronuncie
sobre o que é apontado como uma grave injustica, alegadamente
comprometedora de direitos e garantias fundamentais.

3. Tempos (cada vez mais) dificeis para uma defesa ampla:
o caso paradigmatico e a sua (falta de) argumentacéio

O caso enfocado é de um crime doloso contra a vida, pelo qual
o Recorrente foi pronunciado. Irresignado, evidentemente, ele
interpds todos os recursos para que a decisao fosse revista pelos
tribunais superiores, mas viu sua pretensdo ser barrada no STF, em
virtude do improvimento do Agravo Regimental contra a deciséo
monocréatica do Ministro André Mendonga, que negou seguimento
ao Agravo em Recurso Extraordinério.

O Recorrente, portanto, com o Agravo em Recurso Extraordinario,
queria uma analise colegiada da sentenga de pronuncia, o que
foi prontamente negado, forgando-lhe a utilizagdo do Agravo
Regimental, o que também levaria a uma anélise colegiada do STF.
Entretanto, além de ndo concordar com a anélise do recurso (e,
por consequéncia, de uma alegada ameaga a direitos e garantias
fundamentais), o Relator imp&s ainda uma multa de trés saldrios
minimos, com o que concordaram os demais ministros da 2@
Turma do STF.

A decisao, vale registrar, a despeito das previsdes do art. 93, IX, da
Constituicdo Federal, e do art. 315, §2°, do CPP, é exageradamente
sucinta em termos de fundamentagao, e, como alertado por
Lenio Streck (2024), socorre-se de decises em processos de
natureza civel.

Se mesmo no ambito civel a exigéncia é a de que a decisédo do
Agravo Regimental "deve ter a sua fundamentacgao prépria e
especifica”, com mais razao ainda se deve exigir essa observancia
no processo penal, em que a liberdade e o status de inocéncia
estdo em jogo.
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Conquanto, a referida decisdo aparenta ignorar as
incompatibilidades claramente existentes entre as categorias
conceituais presentes em processos penais e civis. Como tem
alertado — e bem — Aury Lopes Jr. (2022, p. 198), nota-se
“uma indevida expansdo dos conceitos do processo civil para
(ilusoriamente) atender a especificidade do processo penal”

O fato é que, ainda que estivesse exaustivamente fundamentada,
a imposigao da multa no Agravo Regimental ndo encontraria
amparo no ordenamento processual penal, de modo que, como
se sabe, a providéncia, de maneira latente, parece ser mais uma
das inUmeras iniciativas realizadas ha anos para tentar diminuir a
demanda nos tribunais superiores.

Nao se perca de vista que, o nivel de judicializagéo é tanto no
Brasil que se criou uma atmosfera
de que o recurso é sé um
empecilho ao arquivamento do
caso, uma espécie de capricho
da pessoa investigada, como se
fosse apenas um instrumento para
protelar o transito em julgado, e,
por consequéncia o cumprimento
da decisdo. Os recursos, portanto,
seriam a maior fonte de frustragao
das expectativas da mentalidade
punitivista (no sentido encontrado
em Martins, 2013).

Como visto, a posigdo adotada
inibesinadequadamente o direito
de defesa ampla, na medida em
que sinaliza, para todos os que
tentarem ver seu Agravo em
Recurso Extraordindrio julgado
pelo colegiado através de um
Agravo Regimental, um potencial
prejuizo patrimonial. Se uma multa
no patamar do art. 1021, §4°, do
CPC pode ser amarga, imagine-se
quem tem sob sua responsabilidade
diversos processos nesse estégio.
Observe-se que com mais razédo
ainda a pessoa investigada pode
(e deve) se insurgir junto aos
tribunais na esperanga de mudar
0os rumos do processo quando
houver a possibilidade de ser
julgado pelo Conselho de Sentenca,
composto por sete juizes leigos.
Nesse cendrio, ndo é raro que o
julgamento ocorra levando-se em
consideracdo uma série de fatores ndo documentados nos autos,
para além do fato de que o veredito ndo tem fundamentagéo
(aprofundadamente em Francga Janior; Leitdo; Kramer, 2024).
Dessa maneira, ndo se pode admitir que a atuagdo processual
na defesa da pessoa investigada criminalmente agrave sua
situagdo com a imposigdo de uma multa, que, nos termos da
decisdo enfocada, desencoraja a busca por justi¢a, inibindo a
esperanca de reverter nas mais altas insténcias a decisdo que
ameaga direitos e garantias fundamentais, apenas por se utilizar
legitimamente de todos os recursos disponiveis no ordenamento.

Essa auséncia de
paridade de armas
gera um cenario
preocupante, em que o
controle sancionatorio
recal apenas sobre
a atuacao da defesa,
comprometendo-se
Nao apenas o direito
a uma defesa ampla,
mas tambéem a propria
esséncia do processo,
especialmente quando
as peculiaridades do
Orocesso penal séo
negligenciadas.

https://doi.org/10.5281/zenodo.14673707

Resta-nos claro que a justificativa para tal providéncia nédo é
dogmética, nem legal ou constitucional, mas (mal disfargadamente)
de perspectiva econdmica, na esperanga de que a defesa técnica
pense duas vezes antes de resolver se utilizar do recurso em questao.
No &mbito profissional, por exemplo, a inibicdo da atuagado, pode
se dar, como refletido por Nelson Nery Jinior e Rosa Maria de
Andrade Nery (2018, p. 2.248)% na medida em que a imposigéo
da multa pode levar a pensar que "o advogado da parte possui
fraco conhecimento técnico (e, em razdo disso, devera sofrer as
penalidades correspondentes constantes do EOAB)"

Né&o é de hoje que os tribunais se ressentem da carga de
processos que chega aos ministros e da falta de efetividade das
decisbes’, de modo que, ao invés de
procurarem solugdes que melhorem
a estrutura de processamento das
demandas (que, reconhega-se,
é dispendiosa), a atuagao tem
sido mais no sentido de inibir a
possibilidade de julgamento do
mérito dos recursos, com decisdes
e simulas que aumentam, cada vez
mais, as exigéncias para a decisao
colegiada, que, alids, é a esséncia
dos tribunais, pressupondo-se que
o0 julgamento se dé por pessoas que
“estdo em melhores condigdes de
analisar o processo, sem as paixdes
e as pressdes que costumam
ocorrer na primeira instancia” (Cruz,
2013, p. 23).

Seja como for, estd muito longe de
ser a atuagdo defensiva, nos termos
de uma defesa ampla, utilizando-se
de todos os recursos a ela inerentes
(art. 5°, LV, da Constituicao Federal),
o problema pela alegada falta
de regular desenvolvimento da
persecucao penal.

4. Consideragédes finais

Em democracia, os direitos de
defesa ndo sdo (e jamais serao)
empecilho para a administracdo
da justica. E perfeitamente possivel
desenvolver a persecugdo penal
dentro de um prazo razodvel, como
manda o texto constitucional,
desde que a estrutura estatal esteja
realmente preparada para isso, com
servidores conscientes de seus papéis de garantidores de direitos
fundamentais e com equipamentos modernos, que atendam
as demandas, o que requer uma quantidade considerédvel de
investimentos e, sobretudo, de vontade politica.

N&o é crivel a mentalidade do senso comum, amplamente
disseminada, de que os direitos de defesa constituiriam um
obstaculo ao desenvolvimento adequado da persecucdo penal.
Tal visdo ignora o fato de que o controle repressivo no &mbito
criminal é aplicado de forma quase exclusiva a advocacia,
enquanto o Ministério Pdblico permanece, em grande medida,
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imune a essa fiscalizagdo. Essa auséncia de paridade de armas
gera um cendrio preocupante, em gque o controle sancionatdrio
recai apenas sobre a atuagdo da defesa, comprometendo-se néo
apenas o direito a uma defesa ampla, mas também a prépria
esséncia do processo, especialmente quando as peculiaridades
do processo penal sdo negligenciadas.

Ademais, a ideia de que o advogado, ao exercer plenamente suas

fungdes, seria o responsavel por frustrar o desfecho do processo
penal ndo se sustenta. Tal visdo, além de falaciosa, desconsidera
as rigorosas exigéncias impostas a defesa, que frequentemente
se vé limitada por prazos estritos e pressdes incompativeis com
o equilibrio necessério a busca pela justica. Essa perspectiva
reflete um tratamento desigual desvirtua o propdsito essencial
do processo penal: fazer justica.
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Segdo - Processo Penal
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Resumo: Desde a promulgacao da Constituicao de 1988, separadas
estdo as fungdes de acusar e de julgar o caso penal (art. 129, I). Com a Lei
13.964/2019, o legislador expressamente atribuiu ao Direito Processual
Penal a estrutura acusatéria, com o propdsito de vedar a substituicdo do
drgdo de acusagdo pelo magistrado, retirando destes poderes ex officio,
como, v,g., para deflagrar a agdo penal, decretar medidas cautelares e
produzir provas. Nesse contexto, 0 art. 385 do CPP, que permite ao juiz
condenar mesmo quando o Ministério Pdblico opina pela absolvicao,
levanta questionamentos quanto a sua compatibilidade com a Constituicdo
e a estrutura acusatdria. 0 artigo explora a problemética, expondo
0s argumentos favordveis a validade do dispositivo e os argumentos
contrarios, que apontam sua incompatibilidade com o processo penal
acusatorio. Por fim, propde-se uma interpretacao alternativa para o art.
385 do CPP.

Palavras-chave: sistema acusatorio; acdo penal; pretensao processual.

Abstract: Since the promulgation of the 1988 Constitution, the
functions of accusing and judging criminal cases have been separated
(art. 129, ). With the advent of Law 13,964/2019, the legislator expressly
attributed the accusatory structure to criminal procedural law, with the
purpose of prohibiting the replacement of the Public Prosecution by the
magistrate, removing, from the latter, ex officio powers, such as, e.g, to
initiate criminal action, decree precautionary measures and produce
evidence. In this context, the art. 385 of the CPP, which allows the judge
to convict even when the Public Prosecutor’s Office opts for acquittal,
raises questions regarding its compatibility with the Constitution and
the accusatory structure. The article explores the problem, exposing
the arguments in favor of the validity of the device and the arguments
against it, which point to its incompatibility with the accusatory criminal
process. an alternative interpretation of Article 385 of the CPP is proposed.
Keywords: accusatory system; criminal action; procedural claim.

1. Introdugéo Esse dispositivo suscita diversas questdes sobre sua (in)
compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro,
que separou as fungdes de acusar e de julgar (art. 129, |, da
. . o [ . Constituicdo Federal, CF) e que expressamente adotou a
nos crimes de agdo publica, o juiz poderd proferir sentenca . . ~
condenatdria, ainda que o Ministério Publico tenha opinado pela estrutura acusatdria no processo penal (art. 3°-A, CPP). Em razéo
absolvigéo, bem como reconhecer agravantesl embora nenhuma d|SSO, a COnSt|tuC|Ona||dade dO art. 385 dO CPP fOI queStlonada
tenha sido alegada (Brasil, 1941). no Supremo Tribunal Federal (STF) por meio da Arguigédo de

Segundo o art. 385 do Cédigo de Processo Penal (CPP),

T Mestre em Ciéncias Criminais pela PUCRS (2021). Professor do Curso de Direito da Unoesc, Campi de Sdo Miguel do Oeste e Pinhalzinho. Advogado. Link
Lattes: http://lattes.cnpq.br/8575513096222713. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9281-4356.
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JOHNER.

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1122, que
ainda pende de julgamento.

Nesse contexto, este trabalho apresenta os argumentos
favordveis a compatibilidade do art. 385 do CPP com a CF g,
em seguida, aborda os argumentos contrérios, evidenciado a
incompatibilidade do dispositivo, tal como redigido, com a CF
e com a estrutura acusatéria do processo penal. Em razdo do
escopo, ndo aborda a questao especifica da (im)possibilidade
de reconhecimento de agravantes ndo alegadas pela acusacao.
Ao final, propde-se uma alternativa normativa para solucionar o
problema identificado.

2. Compatibilidade do artigo 385 do CPP com a CF e o
sistema acusatério

Segundo o art. 42 do CPP, o Ministério Publico ndo podera
desistir da agdo penal. Essa regra se aplica tam'bém a qualquer
recurso ja interposto pelo 6rgao ministerial, conforme prevé o
art. 576 do CPP. Esses dispositivos consagram o principio da
indisponibilidade da acéo penal publica, que, em conjunto com
o principio da obrigatoriedade (art. 24, CPP), impde ao Ministério
Publico a obrigagdo de oferecer dendincia sempre que estejam
presentes as condi¢des legais. Uma vez oferecida a dentncia,
o Ministério Publico fica impedido de desistir da agao penal'.

A doutrina interpreta o art. 42 do CPP como fundamento
para a constitucionalidade do art. 385 do mesmo cdédigo, que
estabelece uma forma de controle judicial sobre o principio da
indisponibilidade da agédo penal publica. Segundo o art. 385 do
CPP, o Ministério Publico, ao apresentar suas alegagdes finais,
apenas "opina"?pela absolvigdo, sem forga vinculante. Isso ocorre
porque um “pedido” formal de absolvigdo implicaria desisténcia
da acéo penal, o que é vedado pelo art. 42 do CPP.

Assim, ao emitir sua opinido final pela absolvigado, o Ministério
Pdblico néo altera o pedido original formulado na denuncia, que,
sendo sempre de condenagéo, permanece valido. Desse modo,
ao proferir uma sentenca condenatéria, mesmo que o Ministério
Pdblico tenha se manifestado pela absolvi¢do, o juiz atende ao
pedido inicial de condenacdo constante na denuncia.

Além disso, a doutrina sustenta que o juiz é livre para valorar,
motivadamente, as provas produzidas (art. 155, CPP). Essa
liberdade de convencimento permite ao magistrado divergir
da posi¢cdo do Ministério Publico e, caso identifique provas
suficientes, optar pela condenagdo (Marcao, 2017, p. 879). H3,
ainda, guem invoque o principio do impulso oficial para legitimar
a agado do juiz nesse contexto® Nessa mesma linha, argumenta-
se que a vinculagao do juiz ao pedido de absolvigao implicaria
atribuir ao Ministério Publico uma dupla fun¢do: a de acusar e a
de julgar, o que violaria a separagéo das fun¢des institucionais.

3. Incompatibilidade do artigo 385 do CPP com a CF e o
sistema acusatério

A aplicagédo do principio da indisponibilidade a ideia de
indesistibilidade da agéo penal publica resulta de uma distingéo
equivocada entre a pretenséo processual e a pretensao punitiva.
A cldusula do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF) gera efeitos
mesmo antes do oferecimento da denuncia, pois o Ministério
Publico s6 pode exercer a pretensao processual quando
estiverem presentes as condigdes para o exercicio da agéo penal

(fato aparentemente criminoso, legitimidade de parte, justa causa
e punibilidade concreta). Noutras palavras, ndo pode haver pena
sem uma acusagao.

A pretensdo processual penal € uma condigao necessaria para o
exercicio da pretensdo punitiva, que consiste no poder estatal de
impor sangdo penal a quem comete um crime (Badaré, 2023, p.
563). Dessa forma, a pretensado punitiva depende da existéncia
da pretensdo processual penal? a qual corresponde ao direito
de o legitimado requerer ao Estado-Juiz a aplicag@o da sangao
cabivel pela violagdo da norma de direito material. A pretensdo
processual ndo é exclusiva do Estado, pois, nos crimes de
agao penal de iniciativa privada, o ofendido também a exerce.
Nesse caso, a vitima ndo exerce a pretensdo punitiva, mas sim
a pretensao processual penal, da qual pode dispor por meio do
perdao ou da perempgao.

Ao oferecer a denuncia, o Ministério Publico formula uma
imputacdo, que constitui a pretensdo processual, representada
pelo pedido de condenagao do acusado (Badaré, 2023, p.
564). A funcao institucional do Ministério Publico é promover,
privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei (art. 129, |,
CPP). Assim, como érgéo acusador, cabe ao Ministério Publico
produzir todas as provas necessdrias para afastar a presungéo
de inocéncia. No entanto, se ao final da instrugdo o préprio
Ministério Publico entender que a condenagéo é invidvel (por falta
de provas, por atipicidade da conduta, entre outros motivos), a
pretensdo processual desaparece.

Dentro do contexto da estrutura acusatéria (art. 3°-A, CPP), o art.
385 do CPP néo resiste a uma filtragem constitucional. Trata-se
de dispositivo que coloca o juiz como promotor da agdo penal
publica, o que contraria sua fungéo. O pedido de condenagéo
formulado na dendncia € genérico e lastreado nos elementos
informativos do inquérito policial ou de outras investigacoes,
pautando-se em um juizo de probabilidade. Se as provas
produzidas na instrugdo ndo confirmarem a hipdtese inicialmente
formulada pela acusagao, ndo pode o juiz assumir a pretensao
processual, pois esta ndo lhe cabe®.

Reconhecer a incompatibilidade do art. 385 do CPP com a CF
ndo compromete o sistema da persuasao racional; ao contrdrio,
proferir uma sentenga condenatdria sem pretensdo processual é
que infringe o art. 155 do CPP. Além do mais, ndo se sustenta o
argumento de que a vinculagao do juiz ao pedido de absolvigdo
conferiria ao Ministério Plblico o papel simultdneo de acusador e
julgador. Ao requerer a absolvigdo, o Ministério Publico ndo estd
desistindo da agdo penal; esta, enquanto direito publico subjetivo,
ja foi exercida no oferecimento da denuncia. O que se segue é
a pretensdo processual, e sem esta ndo hé objeto a ser julgado
(Rangel, 2023, p. 80).

Além disso, o ordenamento juridico dispde de diversos institutos
que mitigam o principio da obrigatoriedade da agdo penal
publica, como a transagao penal, o0 acordo de nao persecugao
penal e a cldusula de imunidade processual para o colaborador
nao lider de organizagdo criminosa que foi o primeiro a prestar
efetiva colaboragao (art. 49, § 4°, Lei 12.850/2013)®, A suspensao
condicional do processo é outro exemplo de excegdo ao principio
da indisponibilidade, suspendendo a pretensao processual
formulada pelo Ministério Publico.

A existéncia de vérias excegdes aos principios da obrigatoriedade
e da indisponibilidade indica que essas ndo sdo mais regras
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absolutas. Em uma interpretacdo isondmica e sistematica do
ordenamento juridico, se ao Ministério Publico é permitido,
mesmo com lastro probatdrio suficiente, optar por ndo oferecer
dentncia em determinados casos, ndo ha justificativa para manter
integralmente o art. 385 do CPP quando o titular da agdo penal
publica conclui pela absolvigdo do acusado.

4. Interpretacédo do artigo 385 do CPP conforme a
Constituicao

Da forma como esté redigido, o art. 385 do CPP néo resiste a uma
filtragem constitucional”. No entanto, considerando a necessidade
de controle judicial em todas as hipdteses de mitigagédo dos
principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade da agdo
penal, bem como para evitar manifestagdes ministeriais com
motivagdes ndo juridicas, entendemos que, ao discordar de
um pedido de absolvigado formulado pelo Ministério Publico,
0 juiz deve remeter os autos a instancia de revisdo ministerial
ou ao Procurador-Geral, nos termos do art. 28 do CPP8, com a
interpretagcdo que |he foi dada pelo STF nas ADIs 6.298, 6.299,
6.300 e 6.305.

Se a instancia revisora ou o Procurador-Geral concordarem com
o pedido de absolvi¢do, o juiz devera seguir a manifestacédo
do 6rgdo maximo do Ministério Publico, no respectivo ambito
de atuagédo. Por outro lado, se houver discordéancia por parte
da instancia de revisdo ou do Procurador-Geral, a pretenséo
processual permanece, cabendo ao juiz a decisdo sobre a
condenagao ou absolvigdo. Esse modelo garante a autonomia do
Ministério Publico, impedindo que o juiz aja na auséncia de uma
pretensdo processual.

Ainda assim, sugerimos uma regra de impedimento para o juiz
que determinar a remessa dos autos para revisao ministerial. Tal
regra visa a garantir a imparcialidade objetiva do magistrado,
considerando sua predisposi¢do quanto ao mérito do processo.
Antecipamos possiveis criticas quanto a uma suposta violagdo
do principio do juiz natural e da identidade fisica do juiz, mas
defendemos que esses principios podem ser relativizados quando
em conflito com o principio da imparcialidade objetiva, que é
fundamental para a validade de qualquer deciséo.

Se o érgéo revisor ou o Procurador-Geral concordarem com o
pedido de absolvigdo, o juiz deve extinguir o processo sem exame

https://doi.org/10.5281/zenodo.14889552

do mérito, pela auséncia de pretensao processual®. Contudo nada
impede que o juiz, em vez de extinguir o processo sem resolugéo
do mérito, profira sentenga absolutdria, verificando quaisquer das
hipoteses do art. 386 do CPP, em observancia ao principio da
primazia da decisdo de mérito, prevista no art. 488 do Cdédigo de
Processo Civil*®e de aplicagéo supletiva no processo penal. Em
ambos os casos, ndo serd possivel o exercicio de nova pretensao
processual com base nos mesmos fatos, sob pena de violagéo ao
principio do ne bis in idem processual™.

Por outro lado, se o érgao revisor ou o Procurador-Geral
manifestarem-se pela condenacéo, a pretensdo processual
permanece ativa, e o juiz poderd proferir sentenca condenatéria
ou absolutéria, de acordo com a sua anélise do caso™. Se o juiz
proferir sentenga condenatdria sem respeitar o procedimento
proposto, ela serd considerada nula por incongruéncia com o
pedido absolutério do Ministério Publico (Lopes Jr., 2024, p. 1099).

Consideracgdes finais

O art. 385 do CPP é incompativel com a CF e a estrutura
acusatdria do processo penal, uma vez que permite ao juiz
proferir sentenga condenatéria mesmo sem a existéncia de uma
pretensao processual. Enquanto ndo houver reforma legislativa,
o dispositivo deve ser interpretado conforme a Constitui¢do, do
seguinte modo: (a) havendo pedido de absolvi¢édo, o magistrado
deverd extinguir o processo sem exame do mérito, podendo ainda
absolver o acusado caso identifique alguma das hipéteses do art.
386 do CPP; (b) caso o juiz discorde do pedido de absolvigao,
deverd remeter os autos a insténcia de revisdo ministerial ou
ao Procurador-Geral; (c) nessa situagao, ha, pelos menos, duas
possibilidades de desdobramento: (i) se a instancia revisora ou
o Procurador-Geral concordarem com o pedido de absolvigao, o
juiz estaréd vinculado a manifestagdo ministerial; (i) se a instancia
revisora ou o Procurador-Geral discordarem do pedido de
absolvi¢éo, o juiz poderd condenar ou absolver; (d) no entanto
0 mesmo juiz que determinou a remessa dos autos a instancia
revisora ou ao Procurador-Geral devera ser impedido de julgar
0 processo, em respeito ao principio da imparcialidade objetiva.
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JOHNER.

Notas

U Quanto as impugnacdes das decisdes judiciais, o Ministério Piblico
ndo tem a obrigagdo de recorrer, ex vi do art. 574 do CPP. Entretanto,
interposto o recurso, o Parquet ndo pode dele desistir (art. 576, CPP).

2 Alguns autores entendem que o vocabulo “opinido” indica a atuagao do
Ministério Pdblico ndo como parte, mas como custos legis: "Para nds, o
parquet, do principio ao fim, subordina-se apenas a sua consciéncia, tal
como ocorre com a magistratura, atuando, sempre, como custos legis,
de modo a bem zelar pela correta aplicagéo da lei. E dizer: ele é parte
apenas do ponto de vista formal" (Pacelli; Fischer, 2016, p. 857, grifos
dos autores). No ponto, pertinente a critica de Choukr (2014, p. 736)
a impropriedade terminoldgica do verbo “opinar”: “A opgao pelo verbo
‘opinar’ [...] denota o distanciamento do legislador originério do Cédigo
dos fundamentos do modelo acusatério de processo, em que partes
ndo ‘opinam, mas, sim, postulam. Ao inclinar-se por ser o titular da agéo
penal um mero ‘opinador; abre-se a porta, do ponto de vista da estrutura
linguistica, para que opinides sejam relevadas ou ndo e, mais que isso,
retira-se semanticamente o papel de postulador”

2 "Desde o recebimento da peca inicial acusatdria, estd o magistrado
obrigado a conduzir o feito ao seu deslinde, proferindo-se decisdo de
mérito” (Nucci, 2024, p. 822). No entanto, se bem vemos, o impulso
oficial refere-se a correta concatenacéo dos atos judiciais, incumbindo
ao juiz velar pelo processo em contraditério. Impulso oficial ndo confere
ao juiz a possibilidade de imiscuir-se em atos privativos das partes.

4 "O Ministério Publico é o titular da pretensdo acusatoéria, e, sem o seu
pleno exercicio, ndo se abre a possibilidade de o Estado exercer o
poder de punir, visto que se trata de um poder condicionado. O poder
punitivo estatal estd condicionado a invocagéo feita pelo MP mediante
o exercicio da pretenséo acusatoria” (Lopes Jr, 2024, p. 1097).

G O art. 385 do CPP fomenta aquilo que Cordero (apud Coutinho, 2009)
denominou de “primado da hipdtese sobre os fatos”: o juiz, a despeito
do pedido de absolvigdo formulado pela acusagéo, buscard maneiras de
externar, na sentenga, aquilo que ja estd confirmado em sua mente. Na
sintese de Coutinho (2009, p. 112), “tendem a prevalecer as hipéteses
assumidas sobre os fatos e, com liberdade, o juiz orienta o éxito para
onde quiser’, o que se alinha a uma perspectiva inquisitéria e néo
acusatéria.

G "Nas mesmas hipoéteses do caput deste artigo, o Ministério Publico
podera deixar de oferecer denlincia se a proposta de acordo de
colaboracéo referir-se a infragdo de cuja existéncia ndo tenha prévio
conhecimento e o colaborador: | - ndo for o lider da organizagéo
criminosa; Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboragdo nos termos
deste artigo” (Brasil, 2013, art. 4°, § 4°). Segundo Lima (2024, p. 865), "o
legislador af inseriu mais uma excegdo ao principio da obrigatoriedade,
porquanto o érgdo ministerial podera deixar de oferecer denuncia se a
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Resumos 0 presente artigo analisa a questao da inversao do 6nus
da prova no delito de receptagéo, tipificado no artigo 180 do Cédigo
Penal brasileiro. O trabalho gira em torno do entendimento consolidado
pelo Superior Tribunal de Justica que, interpretando o artigo 156 do
Cadigo de Processo Penal, afirma ser incumbéncia da defesa apresentar
provas sobre o desconhecimento da origem ilicita do objeto. Para isso,
a andlise passa pelas diferencas entre a receptagéo dolosa e culposa;
explora a questdo do 6nus da prova no processo penal brasileiro e a sua
relagdo com a presuncdo de inocéncia; e examina a compatibilidade da
interpretacdo atribuida ao artigo 156 do Cddigo de Processo Penal com
a previsao constitucional do estado de inocéncia. O trabalho conclui que
uma interpretacao do artigo 156, orientada pela presuncao de inocéncia,
mostra-se incompativel com a transferéncia do 6nus a defesa que tem
sido aplicada em casos de receptacao.

Palavras-chave: receptacao; inversao do 6nus da prova; presuncao de
inocéncia; jurisprudéncia.

1. Introdugao

A receptacdo demanda a existéncia de um delito anterior para sua
caracterizagdo, uma vez que, conforme disposto no artigo 180 do
Cddigo Penal, o bem alvo da receptagao deve ser proveniente de
crime. A complexidade dessa conduta se revela na necessidade
de identificar — e comprovar — a consciéncia do agente quanto a
origem ilicita do objeto, um dos fatores que distingue a receptagdo
dolosa da culposa.

Nesse aspecto, o Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que, quando o acusado é flagrado com bens de
procedéncia criminosa, cabe a defesa comprovar, se for o caso, o
desconhecimento da origem ilicita, presumido tal conhecimento.
Este artigo se propde a examinar a compatibilidade dessa
interpretagcdo com a presuncgéo de inocéncia, debatendo se tal
entendimento implica, de fato, uma inversdo do énus da prova no
processo penal.

Abstract: This article analyzes the issue of the inversion of the
burden of proof in the crime of receipt of stolen property, defined in Article
180 of the Brazilian Penal Code. The work focuses on the consolidated
understanding of the Superior Court of Justice, which, interpreting Article
156 of the Code of Criminal Procedure, asserts that it is the defense’s
responsibility to present evidence regarding the lack of knowledge
about the illicit origin of the object. To this end, the analysis explores the
differences between intentional and negligent receipt of stolen property;
explores the issue of the burden of proof in Brazilian criminal procedure
and its relationship to the presumption of innocence; and examines the
compatibility of the interpretation attributed to Article 156 of the Code
of Criminal Procedure with the constitutional provision of the state of
innocence. The study concludes that an interpretation of the Article 156,
guided by the presumption of innocence, is incompatible with the transfer
of the burden of proof to the defense that has been applied in cases of
receipt of stolen property.

Keywords: receipt of stolen property; inversion of the burden of proof;

presumption of innocence; case law.

2. A receptagido

O delito de receptacgéo, previsto no artigo 180 do Cédigo Penal,
criminaliza as condutas de “adquirir, receber, transportar, conduzir
ou ocultar, em proveito préprio ou alheio, coisa que sabe ser
produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira,
receba ou oculte” A pena prevista para esse delito é de reclusao,
de um a quatro anos, e multa. A doutrina divide o delito previsto
no caput do artigo 180 em duas modalidades autonomamente
puniveis: a receptacdo prépria, constituida nos verbos de adquirir,
receber, transportar, conduzir ou ocultar; e a receptagao imprépria,
caracterizada pela conduta de influir alguém, de boa-fé, para que
adquira, receba ou oculte (Nucci, 2023, p. 720). Em qualquer
modalidade, a ocorréncia de um delito anterior é necessaria
(Reale Junior, 2013), de modo que o objeto material da receptagdo
deve ser comprovadamente proveniente desse fato anterior,
considerado crime (Bitencourt, 2019).
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HACHEM.

Das condutas previstas no caput do artigo 180, a andlise serd
focada na receptagéo prépria. O elemento subjetivo nesse caso é
o dolo, sendo o dolo especifico de apropriar-se de coisa que sabe
ser alheia, e que sabe ter sido obtida com a pratica de um crime
anterior. Tal dolo apenas pode ser caracterizado na modalidade
direta, sendo imprescindivel para sua caracterizagéo a consciéncia
prévia de que o objeto é produto de delito (Nucci, 2023, p. 720),
portanto, “o agente deve saber ser a res produto de crime” (Greco,
2023, p. 576).

Conforme leciona Miguel Reale Juinior (2013):

O agente deve, logicamente, querer adquirir o que adquire, deve
buscar proveito préprio ou de outrem, mas muito especialmente
deve conhecer a circunstancia de que a coisa que compra é
proveniente de um crime antecedente. Sem conhecimento desta
circunstancia nao se tipifica a conduta como receptagao.

A legislagdo brasileira criminaliza também a chamada receptacao
culposa, porém, diferente de outros delitos culposos previstos em
nosso ordenamento juridico, que apresentam férmula genérica,
o tipo culposo de receptagéo é fechado (Nucci, 2023, p. 721).
Tipificada no §3° do j& mencionado artigo do Cédigo Penal, a
modalidade culposa consiste em "adquirir ou receber coisa que,
por sua natureza ou pela desproporgao entre o valor e o preco, ou
pela condi¢cdo de quem a oferece, deve presumir-se obtida por
meio criminoso’;, com pena prevista de detengdo, de um més a um
ano, ou multa, ou ambas as penas.

O elemento subjetivo nesse caso é a culpa (Nucci, 2023, p. 720),
a falha no exercicio de um dever de cuidado quanto a origem
da coisa (Pierangeli, 2005, p. 621), expressamente exposta
pelo legislador quando afirma que o agente deveria presumir a
sua origem ilicita. Nesse caso, o agente ndo sabe que a coisa é
produto de crime — se soubesse, responderia pela modalidade
dolosa — entretanto, diante de caracteristicas especificas ou do
contexto da situacdo, deveria desconfiar da procedéncia ilicita
do objeto, e, por negligéncia, imprudéncia ou impericia, ndo o faz
(Jesus, 2020).

Importante destacar que, caso o agente adquira ou receba o
objeto material, tendo dulvidas acerca de sua origem, a conduta
se adequa a receptagéo culposa, uma vez que o caput do artigo
180 do Cdédigo Penal exige expressamente o conhecimento
para a caracterizagdo da receptacdo dolosa, “se nao tem pleno
conhecimento da origem criminosa do objeto material, mas
duvida sobre ela, ndo pode responder pelo crime a titulo de
dolo, subsistindo a responsabilidade penal a titulo de culpa’; ndo
existindo a possibilidade de responsabilizagéo por dolo eventual
(Jesus, 2020).

A principal diferenga entre a receptagdo prépria dolosa e a
receptacdo culposa reside, portanto, justamente na consciéncia
prévia da origem ilicita do objeto. Isso é evidente na prépria
redacéo do artigo, uma vez que o caput menciona expressamente
“sabe ser produto de crime” para que seja configurada a receptacao
dolosa, e 0 §3° descreve a conduta de quem, diante da “natureza’,
“desproporgao entre o valor e o prego” ou “condigdo de quem a
oferece’) “deve presumir-se obtida por meio criminoso” para o delito
culposo, ou seja, ndo sabe, ou ao menos, ndo tem certeza.

3. O 6nus da prova no processo penal brasileiro

O processo penal no Brasil é orientado pela presungao de
inocéncia (Lopes Jr., 2023, p. 79), prevista no artigo 5°, inciso LVII,
da Constituigdo Federal. Tal principio norteador determina que
“ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado da
sentenca penal condenatdria’ consagrando a necessidade de o
Estado comprovar a culpa do individuo, que é constitucionalmente
presumido inocente, restringindo o poder punitivo estatal e
evitando seu uso arbitrario (Moraes, 2002, p. 132). Esse mesmo
principio, também é garantido no paragrafo 2°, do artigo 8°, da
Convengdo Americana de Direitos Humanos, definindo que

“toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto nado se comprove legalmente sua culpa [...]"

A presuncdo de inocéncia é evidenciada no processo penal em
muitos aspectos, dentre eles, na esfera probatdria, constituindo
a regra de que, no processo penal, ndo existe distribuigdo de
cargas probatdrias, restando inteiramente ao acusador o 6nus de
comprovar suficientemente o que alega para afastar o estado de
inocéncia presumida do réu (Lopes Jr., 2023, p. 79). Portanto,

afirmar que ninguém poderé ser considerado culpado senéo apds
o transito em julgado da sentenga penal condenatéria implica e
deve implicar a transferéncia de todo o 6nus probatério ao érgéo
de acusacéo (Pacelli, 2013, p. 333).

Em um processo orientado pela presungédo de inocéncia, o
acusado é considerado inocente até que se comprove legalmente
o contréario, ndo sendo adequado falar em 6nus da prova para a
defesa. Dessa forma, "o encargo de demonstrar os fatos incumbe
integralmente & acusacéo: e, como consequéncia, nao atendido
o referido 6nus, a divida deve ser solucionada pro reo” (Gomes
Filho, 1994). Nessa linha, ndo é possivel importar ao processo
penal a légica da distribuicdo do 6nus da prova', ao acusado
cabe, tdo somente, e se for o caso, opor-se a pretensdo acusatoria
(Mirza, 2010). Da mesma forma, fatos supostamente notérios
ou tidos como incontroversos nao afastam, diante da previsao
constitucional do estado de inocéncia, o encargo probatdrio da
acusagao?(Giacomolli, 2016, p. 122).

Nesse sentido, pontua Lenio Streck (2015, p. 215):

N&o hd inversédo do 6nus da prova. Nem mesmo é permitido usar a
tese em direito penal de que 4libi ndo provado, réu culpado. Quem
deve provar a acusagao é o Estado. [...] Mesmo que o sujeito seja
pego com a “mé&o na massa’, isso ndo quer dizer que se inverta
o 6nus da prova. Alids, se alguém é encontrado de posse da res
furtivae, tal circunstancia ndo passa de prova indiciaria. Ndo ha
relacdo de causa e efeito inexorével. E como o sujeito que entra
em uma sala molhado, e |4 fora estd chovendo. Isso quer dizer
que ele veio da chuva? Provavelmente. Mas ndo prova que, por
exemplo, ndo possa ter sido molhado de outro modo.

Portanto, tratando-se de processo penal, € encargo do acusador
comprovar suas alegacoes (Lopes Jr., 2023, p. 423), de forma
que nao se admite qualquer inversao da carga probatdria, sendo
questionaveis — por conflitarem com a presungdo de inocéncia —
quaisquer dispositivos legais e interpreta¢des que preceituem tal
inversao (Lopes Jr., 2023, p. 80).

4. A inversdo do dnus da prova na receptacio prépria
dolosa

O Superior Tribunal de Justiga consolidou o entendimento de que

se o bem for apreendido em poder do acusado, cabe a defesa
apresentar prova [...] de sua conduta culposa, nos termos do art.
156 do Cddigo de Processo Penal, sem que se possa falar em
inversdo do 6nus da provas.

Isso significa que, em caso de auséncia de conhecimento acerca
da origem ilicita do bem, cabe ao acusado comprovar esse
desconhecimento. A fundamentagéo utilizada nas decisbes é
uma interpretacdo do artigo 156 do Cdédigo de Processo Penal,
que afirma que “a prova da alegagdo incumbird a quem a fizer"

O referido artigo, segundo Aury Lopes Jr. (2023, p. 423), importa
ao processo penal uma légica do processo civil, ignorando a
presuncao de inocéncia e a consequente atribuicdo do 6nus da
prova ao acusador. Na situagdo em questao, quando a fungéo
de demonstrar o desconhecimento acerca da origem do objeto
é atribuida a defesa, o efeito prético é a perigosa presungao de
que aquele flagrado em posse de objeto produto de crime anterior
necessariamente conhece sua origem. Presume-se a prética da
conduta na modalidade dolosa até que se prove o contrario. A
acusacdo é desincumbida de demonstrar o conhecimento da
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origem do objeto, restando ao acusado a dificil tarefa (por vezes,
impossivel) de produzir provas de que néo teria as informagdes
acerca da procedéncia ilicita da coisa, e de que, se for o caso,
apenas agiu com a auséncia de um dever de cuidado.

Muito embora o Superior Tribunal de Justi¢ca entenda — e afirme
categoricamente — que nao se trata de inversao do 6nus da prova,
é possivel verificar em Tribunais Estaduais, a exemplo do Tribunal
de Justica do Estado do Parand, casos em que esse mesmo
entendimento do Superior Tribunal de Justiga foi aplicado com a
expressa afirmagédo de incidéncia da inversdo do 6nus probatdrio®.
Independente do nome atribuido, o efeito prético é justamente a
inversdo da carga probatéria. Conforme ja exposto, para que seja
configurado o delito de receptagdo propria na modalidade dolosa,
o0 agente, necessariamente, deve saber que o objeto é produto de
crime. Se ndo souber, ou se ndo tiver certeza, a conduta configura
a modalidade culposa. Com a aplicacéo do citado entendimento,
deixa de ser exigido que a acusagao demonstre esse elemento
essencial (conhecimento do crime antecedente), que passa a
ser presumido, restando a defesa demonstrar a auséncia de tal
elemento e, portanto, desincumbir-se do 6nus da prova que lhe
foi atribuido.

5. Consideragdes finais
E evidente que o Cédigo de Processo Penal é anterior a
Constituicdo Federal de 1988 e, muito embora o caput do artigo

https://doi.org/ 10.5281/zenodo.14154195

156 tenha sofrido alteragdes em 2008, a perspectiva de atribuir
a prova da alegagao a quem a fizer acompanha o Cédigo de
Processo Penal desde sua redagéo original de 1941. Tendo isso
em vista, é necessario refletir criticamente se o referido artigo — e
as interpretagdes que lhe sdo atribuidas — estdo em conformidade
com os principios constitucionais que regem (ou deveriam reger)
nosso processo penal.

Nessa perspectiva, Aury Lopes Jr. (2023, p. 431) defende que o
artigo 156 do Cdédigo de Processo Penal precisa ser interpretado
sob a luz da presungao de inocéncia. Considerando que o
processo penal tem inicio a partir de uma primeira alegacéo
de que determinada pessoa praticou determinada conduta
considerada criminosa, é encargo exclusivo — e intransferivel
— do acusador comprovar suas alegagdes iniciais, incluindo
materialidade, autoria e todos os elementos formais do crime
(Lopes Jr., 2023, p. 423). Trazendo para o caso da receptagao, isso
implica que, ao pleitear a condenagao pelo delito de receptagao
prépria dolosa, a acusagdo ndo pode ser incumbida apenas de
demonstrar que o acusado foi flagrado com objeto fruto de crime
anterior, mas também deve comprovar sua inequivoca consciéncia
acerca da origem desse bem, sendo incompativel a presungdo de
tal conhecimento com a transferéncia do 6nus a defesa para que
comprove o contrario.
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Resumo: Este artigo analisa a admissibilidade e a validade das
provas obtidas por interceptagdes telefonicas, com enfoque na atuagéo
do Ministério Piblico. As interceptagdes sao reguladas pela Lei 9.296/1996,
que impGe requisitos rigorosos para sua autorizagdo, como a necessidade
de ordem judicial fundamentada e a demonstragao de justa causa. 0 artigo
explora os critérios de admissibilidade das provas obtidas por esse meio e
os desafios enfrentados pelo Ministério Publico ao garantir que a medida
seja conduzida dentro dos parametros legais, respeitando os direitos
fundamentais e assegurando a eficacia investigativa na persecucao penal.

Palavras-chave: investigagao criminal; processual; dados; escuta
telefonica; penal; direitos fundamentais.

1. Introdugao

Atualmente, impulsionada pelos avangos tecnoldgicos, cientificos
e sociais, a comunicagao, tanto individual quanto coletiva,
tornou-se mais rapida, eficiente e abrangente. Nesse contexto,
0 processo penal precisou se adaptar para continuar sendo um
instrumento eficaz na persecugdo penal. Apesar de essa evolugado
nos proporcionar maior conforto, agilidade na comunicacgéo e, de
certa forma, aproximar-nos, ela também pode, quando utilizada

Abstract: This article analyzes the admissibility and validity of
evidence obtained through telephone interceptions, with a focus on the
role of the Public Prosecutor’s Office. Interceptions are regulated by Law
9,296/1996, which imposes strict requirements for their authorization, such
as the need for a reasoned court order and the demonstration of just cause.
The article explores the criteria for admissibility of evidence obtained by
this means and the challenges faced by the Public Prosecutor’s Office
in ensuring that the measure is conducted within legal parameters,
respecting fundamental rights, and ensuring investigative effectiveness
in criminal prosecution.

Keywords: criminal investigation; procedural; data; telephone tapping;
fundamental rights.

de forma inadequada, servir como um poderoso e amplo recurso
para a prética de crimes.

A interceptagéo telefénica é um dos meios probatérios mais
utilizados no Brasil, especialmente em investigagdes criminais
complexas, como tréfico de drogas, crime organizado e corrupgéo.
Sua regulamentagdo é dada pela Lei 9.296/1996, que estabelece
critérios rigorosos para sua admissibilidade, sempre levando
em conta a necessidade de uma autorizagéo judicial prévia e
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fundamentada. A Constituigcdo Federal de 1988, em seu artigo 5°,
inciso Xll, protege o direito a privacidade, exigindo que a quebra
do sigilo das comunicagdes ocorra apenas em casos excepcionais,
mediante ordem judicial. Nesse contexto, o Ministério Publico
exerce papel fundamental na solicitagdo e na supervisdo da
interceptacdo, sendo o responsével por demonstrar a necessidade
da medida e garantir sua legalidade no decorrer da investigagao.

Ao longo das Ultimas décadas, o uso de interceptagdes telefonicas
tornou-se um instrumento imprescindivel no combate a crimes
que envolvem redes organizadas de comunicagao. No entanto o
uso dessa ferramenta deve ser rigorosamente controlado, dado
gue pode representar uma grave intrusdo na esfera de privacidade
do investigado. Nesse sentido, o papel do Ministério Publico vai
além da mera solicitagdo; cabe a ele também zelar para que a
medida seja utilizada de maneira proporcional, justificando
a necessidade da interceptagdo perante o Poder Judiciério e
acompanhando sua execugédo. A eventual nulidade das provas
obtidas por interceptagéo ilegal pode comprometer todo o
processo investigativo e penal.

Este artigo propde uma anélise aprofundada sobre os requisitos de
admissibilidade e validade das provas obtidas por interceptagdes
telefénicas a luz da legislagdo brasileira e da jurisprudéncia
mais recente. Serdo abordados os desafios enfrentados pelo
Ministério Publico na solicitagdo dessas medidas, bem como as
repercussoes juridicas decorrentes de eventuais abusos ou falhas
na execugao das interceptagdes. A partir de uma abordagem
critica e doutrinaria, busca-se explorar como o Ministério Plblico
deve atuar para garantir a efetividade da persecucdo penal sem
comprometer direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo
Federal. Para o desenvolvimento do presente estudo utilizou-se
como metodologia a revisdo bibliografica.

2. Requisitos legais e fundamentacio

H& hoje mais aparelhos celulares que habitantes no Brasil e os
Gltimos dados do Conselho Nacional de Justica (2020) indicam
gue em média ha autorizagéo judicial de monitoramento de mais
de vinte mil linhas telefénicas por més, o que pode dar ideia da
profusdo da utilizagdo da interceptagao telefénica como método
de coleta de elementos cognitivos. O principal instrumento
normativo que regula as interceptagdes telefonicas no Brasil é
a Lei 9.296/1996, que estabelece critérios rigorosos para sua
autorizagéo. Conforme o artigo 2° da referida lei, a interceptacédo
somente pode ser deferida quando houver indicios razodveis de
autoria ou participagdo em infragdo penal e se a prova nao puder
ser obtida por outros meios menos invasivos. O Superior Tribunal
de Justica tem reforgado, em diversas decisdes, a necessidade
de fundamentagédo detalhada e concreta para a concesséo da
medida, evitando generalidades que possam comprometer a
legalidade do ato (Decisao [...], 2022). DecisOes genéricas e
superficiais tém sido um dos principais motivos de nulidade de
interceptagdes telefonicas, conforme indicado pela jurisprudéncia
(Greco, 2015, p. 145; Mirabette, 2015, p. 220).

E preciso, todavia, compreender que a Lei 9.296/1996 tem como
objeto as comunicagdes telefonicas e ndo os dados armazenados
no aparelho. Ou seja, a violagdo das comunicagdes se dé pela
captagdo de conversas telefénicas e ndo pela quebra do sigilo
telematico e de dados. Ocorre que, nesses casos, os dados sdo
inviolaveis por forga do artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal
de 1988, que define como invioldveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas. Assim tem entendido o Egrégio
Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. FURTO
QUALIFICADO E ASSOCIAGAO CRIMINOSA. NULIDADE.
COMUNICAQAO ADVOGADO E CLIENTE. CAPTURA
ACIDENTAL. INEXISTENCIA VIOLAQAO SIGILO PROFISSIONAL.
DILACAO PROBATORIA. INTERCEPTACAO TELEFONICA.,
INVALIDADE DA DECISAO. COPIA NAO JUNTADA. ANALISE
PREJUDICADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. Conforme j& decidiu a Sexta Turma desta Corte Superior,
"A interceptacdo telefénica, devidamente autorizada pelo
juiz responsavel, abrange a participagao de quaisquer dos
interlocutores do investigado e, em sendo a comunicagado
do advogado com seu cliente interceptada fortuitamente em
decorréncia desse provimento judicial, ndo hd falar em violagdo
do sigilo profissional” (RMS n. 58.898/SE, relatora Ministra
Laurita Vaz, 62 T., DJe de 23/11/2018). 2. No caso, o apontado
advogado néo era ainda constituido como tal, quando da troca
das mensagens, de modo que ndo hé que se falar em violabilidade
entre cliente e patrono. Ainda, ficou registrado que “o telefone
objeto de medida excepcional — interceptagéo telefénica —
fora o da (agora) acusada [...], e ndo a do seu advogado (que
na época néo era constituido), tendo a medida abrangido a
conversagao entabulada com todos os seus interlocutores. Tendo
sido entabulada conversagao entre a entdo investigada e um
advogado, e sendo esta pertinente a investigagdo, ndo se hé falar
em nulidade” Concluséo diversa demandaria dilagdo probatoria,
providéncia invidvel no exame do habeas corpus. 3. Quanto a
ilegalidade da decisdo que deferiu a interceptagdo, como bem
pontuado pelo Tribunal estadual, “sequer acostada aos autos
a decisao que deferiu a interceptagao telefonica ou o ato de
constituicdo do advogado que conversou com a investigada", o
que prejudica sobremaneira a exata compreenséo do caso. 4.
Agravo regimental ndo provido” (AgRg no HC 520.647/RS).

A interceptagao telefénica envolve diferentes formas de captagao
de comunicagdes, cada uma com caracteristicas e implicagdes
legais especificas. Segundo a Lei 9.296/1996, a interceptagdo
telefénica é definida como a captagéo, por terceiro, de conversas
entre duas ou mais pessoas, sem o conhecimento delas. Além
dessa, existem outras modalidades:

a) Gravacdo clandestina: é a gravagdo da comunicacéo
telefénica por um dos comunicadores, ou seja, trata-se
de autogravagao (ou gravacdo da prépria comunicagao).
Normalmente é feita sem o conhecimento do outro comunicador,
dai falar-se em gravagao clandestina (Lima, 2024);

b) Gravag@o ambiental: refere-se as comunicages realizadas
diretamente no meio ambiente, sem transmissao e recepgao
por meios fisicos, artificiais, como fio elétricos, cabos épticos
etc. (Lima, 2024);

c) Escuta telefonica: é a captagdo da comunicagao telefonica
por terceiro, com o conhecimento de um dos comunicadores
e desconhecimento do outro. Na escuta, como se vé, um
dos comunicadores tem ciéncia na intromissédo alheia na
comunicagéo (Lima, 2024).

Além da demonstracéo da justa causa, a legislagdo exige que a
interceptagao seja proporcional a gravidade do crime investigado.
O principio da proporcionalidade é amplamente debatido na
jurisprudéncia, uma vez que a interceptagao excessiva e sem
justificativa adequada, que invada a privacidade do investigado
de maneira desproporcional, pode ser considerada ilegal (Avena,
2015, p. 320). Nesse sentido, cabe ao Ministério Publico atuar
de maneira cautelosa ao solicitar a medida, demonstrando
que outros meios de investigacdo seriam ineficazes e que a
interceptagdo é imprescindivel para a elucidagéo dos fatos.

Outro aspecto relevante é o prazo de validade da interceptacao.
Segundo a Lei 9.296/1996, a interceptacdo telefénica pode
ser autorizada por até 15 dias, sendo possivel sua renovagao
mediante decisdo devidamente fundamentada. A auséncia de
justificativas concretas para a prorrogagao pode resultar na
anulagdo das provas obtidas apds o prazo inicial (Mirabette, 2015,
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p. 225). A jurisprudéncia tem sido rigorosa nesse ponto, exigindo
que cada prorrogagédo seja justificada com base em novos
elementos que demonstrem a necessidade da continuidade da
interceptagdo (Decisdo [...], 2022).

Por fim, a Lei 9.296/1996 determina que a interceptagao telefénica
deve ser autorizada por um juiz competente, com jurisdigdo
sobre o local em que o crime estd sendo investigado. Caso a
interceptagao seja autorizada por juiz incompetente, as provas
podem ser consideradas nulas, o que compromete a validade
do processo penal (Decisdo [...], 2022). Nesse contexto, é
responsabilidade do Ministério Pdblico garantir que todas as
formalidades legais sejam observadas, desde o pedido inicial até
a execucao da medida, assegurando a legalidade do procedimento
e a validade das provas produzidas.

3. O papel do Ministério Publico na garantia da legalidade

O Ministério Publico desempenha um papel fundamental
na supervisdo das interceptacoes telefonicas, tanto na fase
de solicitagdo quanto no acompanhamento da execugéo da
medida. Ao solicitar a interceptagao, o Ministério Publico deve
apresentar uma exposigdo detalhada dos fatos que justifiquem
a medida, demonstrando a existéncia de indicios suficientes de
autoria ou participagdo no crime investigado. Além disso, é de
responsabilidade do Ministério Pdblico assegurar que o pedido
esteja em conformidade com os parametros legais, respeitando
direitos fundamentais, como o direito a privacidade, conforme
disposto no art. 5°, Xl da Constituigdo Federal de 1988. A
auséncia de fundamentagdo adequada ou a apresentagdo de
argumentos genéricos pode resultar na nulidade das provas
obtidas, como apontado por Greco (2005, p. 145).

Na fase inicial, o Ministério Publico desempenha o papel de
requerente da interceptagéo, sempre que considerar indispensavel
para a apuragao de infragcdes penais previstas no artigo 2°
da Lei 9.296/1996. Essa etapa envolve a formulagdo de um
pedido detalhado, que deve conter: (i) fundamentacéo juridica:
justificagdo com base na lei, demonstrando que a medida atende
aos requisitos da legalidade, necessidade e proporcionalidade;
(ii) demonstrativo de indispensabilidade: explicagdo de que
a interceptagdo é a Unica via vidvel ou que outras diligéncias
se mostraram insuficientes. (iii) descricdo do crime e alvo
da interceptagédo: indicagdo precisa do fato criminoso sob
investigacéo e da pessoa cuja comunicagado serd interceptada.

Essa fundamentacgdo deve ser robusta, como pontua Ferreira
(2020, p. 97):

Ao requerer a interceptacdo, o Ministério Plblico deve expor
de forma detalhada a necessidade da medida, com base em
elementos concretos que demonstrem sua indispensabilidade,
evitando o uso indiscriminado dessa técnica invasiva.

O Ministério Publico também atua como fiscal da legalidade
durante a execugéo da interceptagdo, acompanhando a coleta
de provas e garantindo que a medida seja utilizada dentro dos
limites autorizados pelo Poder Judicidrio. Um dos aspectos mais
relevantes dessa supervisdo é garantir que a interceptagao seja
restrita as linhas telefnicas especificadas na deciséo judicial e
gue o prazo autorizado seja estritamente observado. Em casos de
excessos ou desvios, o Ministério Publico deve intervir para evitar
que as provas sejam contaminadas, comprometendo o processo
penal (Mirabette, 2015, p. 220). Neste sentido, como destaca Silva
(2019, p. 124),

https://doi.org/10.5281/zenodo.14889383

[...] o Ministério Publico deve atuar de maneira vigilante na
fiscalizagdo da execugdo da interceptagéo, intervindo prontamente
em casos de abuso, excesso ou desvios de finalidade.

Esse acompanhamento préximo da execugdo das interceptagdes
é fundamental para assegurar a integridade das provas e o
respeito aos direitos individuais.

O controle de legalidade exercido pelo Ministério Publico
também envolve a analise criteriosa dos pedidos de prorrogagao
das interceptagdes. A legislagcdo permite que a interceptacédo
seja prorrogada por igual periodo, desde que a necessidade
de continuidade da medida seja devidamente justificada. No
entanto, o Superior Tribunal de Justica tem entendido que cada
prorrogacgdo deve ser tratada de forma auténoma, com decisdes
judiciais fundamentadas em novos elementos, ndo sendo
admissivel a mera repeticdo dos argumentos apresentados
no pedido inicial (Decisdo [...], 2022). Assim, o Ministério
Publico deve zelar para que os pedidos de prorrogacdo sejam
acompanhados de fundamentacéo robusta, evitando a nulidade
das provas obtidas apds prorrogagdes indevidas.

Além disso, cabe ao Ministério Publico assegurar que a
interceptacao telefénica ndo seja empregada de forma
indiscriminada ou desproporcional. A medida deve ser utilizada
apenas quando outros meios de obtengdo de provas forem
invidveis ou ineficazes, e a interceptagdo deve ser conduzida de
modo a evitar a violagdo desnecesséria dos direitos fundamentais
do investigado. O principio da proporcionalidade deve nortear
a atuacdo do Ministério Publico, tanto na solicitacdo quanto
no acompanhamento das interceptagdes, uma vez que o uso
excessivo ou desnecessério dessa medida pode acarretar sua
nulidade, assim como a nulidade de todas as provas derivadas
(Avena, 2015, p. 320). A cautela e o rigor na aplicagéo desse
principio sdo essenciais para a legitimidade das interceptagdes e
para a protecdo dos direitos constitucionais.

A fungao do Ministério Pdblico transcende a simples obtengao
de provas, pois envolve o equilibrio entre a eficcia investigativa
e a protegdo dos direitos fundamentais, como a privacidade e
a intimidade. Esse equilibrio é essencial para prevenir abusos e
fortalecer o Estado Democrético de Direito.

Segundo Cruz (2018, p. 88),

[...] a atuacdo diligente do Ministério Publico na supervisdo
das interceptagdes telefonicas nao sé assegura a legalidade do
procedimento, mas também reforca a confianga publica na justica,
evitando a banalizagdo de uma medida tao sensivel.

4. Desafios na admissibilidade das provas obtidas

A admissibilidade das provas obtidas por meio de interceptagdes
telefénicas enfrenta uma série de desafios, muitos dos quais
envolvem a delicada ponderacéo entre a eficacia da persecugao
penal e a protegao dos direitos fundamentais. Um dos principais
desafios estd relacionado a ilicitude das provas, conforme
previsto no art. 5°, LVI, da Constituicao Federal, que estabelece
que “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos” (Brasil, 1988). A interceptagéo de comunicagdes
sem o devido amparo legal, como a auséncia de autorizagédo
judicial ou a inexisténcia de justa causa, resulta na nulidade da
prova, comprometendo toda a investigagao (Decisao [...], 2022).
Ademais, a doutrina penal brasileira consagra a teoria dos frutos
da arvore envenenada, segundo a qual todas as provas derivadas
de uma prova ilicita também séo consideradas ilicitas, como
defendido por Avena (2015, p. 320) e reforgcado por outros autores
como Nucci (2014, p. 465). Neste contexto, cabe ao Ministério
Publico zelar para que a utilizagdo desse instrumento respeite
os limites constitucionais e legais. A Lei 9.296/1996 exige que o
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pedido de interceptagdo seja fundamentado e demonstre a justa
causa, ou seja, a necessidade da medida para a investigagédo
criminal. Segundo Fernando Capez (2021, p. 374), "o Ministério
Publico deve apresentar elementos concretos que justifiquem a
adogao dessa medida excepcional, ndo bastando meras suspeitas
ou conjecturas’ Essa exigéncia visa evitar abusos e garantir que a
interceptagao seja realmente indispensavel a obtencgéo de provas.
A Lei 9.296/1996 impde que a interceptagao telefonica seja
realizada por um prazo inicial de até 15 dias, renovavel mediante
decisé@o fundamentada. No entanto cabe ao Ministério Publico
justificar a necessidade de prorrogagdes sucessivas, o que pode
ser um desafio em investigagdes complexas ou que envolvam
organizagdes criminosas.

Segundo Badaré (2016, p. 218), “o Ministério Publico deve
demonstrar, a cada renovagédo, que as prorrogagoes sao
indispensdveis, evitando que a medida se torne abusiva
ou permanente” O controle judicial rigoroso sobre essas
prorrogagdes também exige que o Ministério Publico atue de
forma diligente e transparente.

No entanto um dos desafios é assegurar que os fundamentos
do pedido sejam aceitos pelo Judiciario, especialmente em casos
em que a materialidade inicial do crime ainda nao esteja clara.
O Ministério Publico precisa articular, com preciséo, os indicios
que conectem os investigados a pratica criminosa, evitando
indeferimentos que possam comprometer a investigagéao.
Outro desafio enfrentado pelo Ministério Publico é garantir
a preservagado e a autenticidade das provas obtidas por
interceptagao. A cadeia de custédia deve ser rigorosamente
observada para assegurar que as gravagdes nao sejam
manipuladas ou adulteradas (Learte, 2023)". Nesse sentido,

[...] decorre da garantia da ampla defesa o direito do acusado
a disponibilidade da integralidade da midia, contendo o inteiro
teor dos dudios e didlogos interceptados [...] ordem concedida,
de oficio, para anular as provas produzidas nas interceptagdes
telefénica e telemética, determinando, ao Juizo de 1° Grau, o
desentranhamento integral do material colhido, bem como o exame
da existéncia da prova ilicita por derivagao [...]" (Brasil, 2014).

Como aponta Greco (2019, p. 392), “qualquer falha na preservagao
da cadeia de custddia pode levar a nulidade da prova e
prejudicar toda a investigagao" Dessa forma, o Ministério Publico
deve assegurar que todos os registros sejam devidamente
armazenados, autenticados e apresentados em juizo de forma
integra. E o que ocorre, por exemplo, quando um dos interlocutores
faz a captura de tela (print screen) de conversas realizada por meio
do WhatsApp, a qual poderd, a depender do caso concreto, ser
utilizada como elemento probatdrio para formar convencimento
do magistrado, conquanto logicamente preservada a cadeia de
custddia (Lima, 2024). Ha precedente do Superior Tribunal de
Justica (2023, p. 1) nesse sentido, afastando o reconhecimento
da quebra da cadeia de custdédia em caso concreto no qual ndo
restou demonstrado qual indicio de adulteragao da prova, ou de
alteracéo da ordem cronoldgica da conversa de WhatsApp obtida
através de prints da tela do aparelho celular da vitima.

No entanto a jurisprudéncia brasileira tem admitido excegdes a
essa regra em situagdes especificas. Em casos nos quais a ilicitude
da prova inicial ndo é considerada grave ou quando as provas
derivadas poderiam ser obtidas de maneira independente, aplica-
se a teoria da descoberta inevitdvel. Essa teoria, originada no Direito
Penal norte-americano, tem sido discutida nos tribunais brasileiros
como uma maneira de mitigar os efeitos da nulidade absoluta das
provas derivadas de interceptacodes ilicitas (Deciséo [...], 2022).
Apesar disso, essas excegdes devem ser tratadas com cautela e
rigor, de modo a preservar o equilibrio entre a necessidade de uma

persecucao penal eficaz e a protegao dos direitos constitucionais,
conforme ressalta Tourinho Filho (2017, p. 198).

Um tema igualmente controverso diz respeito a utilizagdo de
provas fortuitas, ou seja, aquelas que, embora nao estejam
diretamente relacionadas ao objeto da interceptagéo telefonica
autorizada, sdo descobertas incidentalmente durante a execugao
da medida. A jurisprudéncia brasileira, em geral, tem admitido a
validade dessas provas, desde que a interceptagao inicial tenha
sido realizada legalmente e dentro dos limites estabelecidos
pela decisdo judicial. A responsabilidade do Ministério Publico
nesse contexto é garantir que tais provas sejam corretamente
enquadradas e justificadas no processo, de maneira a evitar
questionamentos futuros sobre sua legalidade (Mirabette, 2015,
p. 222). Outros autores, como Lopes Janior (2019, p. 417), também
alertam para os riscos de utilizagdo abusiva de provas fortuitas,
ressaltando a necessidade de uma superviséo estrita por parte
do Judiciério.

Por fim, o avango das tecnologias de comunicagédo tem
apresentado novos desafios a admissibilidade das provas
obtidas por interceptagdes telefénicas. Com o aumento do uso
de aplicativos de mensagens instantaneas, como o WhatsApp, e
a implementacéo de sistemas de criptografia de ponta a ponta,
a interceptagdo de comunicagdes tornou-se mais complexa,
exigindo a formulagdo de novas abordagens juridicas e técnicas.
Nesse sentido, o Ministério Publico e o Poder Judiciério tém
enfrentado o desafio de adaptar as préticas investigativas
a esses novos cendrios tecnoldgicos, sem comprometer os
direitos fundamentais envolvidos (Greco, 2012, p. 145). Nesse
contexto, é fundamental que a jurisprudéncia evolua de maneira
a acompanhar as inovagdes tecnoldgicas, ao mesmo tempo em
que mantém a protecéo dos direitos constitucionais, como afirma
Moraes (2021, p. 98).

Assim, o Ministério Pdblico, ao atuar na supervisdo e solicitagdo
de interceptagdes telefnicas, deve estar atento ndo apenas as
exigéncias legais e constitucionais, mas também as mudancas
tecnoldgicas e jurisprudenciais que impactam a admissibilidade
das provas no processo penal brasileiro.

5. Consideragdes finais

As interceptagdes telefénicas representam um poderoso
instrumento a disposi¢do do Ministério Publico no combate
a crimes complexos, como os praticados por organizagdes
criminosas. No entanto sua admissibilidade e validade
dependem de uma rigorosa observancia dos requisitos legais,
especialmente no que diz respeito a fundamentagéo das
decisOes judiciais e ao respeito aos direitos fundamentais.
O Ministério Publico, ao atuar na solicitagdo e supervisao
dessas medidas, deve garantir que todas as formalidades
sejam seguidas, de modo a evitar a nulidade das provas e a
contaminagado do processo penal.

A necessidade de interceptacgdes telefGnicas é evidente em
muitas investigacdes, mas o seu uso ndo pode ser indiscriminado
ou desproporcional. Cabe ao Ministério Publico garantir que
a interceptacao seja utilizada apenas quando outros meios
de prova forem invidveis e que a medida seja proporcional ao
crime investigado. O controle de legalidade, exercido tanto pelo
Ministério Plblico quanto pelo Poder Judiciério, é essencial para
assegurar a integridade do processo penal e a protegdo dos
direitos fundamentais.

Diante dos avancgos tecnoldgicos e dos novos desafios impostos
pelas comunicagdes digitais, o Ministério Puiblico deve estar
preparado para adaptar suas praticas investigativas, sempre
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em conformidade com os principios constitucionais. A atuacédo
proativa do Ministério Publico na supervisdo das interceptagdes
telefonicas é fundamental para garantir a legalidade do
procedimento e a eficcia das investigagdes criminais.

Portanto, é essencial que o Ministério Publico continue
aprimorando sua atuagédo na solicitagdo e na supervisdo das
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interceptacdes telefbnicas, de modo a conciliar a necessidade
de obtencdo de provas com a protegdo dos direitos
fundamentais. Somente por meio de uma atuagéo diligente e
pautada no respeito a legalidade serd possivel assegurar que
as interceptagdes telefénicas continuem a ser um meio legitimo
e eficaz de investigagao criminal.
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Resumo: 0s dados de violéncia e seguranga publica foram
disponibilizados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica recentemente
em seu Anudrio Brasileiro de Seguranca Pdblica de 2024. 0 presente artigo
teve como propdsito analisar alguns dados relevantes das politicas de
seguranga publica nacionais em relagdo a dindmica das mortes violentas
intencionais (MVIs). 0 método da pesquisa foi a estatistica descritiva
dos dados. Os resultados demonstraram recuo das MVIs nos (ltimos
anos, mas com grande aumento da violéncia policial sobretudo com
destaque aos jovens entre 18 e 24 anos e a populagao afrodescendente.
QOutro resultado importante foi o maior investimento nas despesas com
seguranga publica e as apreensdes de drogas como fatores dissuasivos.

Palavras-chave: mortes violentas intencionais; homicidios; seguranca publica.

1. Introducido

A violéncia é um tema sempre em destaque na sociedade
brasileira. Os nimeros de assassinatos sdo o maior destaque,
j& que o Brasil concentra entre dez e quatorze por cento dos
homicidios do mundo.

O Anuério Brasileiro de Seguranga Publica € um importante
instrumento de avaliagdo das politicas publicas de seguranga
no Brasil e estd disponivel para pesquisas no site do Férum
Brasileiro de Segurancga Piblica (2024). E uma importante
ferramenta para pesquisadores que se debrugam nos estudos
da violéncia e da seguranga publica. Analisaremos alguns dados
importantes que foram disponibilizados, tentando fazer algumas

Abstract: Data on violence and public security were made
available by the Brazilian Public Security Forum recently in its 2024
Brazilian Public Security Directory. The purpose of this article was to
analyze relevant data from national public security policies in relation
to the dynamics of intentional violent deaths. The research method was
descriptive statistics of the data, The results demonstrated a decline
in intentional violent deaths in recent years, but with a large increase
in police violence, especially targeting young people between 18 and
24 years old and the Afro-descendant population. Another important
result was the greater investment in public security expenses and drug
seizures as deterrent factors.

Keywords: intentional violent deaths; homicides; public safety.

interpretagdes desses dados, tendo como base algumas teorias da
violéncia e/ou criminalidade.

A metodologia utilizada é a estatistica descritiva com o uso de
gréficos e tabela para divulgacgdo e avaliagao dos indicadores.
Iniciaremos, contudo, com uma pequena revisdo da literatura
sobre estudos da violéncia no Brasil. Depois, faremos a anélise
dos dados de violéncia e seguranga publica mais atualizados
do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2024. Por fim,
as conclusoes.

2. O que a literatura diz sobre violéncia?

Nadanovsky (2009) avaliou o aumento no encarceramento e
a redugao nos homicidios em Sao Paulo entre os anos de 1996

" Para visualizar os gréficos e a tabela deste artigo, acesse: https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1592/1270.

' Doutor e Mestre em Ciéncia Politica pela UFPE. Professor Associado da UFCG. Professor Permanente do Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Politica da UFCG. Link
Lattes: http://lattes.cnpg.br/9764413344024580. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9977-2964. Instagram: josemariap.danobrega.
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e 2005. O trabalho teve como objetivo principal analisar a real
dimensao do encarceramento em torno da redugdo dos homicidios
em S&o Paulo. A varidvel resposta foi a taxa de homicidio (da 102
revisdo da Classificagéo Internacional de Doengas - CID10, c6digos
X85-Y09) — numero de homicidios por cada 100 mil residentes. A
varidvel explicativa foi a taxa de encarceramento, calculada pelo
nuimero de pessoas na prisdo por cada 100 mil residentes. Nos seus
principais resultados, o teste de causalidade de Granger evidenciou
que valores passados de encarceramento ajudaram a prever o
homicidio no estado de Sao Paulo entre 1999 e 2005. Apesar de
nao ser possivel concluir que essa relagao seja causal, houve uma
associacéo temporal clara compativel com a interpretacéo de que
0 aumento no encarceramento de criminosos exerceu seu efeito
incapacitador e/ou dissuasor do crime em Sao Paulo.

Silveira et al. (2010) avaliaram o impacto da politica publica do
Programa Fica Vivo na redugéo dos homicidios em comunidade de
Belo Horizonte. Os pesquisadores tiveram como objetivo central
avaliar o impacto de um programa de prevengao de homicidios.
Com base nos dados do Programa Fica Vivo, de prevencdo de
homicidios, foi realizado um estudo quase experimental com
analise de séries temporais da ocorréncia de homicidios no
aglomerado Morro das Pedras, em Belo Horizonte, de 2002 a 2006.
Comparou-se o nimero de homicidios ocorridos nessa localidade
com os de outras favelas violentas e ndo violentas e outros bairros
da cidade, em cada uma das fases do Programa.

Para testar a hipdtese de que a reducéo dos homicidios resultou
das ac¢des implementadas pelo Programa, foi elaborado um
modelo estatistico baseado em modelos lineares generalizados. O
estudo de cardter quantitativo buscou medir o impacto da politica
publica de seguranga em Minas Gerais entre os anos 2000 e 2006.
Chegou-se a conclusé@o que nos primeiros seis meses obteve-se
69% de reducdo no ndmero médio de homicidios. Nos periodos
de refluxo e retomada parcial do Programa, o efeito de reducdo
dos homicidios diminuiu, mas a diferenga entre coeficientes com
aquele do periodo inicial ndo foi estatisticamente significante.
Mesmo com a retomada integral do Programa, o efeito continuou
similar aos dos periodos anteriores, provavelmente porque o
Programa foi implantado em outras favelas violentas da cidade
(Silveira et al., 2010).

Peres et al. (2011) empreenderam um estudo sobre a queda dos
homicidios no municipio de Sédo Paulo. Os autores objetivaram
descrever a evolugdo das taxas de mortalidade por homicidio
(TMHSs) e de indicadores sociodemogréficos, de investimento em
politicas sociais e segurancga publica, e analisar a correlagéo entre
a evolugao das TMHs e das variaveis independentes no municipio
de Sé&o Paulo, entre 1996 e 2008.

O estudo caracterizou-se como ecoldgico de série temporal e
exploratério. As seguintes varidveis foram incluidas: TMH por
100.000 habitantes, indicadores sociodemogréficos, investimentos
em politicas sociais e de seguranga publica. Foram calculadas as
médias mdveis de todas as varidveis e a tendéncia foi analisada
através de regresséo linear. Segundo os autores, os resultados
apresentados permitem sustentar a hipdtese de que alteragdes
demogréficas, aceleragdo da economia, em especial a queda
do desemprego, investimentos em politicas sociais e mudancas
nas politicas de seguranca publica atuam sinergicamente para a
redugdo da TMH em Sé&o Paulo (Peres et al., 2011).

Para isso, foram encontradas correlagdes com a proporgdo de
jovens na populagéao (r = 0,69), taxa de desemprego (r = 0,60),
investimento estadual em educagéo e cultura (r = 0,87) e salde

e saneamento (r = 0,56), investimento municipal (r = 0,68) e
estadual (r = 0,53) em seguranga publica, armas apreendidas (r =
0,69) e taxa de encarceramento-aprisionamento (r = 0,71) (Peres
et al., 2011).

Peres et al. (2012) avaliaram a evolugdo dos homicidios e
indicadores de seguranga publica no municipio de Sdo Paulo entre
1996 e 2008. Estudo ecoldgico de séries temporais, teve como
objetivo analisar a associagédo entre homicidios e indicadores
de seguranga publica no municipio, apds controle das varidveis
independentes "taxa de desemprego” e “proporc¢ado de jovens na
populagéo”

Como método, foi adotada no estudo a andlise ecoldgica de série
temporal. A varidvel dependente foram ébitos por homicidio; as
varidveis independentes principais foram: taxa de aprisionamento-
encarceramento, acesso a armas de fogo e atividade policial.
A anélise dos dados foi realizada com o software Stata.IC 10.0.
Foram adotados modelos de regressao binomial negativa simples
e multivariados.

Especificamente, o artigo tratou de um estudo quantitativo
sobre as relagdes de causalidade entre indicadores (varidveis
independentes) socioecondmicos e institucionais de seguranga
publica com a violéncia, esta medida pelas taxas de homicidios, no
municipio de Sao Paulo. Os principais resultados apontaram para
a insignificancia da apreenséo de armas de fogo no controle da
criminalidade violenta e na maior relagé@o entre violéncia homicida
e jovens na sociedade e taxa de desemprego. A andlise univariada
demonstrou associagdo entre dbitos por homicidio e taxa de
aprisionamento-encarceramento e entre dbitos e atividade policial.
O acesso a armas de fogo ndo se mostrou associado a reducdo
no numero de ébitos por homicidios (p > 0,05). Apds ajuste, houve
perda da significAncia na associagdo com ambos indicadores de
seguranga publica (Peres et al., 2012).

Lucena e Moraes (2012) desenvolveram uma pesquisa sobre a
detecgdo de agrupamentos espago-temporais para identificagdo
de areas de risco de homicidios por arma branca em Jodo Pessoa,
Paraiba. Trabalho de cunho interdisciplinar, teve o objetivo
de analisar a distribuigdo geogréfico-espacial dos homicidios
perpetrados por arma branca em Joédo Pessoa. Metodologicamente,
foi um estudo ecoldégico com modelo de Poisson e de espago-
tempo que buscou testar a hipétese de correlagdo espacial dos
homicidios perpetrados por arma branca.

A andlise geogréfico-espacial buscou testar o nivel de
aglomeragao espacial do crime de homicidio perpetrado por
arma branca no municipio de Jodo Pessoa. O modelo estatistico
indicou a presenga de conglomerados ao longo dos anos nas
regides norte e oeste de Jodo Pessoa, respondendo a hipdtese de
correlagao espacial do fendmeno (Lucena; Moraes, 2012).

Zaluar e Barcellos (2013) efetuaram estudo sobre as mortes
prematuras e o conflito armado pelo dominio das favelas no Rio
de Janeiro, tendo como objetivo tragcar um perfil social do crime de
homicidios de jovens nas comunidades cariocas em sua conexao
com a presenga de grupos fora da lei.

Estudo da area da Sociologia, teve como método a mistura
de técnicas de pesquisa qualitativa e quantitativa, como o
uso de técnicas de georreferenciamento de &reas baseadas
e em aplicagdo de técnicas de questiondrios e entrevistas
semiestruturadas.

O texto é um estudo empirico que reflete as motivagdes das

mortes por agressdo nas favelas do Rio de Janeiro. Perpassa a
analise tradicional dos testes multivaridveis socioeconémicos
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focando na dinamica social, baseada em literatura socioldgica
interpretativa, desenhando o roteiro social de conflitos
e motivagdes sociais que despertam o ato violento nas
comunidades, sobretudo entre os jovens, e como a interagdo entre
milicias e grupos de traficantes estimula disputas sangrentas em
comunidades mais periféricas.

Os resultados da pesquisa demonstraram que urge no Rio de
Janeiro o aparelhamento do Estado como monopdlio da forga
para a recondugao do estado social deteriorado pela violéncia.
Os dados qualitativos da pesquisa foram capazes de demonstrar,
diretamente, a influéncia dos grupos extralegais (traficantes e/
ou milicianos) na dindmica eleitoral da cidade — elegendo atores
politicos para as principais instancias de representagdo — e,
indiretamente, a particularidade da democracia representativa
do estado do Rio de Janeiro, na qual a possivel supremacia de
atores descompromissados com o Estado de Direito pode afetar
as relagdes sociais de representagao gerando um ciclo vicioso
de violéncia que nao terd fim sem accountability horizontal
(O Donnell, 1998).

Alves et al. (2014) elaboraram um estudo sobre a violéncia letal
em Maceid, Alagoas, sendo um estudo descritivo sobre homicidios
entre os anos 2007 e 2012. Teve como objetivo principal descrever
o perfil epidemioldgico e a magnitude dos homicidios ocorridos
no municipio. Tratou-se de um estudo descritivo dos 6bitos por
homicidios registrados no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade.

Como resultado, apresentou-se o seguinte diagndstico:
registraram-se 5.735 homicidios no periodo, correspondendo a
média de 955,8 homicidios/ano, com taxas que variaram de 89,6
Obitos/100 mil habitantes (2012) a 111,4 ébitos/100 mil habitantes
(2011); 94,8% das vitimas eram do sexo masculino, 66,2% eram
jovens de 15 a 29 anos e 79,9% da raga/cor parda; os homicidios
ocorreram, majoritariamente, nos periodos noturno e de
madrugada (51,5%), com envolvimento de arma de fogo (87,8%),
em bairros da periferia da cidade (32,6%) (Alves et al., 2014).

Costa (2015) empreendeu um estudo no qual objetivou analisar,
no fluxo do sistema criminal, a efetividade do sistema no Distrito
Federal. Utilizou para tal o método de andlise documental em
cima dos inquéritos policiais produzidos. Tratou-se de um estudo
descritivo com anélise de documentos processuais no sistema
de justiga criminal do Distrito Federal. O estudo fez anélise
quantitativa das diversas fases processuais dos crimes, desde
o inquérito policial, passando pela abertura da dendncia pela
Promotoria, até a condenacdo do acusado. Concluiu-se que é
baixa a efetividade do sistema, no qual mais de 60% dos crimes
ficam sem a devida punigao.

Essa baixa efetividade é resultado das ideias e préaticas sociais que
permeiam a atuagdo de juizes e promotores. Isso é resultado da
falta de uniformidade de procedimentos e avaliagdes feitas pelos
membros do Ministério Publico. Além disso, alguns promotores
apresentam dentincias mesmo sabendo que as provas existentes
no inquérito sdo insuficientes para uma condenagao. Por fim, ha
enorme desconfianga entre promotores, juizes e advogados de
defesa sobre a legalidades dos procedimentos de investigagdo
utilizados pela policia (Costa, 2015).

Batista et al. (2016) empreenderam um estudo na area da
Sociologia que objetivou avaliar o impacto socioeconémico
relacionado a estrutura urbana em relagdo a violéncia homicida na
drea da regido metropolitana de Brasilia. O estudo foi uma andlise
de dados secundéarios e entrevistas aplicadas aos atores sociais
da seguranca publica.

https://doi.org/10.5281/zenodo.14071742

Foi discutido o quadro metropolitano dos homicidios em 2010 em
um municipio do entorno de Brasilia, Aguas Lindas de Goias (GO).
As externalidades negativas da metropolizagédo de Brasilia, em
interface com a estrutura e a organizagédo da seguranga publica
e a fragilidade das a¢des da assisténcia social no municipio,
esclarecem a dindmica dos homicidios e os fatores estruturais
que influenciam para a sua ocorréncia. Em face da alta taxa de
homicidios no municipio, o artigo indica a necessidade de politicas
cooperadas entre os diferentes entes da Federagao envolvidos
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios) na drea econémica
e social e das politicas de seguranga publica (Batista et al., 2016).

Machado e Porto (2016) analisaram a violéncia e a justica
criminal na drea metropolitana de Brasilia. Estudo da area da
Sociologia, buscou fazer uma anélise georreferencial das mortes
registradas no ano de 2010 na regido. Metodologicamente, foi uma
anélise documental com o intuito de averiguar o fluxo criminal no
sistema de justica em trés cidades selecionadas: Luziania, Cidade
Ocidental e Aguas Lindas de Goias.

Constatou-se que, do total de casos registrados por mortes
violentas, apenas 46 (8,1%) tiveram a autoria esclarecida e foram
denunciados. Das cidades selecionadas por concentrarem o
maior nimero de mortes violentas, Luzidnia situa-se no topo da
lista, como 145 homicidios e apenas 7 denuncias, ou seja, uma
taxa de 4,8%. Aguas Lindas de Goids registrou 101 homicidios e
7 denlncias (6,9%), ao passo que Valparaiso de Goids registrou
114 mortes e 8 dentncias (7,0%). O estudo do fluxo do sistema de
justica permitiu contrastar as informacgdes iniciais e indicou que,
em 60% dos processos criminais, autor e vitima j& se conheciam
e tinham alguma relagéo de trabalho (15%) ou familiar (1,5%)
(Machado; Porto, 2016).

Portella et al. (2019) empreenderam um estudo no qual se buscou
verificar a associagédo entre homicidio doloso, trafico de drogas
e indicadores sociais em Salvador, Bahia, no ano de 2010. Para
tanto, os autores utilizaram da metodologia de estudo ecoldgico
a partir dos casos de homicidios dolosos e de tréfico de drogas
registrados pela Policia Civil da Bahia relacionando-os com
indicadores sociais. A anélise entre o coeficiente de homicidio
doloso, trafico de drogas e proporgao de homens negros de
15 a 49 anos foi feita através do modelo de regressdo binomial
negativa, com software R versédo 213.0.

O estudo revelou a conexao causal entre os homicidios dolosos de
homens jovens negros com regides da cidade de Salvador onde
a pratica do trafico de drogas é mais intensa. Foram registrados
1.391 homicidios dolosos em 2010, gerando coeficiente de 108,5
homicidios por 100 mil habitantes. Na associagao, foi observado
que, nos bairros com proporg¢édo de homens negros de 15 a 49
anos acima de 60%, esse coeficiente aumentou 89% (= 60% e
< 80%) e 87% (> 80%), comparado com bairros com proporgéo
menor que 60%. Quanto ao tréfico de drogas, houve aumento
médio de 40% estatisticamente significante nesse coeficiente nos
bairros com cinco ou mais casos, comparado com bairros com
menos de cinco.

Bueno, Lima e Teixeira (2019) fizeram um estudo que buscou
verificar a letalidade policial como parametro para estipular
mecanismos de controle de suas agdes em ambiente democrético.
Estudo de carater qualiquantitativo com anélise documental de
dados estatisticos e descrigdo de dados de violéncia letal. A
pesquisa buscou analisar a atividade policial no estado de Sao
Paulo, avaliando o comportamento da instituigdo em seus limites
quanto ao seu papel como principal instituicdo de controle social
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da violéncia, tendo como parametro o conceito do monopdlio da
forca weberiano.

Concluiram que a letalidade da policia cresceu substancialmente
ao longo dos anos 2000, vitimando desproporcionalmente
adolescentes e jovens, pretos e pardos. Averiguaram que as
policias paulistas tém se excedido no uso da forga letal, sugerindo
o fortalecimento do controle interno das corporagdes para o
enfrentamento do problema.

Corréa e Lobo (2019) empreenderam um estudo que objetivou
testar a relagdo do trafico drogas com os homicidios na cidade de
Belém, Pard. Estudo de cardter quantitativo, fez andlise de variaveis
e indicadores causais com o uso de ferramentas estatisticas
inferenciais. Tratou-se de um estudo de caso sobre a cidade de
Belém, iniciado pela investigacéo da distribuicdo geogréfica das
taxas médias de homicidios no periodo 2013-2015 nos bairros
localizados na drea continental da cidade. Em seguida, hd uma
analise estatistica dos mesmos dados, baseada na comparacéo
entre dois modelos de regresséo linear, um somente com varidveis
relacionadas a pobreza/vulnerabilidade social; e outro que, além
dessas variaveis, inclui o nimero de ocorréncias de trafico de
drogas. Os resultados comprovaram a hipétese de que o trafico
de drogas contribui para o aumento da incidéncia de homicidios.

Oliveira et al. (2019) fizeram um estudo espacial sobre a violéncia
em Jodo Pessoa, na Paraiba. Descreveram os padrdes espaciais
dos homicidios intencionais na cidade, no periodo 2011-2016.
Estudo ecoldgico, tendo o setor censitdrio como unidade de
referéncia; utilizaram-se dados dos homicidios dolosos das vitimas
residentes no municipio, mediante o cruzamento das informagdes
do Sistema de Informagéo sobre Mortalidade e da Segurancga
Publica; calcularam-se coeficientes de mortalidade para todo o
periodo e seus triénios, posteriormente suavizados pelo método
bayesiano empirico local; utilizaram-se técnicas de autocorrelagédo
espacial dos coeficientes, suavizados por meio da estatistica
espacial de Moran.

Como resultado principal, detectou-se autocorrelagéao espacial
significativa no periodo total (I = 0,679; p = 0,01), 1° triénio (I =
0,508; p = 0,01) e 2° triénio (I = 0,572; p = 0,01); identificaram-
se dreas de maior risco distribuidas pelas zonas oeste, noroeste,
sudeste e extremo sul, prioritariamente em regides de baixas
condi¢des socioecondmicas; setores de baixos coeficientes
situaram-se em dreas de padrdo socioecondémico médio/alto.

3. Anilise

Para visualizar os graficos e
a tabelad artigo,

Os dados de MVIs'foram disponibilizados recentemente pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2024) em seu 18°

Anuério Brasileiro de Seguranga Publica com os dados até 2023,
consolidados. As MVIs tiveram uma dinédmica interessante, com
tendéncia de queda como podemos ver no Grafico 1.

A dindmica dos dados segue a seguinte descrigdo: entre 2011 e
2023 tivemos uma variagao negativa de 2%; entre os anos 2011 e
2017, os dados tiveram uma variagao positiva de 36%; com uma
variagdo negativa entre os aos 2017 e 2023 de 28%. Essa queda no
segundo quadrante dos dados ainda n&o foi bem explicada pela
literatura recente dos estudos a violéncia.

As regides Norte e Nordeste foram as mais violentas em termos
de taxas por 100.000 habitantes, com destaque ao Nordeste com
taxa de 36,5/100.000 (Grafico 2). O Nordeste concentra grande
quantidade de facg¢des criminosas em conflito, com destaque para
a capital da Bahia, Salvador, com aproximadamente vinte fac¢des
disputando o territério nas comunidades soteropolitanas. Salvador,
com taxa de 61 MVIs/100 mil, é a segunda capital mais violenta do
Pais, atrds de Macapa.

Sabemos ha anos que os jovens sdo as maiores vitimas da
violéncia, mas o indicador de morte decorrente de intervengdo
policial é expressivo quando a taxa de jovens vitimados por essa
varidvel é de mais de 41 ébitos por grupo de 100.000 jovens entre
18 e 24 anos (Grafico 3). A violéncia policial precisa entrar na
pauta da agenda da seguranca publica brasileira como fator
decisivo para o controle da violéncia, da violéncia juvenil e da
prépria qualidade da democracia na garantia de direitos bésicos,
como o direito a vida o é.

A questdo racial é outra varidvel importante nos estudos da
violéncia. Analisando os dados presentes no Grafico 4, mais
uma vez a morte decorrente de intervengao policial é expressiva
com o maior dado percentual atingindo a comunidade negra. Séo
82,7% das vitimas da policia. Corresponde a 77,8% de todos os
homicidios dolosos e quase 61% das vitimas de latrocinio.

Nos dados referentes ao objeto utilizado para a pratica da
violéncia, a arma de fogo foi utilizada em 72,6% dos homicidios
dolosos, 58,7% dos latrocinios e 22,3% das lesdes corporais
seguidas de morte da vitima. Mais uma vez, impressionou 0s
dados de mortes em decorréncia de intervengéao policial, com
98,5% sendo usada a arma de fogo. Outro destaque foi o indicador
de 37,3% de mortes resultado de lesao corporal sendo perpetrada
por agressao fisica, asfixia, estrangulamento, espancamento etc.

Uma informagéao importante de se destacar é que as mortes
de policiais civis e militares em servico e fora de servigo sdo
estatisticamente diminutas. Em 2022, foram 155 policiais mortos
nesse indicador e, em 2023, esse dado foi de 127, com recuo de
quase 20% na variagao do periodo. A taxa por 100.000 foi de 0,3,
nado indicando que seja um problema publico (Gréafico 5).

Os dados de violéncia policial (Grafico 6) mostram como ela
se tornou um grave problema publico nos UGltimos anos. Nao
afirmamos que as mortes decorrentes de intervengao policial em
seu todo sdo ilegais, ndo temos como asseverar isto pela falta
de dados referentes as investigagdes. No entanto, analisando os
ndmeros absolutos do gréfico 06, houve, entre 2013 e 2023 (dez
anos), 56.387 mortes decorrentes de violéncia policial. Uma média
anual de 5.639 mortes. A variagao percentual entre 2013 e 2023
foi de 189%.

A policia que mais mata proporcionalmente é a do Amapa, com
taxa de 23,6/100 mil, seguida da Bahia, com 12/100 mil e Sergipe,
com 10,4/100 mil (Grafico 7). Urge um estudo robusto para saber
quais as causas dessa crescente.
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Dado importante foi o nimero de registros de novas armas de
fogo no Brasil no banco de dados do Sistema Nacional de Armas
de Fogo da Policia Federal (SINARM/PF). Entre 2017 e 2023, o
incremento percentual na variagdo da série histérica foi de 227,2%,
com mais de dois milhdes de armas de fogo registradas em 2023.
S&o mais armas novas em circulagdo numa tendéncia de queda
das MVIs entre 2017 e 2023, como se pode confirmar com os
dados do Gréfico 1. A correlagdo € inversa: mais armas de fogo
com menos MVIs. No entanto a inversao dos dados ainda ndo
é suficiente para um total controle das MVIs pelo monopdlio da
forca estatal (Grafico 8).

Outra informagéao importante, é que o maior controle das armas
de fogo registradas é um fator de dissuasdo do Estado para com
a criminalidade. Maior nimero de registros é mais controle das
armas pelo Estado.

Dado importante é o de
apreensdo de drogas. O tréafico
de drogas é uma das atividades
do mercado ilicito que angaria
muitos adeptos reforgcando
a criminalidade organizada.
Um prejuizo ao trafico por
parte dessas apreensdes pode
influenciar na reducgédo das
MVIs. O que se pode observar
no Grafico 9 é um incremento
nas apreensdes de drogas na
série histodrica, que, entre 2013 e
2023, foi de 87%, com milhares
de toneladas de maconha
apreendidas com proporgao
menor de cocaina, cuja variagao
foi de 73,6%.

No que diz respeito as despesas
com seguranga publica, os entes
federativos aumentaram seus
dispéndios. Em conjunto, houve
incremento percentual de 33%
nas despesas na série histdrica,
com destaque aos municipios
que apresentaram quase 90%
de incremento nas despesas.
O dado de apenas 8,3% de
crescimento nas despesas com
seguranga publica por parte da
Unido é um sinal importante de
gue esse ente federativo precisa
investir mais.

A Teoria das Janelas Quebradas

j& afirmava que o ambiente

abandonado, sem autoridade, é ambiente fértil para a violéncia.
Essa assertiva pode ser utilizada na andlise do sistema carcerario
brasileiro. Com um processo de evolugdo de seus dados, nos
quais se aponta para uma verdadeira explosdo nos niimeros, no
qual hd mais de 850 mil pessoas sob custddia das instituicdes
coercitivas responsaveis pelo carcere em 2023 (Grafico 10),
houve também a exploséo das facgbes criminosas prisionais, que
hoje ultrapassa o nimero de 70 (alinhadas ao Primeiro Comando
da Capital, ao Comando Vermelho ou a outras tantas dentro do
ambiente do cércere).

A superlotacao é um
oroblema, mas, maior
que isso, € a falta de
autoridade dentro do
sistema penal.
Por mais que o Estado
busque reformar leis
e fazer mutirdes para
garantir o minimo
de direitos dos
presos, a iINngeréncia
administrativa e a falta
de autoridade sao
combustiveis para a
criminalidade.

https://doi.org/10.5281/zenodo.14071742

Sabemos que o nascimento dessas facgbes se deu num contexto
de falta de autoridade e de garantias dos direitos dos presos
(Adorno; Salla, 2007). Recentemente, dois detentos de alta
periculosidade escaparam de uma penitencidria de seguranga
maxima o que gerou uma forte crise dentro do Ministério da
Justica e da Seguranga Publica.

O descontrole e a falta de geréncia e autoridade do Estado no
sistema carcerdrio é hoje um dos maiores problemas publicos
para os gestores do estado brasileiro. A superlotagdo é sé mais
um ingrediente que, somado a falta de geréncia, s robustece a
criminalidade dentro e fora das prisdes.

Nao obstante, prender e punir criminosos é uma politica publica
fundamental para o controle das MVIs. Mas, sem a devida
metodologia de controle e gestdo do
sistema penitencidrio, a criminalidade
violenta dificilmente seréd controlada em
nldmeros suportaveis.

4. Conclusao

Podemos concluir que maior acesso a
arma de fogo ndo é problema publico.
Nédo obstante a existéncia de leis
restritivas de acesso a arma de fogo, o
brasileiro estd cada vez mais procurando
ter acesso a esse objeto, o que pode ser
provocado pela alta inseguranga publica.

Também podemos concluir que um dos
maiores problemas a ser enfrentado
é a grande quantidade de mortes
decorrentes de intervengao policial. Ha
forte correlagdo entre essas mortes e
apreensoes de drogas, mas nao dé para
explicar aquela varidvel por esta.

H& um expressivo investimento das
policias no enfrentamento as drogas
com impacto maior entre os anos 2020 e
2023. Isso sem duvida teve um impacto
dissuasivo e influenciou na queda da
violéncia nos ultimos anos.

Os jovens e negros sdo as maiores
vitimas da violéncia, ndo havendo
como ignorar essa realidade. Eles
figuram entre as principais vitimas da
agao policial e estdo mais expostos a
situagdes de risco.

Outra informacédo importante é o da

ingeréncia do sistema carcerério. A
superlotagdo é um problema, mas, maior que isso, é a falta de
autoridade dentro do sistema penal. Por mais que o Estado busque
reformar leis e fazer mutirdes para garantir o minimo de direitos
dos presos, a ingeréncia administrativa e a falta de autoridade séo
combustiveis para a criminalidade.
Os gastos/despesas em segurancga publica sdo crescentes, mas
com baixa participagdo da Unido. Urge uma maior preocupagao
da Uni@o como policy na geréncia e na condugdo da seguranca
publica brasileira.
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