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Resumos Este Editorial analisa o Tema Repetitivo 1.331 do Superior
Tribunal de Justica (STJ), no qual se discute se a alteragao de jurisprudéncia
deve ser aplicada retroativamente em beneficio do réu. O Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais posiciona-se favoravelmente a essa aplicagdo,
independentemente de pedido explicito do réu, tanto a casos em andamento
quanto a casos ja transitados em julgado, sempre que as Cortes superiores
alterarem sua jurisprudéncia (conjunto estavel de decisdes) sobre questéo
de direito constitucional, penal ou processual penal que impacte casos
criminais.

Palavras-chave: jurisprudéncia; retroatividade; pro reo.

Ainda em abril deste ano, a 32 Seg¢do do Superior Tribunal de
Justica (STJ) afetou trés recursos especiais ao rito dos recursos
repetitivos, a fim de discutir se a alteragao de jurisprudéncia deve
retroagir para beneficiar o réu (Tema Repetitivo 1.331). Trata-se
de debate urgente, que ird exigir da Corte, em primeiro lugar,
alguns esclarecimentos conceituais, em segundo lugar, alguns
esclarecimentos préticos e, em ultimo lugar, mas ndo menos
importante, um posicionamento firme sobre o contetdo do
principio constitucional da legalidade no Direito Penal e Processual
Penal (Brasil, 1998, Constituicdo Federal, art. 59, inc. XL).

Quanto aos esclarecimentos conceituais, de plano se espera
que o STJ clarifiqgue o que ha de se entender por alteragdo mais
benéfica de jurisprudéncia. Nao se trata de tarefa simples, como
iremos demonstrar.

Primeiro problema: conceituar jurisprudéncia. Seria a “jurisprudéncia”

um entendimento sumulado? Se sim, seria necessdrio se tratar de
stimula vinculante? De outro lado, poderia a jurisprudéncia ser téo

Abstract: This essay analyzes Repetitive Theme 1,331 of the Superior
Court of Justice, which discusses whether the change in case law should
be applied retroactively in favor of the defendant. The Brazilian Institute
of Criminal Sciences is in favor of this application, regardless of the
defendant’s explicit request, both to ongoing cases and to cases that
have already been finalized, whenever the higher courts change their
case law (stable set of decisions) on a question of constitutional, criminal
or procedural law that impacts criminal cases.

Keywords: case law; retroactivity; pro reo.

somente um entendimento recorrente, consolidado? Se sim, quando
um entendimento j& poderia ser entendido como recorrente ou até
mesmo consolidado?

Segundo problema: identificar o "formador” da jurisprudéncia —
qual jurisdicdo e com quais caracteristicas? A depender do conceito
de "jurisprudéncia’; essa questdo poderd estar ja claramente
definida ou ndo (afinal, ndo é qualquer Corte que pode emitir uma
stimula vinculante etc.). Caso a questdo esteja em aberto, ha de se
indagar se a “jurisprudéncia” poderia ser proveniente de qualquer
grau de jurisdicéo (TRFs, TJs) ou apenas das Cortes responsaveis
pela uniformizagdo da aplicagéo e da interpretagdo da lei federal
(STJ) ou da Constituigdo Federal (STF)?

Terceiro problema: esclarecer o que significard “alteragdo mais
benéfica” Aqui, o problema ndo é propriamente qualificar o
"beneficio” — que, pensamos, poderia ser de qualquer monta,
desde que favorega o acusado em alguma medida, mesmo que
pequena. A questao é esclarecer se a mudanga de interpretacéo
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poderia ser relativa a regras de qual natureza — direitos e garantias
fundamentais do réu? Regras de direito material infraconstitucionais
(como o Cdédigo Penal) ou ainda, regras de Direito Processual
Penal? Por exemplo, a jurisprudéncia pode mudar quanto a
interpretagdo de um tipo penal, quanto a interpretacéo dos limites
uma causa de exclusdo da antijuridicidade, quanto a incidéncia
de uma minorante ou majorante, quanto a interpretagdo da ideia
de voluntariedade em acordos penais, quanto a interpretagcdo dos
limites da busca pessoal ou domiciliar etc.

Em nossa opinido, o STJ, ao analisar o Tema 1.331, ha de conferir
um amplo sentido a nogdo de mudanga de jurisprudéncia mais
favorével ao réu, de tal maneira que entendimentos consolidados
dos Tribunais Superiores (ou conjunto razoavelmente estavel de
decisdes em certo sentido) — pela sua fungao de uniformidade e
unidade do Direito —, ainda que ndo sumulados, deverdo retroagir
sempre que venham a favorecer o réu em qualquer medida, seja
o tema de Direito Constitucional, Penal ou Processual Penal,
inclusive pela transversalidade de tais areas.

Quantos aos esclarecimentos préaticos, a Corte terd de avaliar
se a alteracdo de jurisprudéncia favordvel ao réu — no sentido
acima defendido — podera beneficiar (i) apenas casos ainda
nao transitados em julgado ou (ii) inclusive casos ja transitados.
Parece-nos plenamente coerente a retroagao da jurisprudéncia
atingir casos ainda em andamento, mas, a depender do grau de
jurisdicdo em que esteja o processo, é possivel que questdes
préticas se apresentem — por exemplo, a incidéncia dependera
de pedido ou devera ser feita ex officio pelo magistrado? Quanto
aos casos ja transitados, a incidéncia da alteragéo jurisprudencial
favordvel dependerd de apresentagdo de revisdo criminal ou
devera ser aplicada ex officio pelo julgador?
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Novamente aqui, pensamos que o STJ deverd conferir
ampla magnitude ao instituto, permitindo que a mudancga de
jurisprudéncia favoravel ao réu seja aplicavel tanto a casos em
andamento quanto aqueles ja transitados. Ademais, vemos como
dispenséavel o pedido do interessado nesse sentido, tratando-se
de matéria propriamente de ordem publica (extensdo e limites
do poder punitivo do Estado), cognoscivel, portanto, ex officio
pelo juiz.

Mas hé ainda uma questéo de fundo a ser enfrentada pelo STJ
— e que unira todas as anteriores — afinal: o que se entender
pela exigéncia da legalidade em &mbitos punitivos. Limitar tal
regra constitucional a existéncia de uma lei prévia ao fato parece
esvaziar o seu potencial de sentido. Pensamos que essa ideia é
apenas o ponto de partida, nao o ponto de chegada da legalidade
em direito penal — ou seja, se ndo ha lei prévia, evidentemente ha
violagcdo a legalidade. Todavia ha outras formas de sua violagao
que se apresentam mais sutis, mas que, na prética, sdo igualmente
perniciosas. Uma delas é justamente a relagéo da lei com a sua
interpretacdo pelas Cortes.

Se a legalidade serve a conferir previsibilidade ao cidadao,
tentando (na medida em que isso € possivel, claro) prevenir uma
aplicagéo arbitréria do poder punitivo, essa tarefa somente teréd
potencial de ser bem-sucedida, caso a prépria legalidade seja
(re)significada, conjugando-se a nogado de lei prévia com a sua
interpretacédo pelas Cortes. Em outras palavras, ainda que haja
uma lei prévia ao fato, tanto uma jurisprudéncia posterior mais
gravosa quanto a interpretagcdo dessa lei ndo pode retroagir,
quanto uma jurisprudéncia posterior mais benéfica quanto a
interpretacdo dessa lei deve retroagir.
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Secdo - Filosofia do Direito

O ESPIRITO DO GARANTISMO
TRACADO POR DARIO
IPPOLITO NO "ESPIRITO DAS
LEIS" DE MONTESQUIEU

THE SPIRIT OF GUARANTEEISM AS TRACED BY DARIO IPPOLITO
IN MONTESQUIEU’S “THE SPIRIT OF THE LAWS”

Luigi Ferrajoli'?
Universita degli Studi Roma Tre, Italia
luigiferrajoli@uniroma3.it

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.15659019

Resumo: 0 artigo analisa o ensaio de Dario Ippolito sobre
Montesquieu, identificando sete raizes do garantismo penal no
pensamento iluminista, particularmente em O Espitito das Leis. Através
de uma abordagem historiogréfica e tedrica, Ferrajoli destaca como
conceitos como legalidade, taxatividade, materialidade, ofensividade,
mitigacdo das penas, separagao dos poderes e independéncia judicial
formam a espinha dorsal do garantismo. O texto também reflete sobre
a atualidade dessas ideias frente a crise contemporanea do Estado de
Direito e a ascensao de regimes autocraticos. Propde-se uma releitura
critica e propositiva dos classicos em defesa das liberdades fundamentais.

Palavras-chave: garantismo penal; Montesquieu; Dario Ippolito; Estado
de Direito; lluminismo; Direito Penal; separacéo de poderes.

1. As origens do garantismo

Um traco relevante do ensaio de Dario Ippolito (2016), O espirito
do garantismo: Montesquieu e o poder de punir — como, alids, de
grande parte da produgéo de Ippolito sobre o lluminismo penal
italiano e francés — é a abordagem ao mesmo tempo historiogréfica

Abstract: This article examines Dario Ippolito’s essay on
Montesquieu, identifying seven roots of penal guaranteeism in
Enlightenment thought, particularly in The Spirit of the Laws. Through
a historiographic and theoretical approach, Ferrajoli highlights how
concepts such as legality, precision, materiality, offensiveness, mitigation
of punishments, separation of powers, and judicial independence
form the backbone of guaranteeism. The article also reflects on the
contemporary relevance of these ideas in light of the current crisis of
the Rule of Law and the rise of autocratic regimes. It calls for a critical
and propositional rereading of classical texts in defense of fundamental
freedoms.

Keywords: penal guaranteeism; Montesquieu; Dario Ippolito; Rule of Law;
Enlightenment; criminal law; separation of powers.

e tedrica da cultura iluminista. Trata-se de uma abordagem voltada
a identificar, nos classicos do Iluminismo, as categorias tedricas,
ainda hoje fundamentais, do Estado de Direito e do garantismo
penal: do principio da legalidade ao da taxatividade, deste ao da
materialidade e ao da ofensividade, da separacgéo dos poderes as

* Este artigo corresponde a conferéncia apresentada por Luigi Ferrajoli, em fevereiro de 2025 — de publicagéo inédita em lingua portuguesa — na Universidade
Auténoma de Lisboa, por ocasido do lancamento do livro O espirito do garantismo: Montesquieu e o poder de punir, de Dario Ippolito, na versdo em portugués
(tradugdo de Ana Claudia Bastos de Pinho e José Edvaldo Pereira Sales. Sdo Paulo: Tirant do Brasil, 2024).

' Luigi Ferrajoli ¢ um dos mais influentes juristas e filésofos do Direito contemporaneo. Doutor em Filosofia do Direito, foi magistrado na Itélia antes de se dedicar
integralmente & academia. E professor emérito da Universidade de Roma Tre e notabilizou-se por sua vasta produgéo nas areas de teoria do direito, garantismo
penal e constitucionalismo. Sua obra mais conhecida, Direito e Razgo: Teoria do Garantismo Penal, tornou-se referéncia fundamental para o estudo critico das
instituicdes juridicas e da protegédo dos direitos fundamentais em regimes democréticos. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6495-9868.

2 Ana Cldudia Pinho (tradutora) - Doutora em Direito. Professora da Universidade Federal do Pard. Professora Visitante na Universita degli Studi di Roma
Tre (out.-nov./2023) Coordenadora do Grupo de Pesquisa “Garantismo em Movimento" Promotora de Justica do MPPA. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.

br/3470653249189577. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5050-2840.

BOLETIM IBCCRIM — ANO 33 — N.° 392 — JULHO DE 2025 — e-ISSN 2965-937X



https://orcid.org/0000-0001-6495-9868
http://lattes.cnpq.br/3470653249189577
http://lattes.cnpq.br/3470653249189577
https://orcid.org/0000-0001-5050-2840
https://doi.org/10.5281/zenodo.15659019
mailto:luigi.ferrajoli@uniroma3.it
https://orcid.org/0000-0001-6495-9868

FERRAJOLI.

teses sobre a mitigagdo das penas. Essa é a aproximagdo mais
fecunda com os cldssicos. Ela nos foi recomendada por Norberto
Bobbio, que a praticou de forma exemplar (Bovero, 1999): utilizar
os classicos como grandes repositérios de conceitos e de teses
tedricas. Um autor, uma obra, dizia-nos Bobbio, séo tanto mais
“classicos” quanto mais os seus conceitos e teses forem assumidos
por autores posteriores como categorias e principios tedricos, ainda
hoje utilizdveis como pegas de novas teorias, ou, a0 menos, como
fontes de esclarecimentos conceituais.

Nao podia, portanto, faltar, nessa escavagao arqueoldgica sobre
as origens tedricas da moderna aproximagao garantista ao
problema dos limites ao poder de punir, a descoberta das raizes
do espirito do garantismo em O espirito das leis de Montesquieu,
que contém um riquissimo repertério de conceitos e teses
tedricas de claro carater garantista. Nesse sentido, o ensaio de
Ippolito nos oferece, ao mesmo tempo, uma reconstrugao rigorosa
do pensamento de Montesquieu e uma chave de leitura critica
do nosso triste presente a luz das raizes montesquieusianas
daquele conjunto de principios de civilidade juridica que ha
algumas décadas decidimos chamar de “garantismo” Essas
raizes sédo multiplas. Indicarei sete, que tentarei dispor, seguindo,
grosso modo, o percurso tragado por Ippolito, conforme uma
ordem sistemética, na qual elas estdo logicamente conectadas e
fortemente entrelagadas.

11. A primeira raiz, que Ippolito (2016, p. 8-9) sublinha desde o
prefacio, consiste na centralidade politica atribuida ao direito
penal pelo pensamento iluminista. A questdo penal &, de fato,
central em toda a filosofia politica do Iluminismo. A razdo é
simples: na esfera publica do recém-nascido Estado moderno,
o Direito Penal era ndo apenas a manifestagao mais relevante
da autoridade estatal, mas também o terreno no qual a relagdo
entre Estado e cidadaos é mais violenta e dramética, e o papel
do Estado oscila sempre entre repressao e tutela, entre arbitrio e
justica, entre opressao e garantia. Por isso, é na teoria do Direito
Penal que mais se manifesta a vocagao reformadora da cultura
iluminista. Pois bem, foi sobretudo Montesquieu — mostra-nos
Dario Ippolito — quem abriu caminho ao pensamento politico
constituinte e reformador, desenhando as garantias penais e
processuais das liberdades fundamentais contra o arbitrio e,
ao mesmo tempo, os tragos elementares do Estado de Direito.
Recorde-se esta belissima passagem de Montesquieu (1965, v. |,
livro XII, cap. I, p. 321-322):

a liberdade politica consiste na seguranga, ou ao menos na
convicgdo que se tem da prépria seguranga. Essa seguranca
jamais estd em maior perigo do que nas acusagdes publicas e
privadas. E, portanto, da bondade das leis penais que depende
principalmente a liberdade do cidad&o... Quando a inocéncia dos
cidaddos n&o esté garantida, tampouco esté garantida a liberdade.

S&o palavras que deveriamos sempre lembrar aos nossos atuais
governantes populistas: o nexo entre liberdade e seguranga,
no sentido de que uma “consiste” na outra; a tese de que a
segurancga é “posta em perigo” — mais ainda do que pelos delitos
— pelo arbitrio judicial e policial; e, por fim, o principio de que a
seguranca e a liberdade dependem, por sua vez, da "bondade
das leis”

1.2. Dai a abordagem, ao mesmo tempo critica e propositiva,
do Direito Penal e, portanto, o espago — aquele que chamei de
espaco Beccaria — aberto a teoria do garantismo como sistema
de regras voltadas justamente a garantir a bondade das leis. Em
gue consiste, para Montesquieu, essa bondade das leis? Consiste,
antes de tudo, no principio da estrita legalidade, ou seja, na
predeterminagdo legal exata dos pressupostos das condenagdes,
que constitui a substancia, o fundamento bésico, em suma, o

espirito do garantismo penal e do liberalismo. Essa é a segunda
importante raiz montesquieusiana do garantismo, ilustrada por
Ippolito (2016, p. 15) no primeiro capitulo de seu livro, que traz o
belo titulo, de cunho kelseniano, “A liberdade através do direito” A
liberdade politica s6 pode consistir na seguranga contra o arbitrio
do poder se for garantido a todos o “direito de fazer tudo aquilo
que as leis permitem” (Montesquieu, 1965, v. |, livro XI, cap. IIl, p.
273), de modo que "ninguém seja obrigado a realizar agdes que
a lei ndo impde e a deixar de realizar aquelas que a lei permite”
(Montesquieu, 1965, v. |, livro X1, cap. IV, p. 274). E o classico nexo
entre legalidade e liberdade formulado pela célebre maxima de
Cicero (Pro Cluentio, cap. LIIl), "omnes legum servi sumus ut
liberi esse possimus', retomada por todo o pensamento iluminista
— de Beccaria a Filangieri e Pagano, de Voltaire a Diderot — e
reproduzida no art. 5, segunda parte da Déclaration de 1789:
“Tudo aquilo que nao é proibido pela lei ndo pode ser impedido,
e ninguém pode ser obrigado a fazer o que a lei ndo prescreve'

1.3. Mas de que modo a lei garante a liberdade? Garante-a — esta
€ a terceira raiz montesquieusiana do garantismo, ilustrada por
Ippolito no capitulo VI de seu livro — por meio da certeza do
direito, a qual exige uma série de regras: em primeiro lugar, o
principio da taxatividade da linguagem penal, segundo o qual “o
estilo deve ser conciso. As leis das doze tdbuas séo um modelo de
precisao: as criangas as aprendiam de cor... O estilo das leis deve
ser simples” e “ndo se deve’, na formulacéo das leis, "recorrer a
expressoes vagas”? (Montesquieu, 1965, v. Il, livro XXIX, cap. 16, p.
301-302); em segundo lugar, o principio da materialidade da agéo,
segundo o qual “as leis ndo devem preocupar-se em punir senao
as agdes exteriores” (Montesquieu, 1965, livro Xll, cap. XI, p.
336), entre as quais ndo se incluem as palavras, “que nao formam
um corpo de delito’) j& que "ndo passam do campo das ideias”
(Montesquieu, 1965, livro XIl, cap. Xll, p. 337). Somente gracas a
clareza da linguagem legal, em suma, é que o cidadao é colocado
em condicéo de conhecer “tudo aquilo que as leis permitem” e de
nao ser “obrigado a fazer o que a lei ndo prescreve”

1.4. Dai decorre a quarta raiz montesquieusiana do garantismo: o
caréater cognitivo do julgamento decorrente da predeterminagao
legal dos delitos puniveis, ou seja, do principio auctoritas non
veritas facit legem, que serve de fundamento, como fonte
de legitimacdo da jurisdicdo, ao principio oposto veritas non
auctoritas facit iudicium. Dai a célebre frase de Montesquieu
(1965, livro XI, cap. VI, p. 287): "os juizes ndo s&o... sendo a
boca que pronuncia as palavras da lei" Hoje, essa ideia do juiz
como boca da lei é, obviamente, insustentdvel. Mas, a época de
Montesquieu, essa formula tinha um duplo valor normativo: em
relagéo ao legislador, a quem impunha a clareza e a univocidade
da linguagem legal; e em relagdo aos juizes, a quem impunha a
sujeicdo a lei e vedava a criatividade jurisdicional. Desenhava, em
esséncia, um modelo-limite, jamais plenamente realizével, mas
que deve ser buscado na maior medida possivel.

1.5. Nao basta, contudo, para que se possa falar em “bondade
das leis” penais, a sua taxatividade e, com ela, a certeza, ainda
que relativa, do juizo cognitivo. Requer-se também — esta é a
quinta raiz montesquieusiana do garantismo, a qual Ippolito
dedica as Ultimas pédginas de seu livro — a minimizacéo e a
mitigacdo do Direito Penal, alcangaveis mediante a observancia
de uma longa série de principios ainda hoje plenamente atuais.
Antes de tudo, o principio da necessidade: “Todas as leis ndo
justificadas pela necessidade séo tiranicas. A lei ndo € um puro
ato de poder; as coisas indiferentes por natureza nédo Ihe dizem
respeito” (Montesquieu, 1965, livro XIX, cap. XIV, p. 501). Em
segundo lugar, o principio da laicidade e a consequente distingdo
entre delito e pecado: as penas pelos delitos contra a religido,
argumenta Montesquieu, devem ser de natureza religiosa —
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excomunhao, expulsdo das igrejas e similares — e nao, portanto,
sang¢des penais, ja que “nas coisas... que ofendem a divindade’,
ele escreve, "ndo h4 delito: tudo se regula entre o homem e
Deus, que conhece a medida e o tempo de sua vinganga”
(Montesquieu, 1965, livro XlI, cap. IV, p. 325). Em terceiro lugar, o
principio da ofensividade, que exclui, por exemplo, a punibilidade
de delitos como a magia e a heresia, cuja acusagdo "ndo se refere
diretamente as ag¢des de um cidadao, mas sim a ideia que se tem
de seu carater” (Montesquieu, 1965, livro XII, cap. V, p. 328).

1.6. Mas a minimizacgdo e a mitigagé@o do Direito Penal ndo dizem
respeito somente aos delitos. Dizem respeito, também, as penas,
cuja humanizagéo constitui a sexta raiz do garantismo penal. A
brandura das penas, escreve Montesquieu (1965, livro VI, cap.
IX, p. 169), “reina nos governos moderados. Quando lemos nas
histérias os exemplos da justica atroz dos sultdes, sentimos com
uma espécie de dor os males inerentes a natureza humana”; e
mais adiante: “nos paises onde as penas sdo leves, o &nimo do
cidadao é tocado por elas como o é, em outros lugares, pelas
penas severas” (Montesquieu, 1965, livro VI, cap. XII, p. 171). E
extraordinariamente iluminadora, como fator de civilizagdo penal,
essa sensacdo de "dor” que Montesquieu associa a atrocidade
das penas. Trata-se do sinal da empatia, da coparticipagdo nas
sofridas injustigas dos seres humanos, da compaix&@o por aqueles
gue padecem penas e, em geral, da partilha emotiva dos males da
humanidade: todos esses elementos formam o pressuposto — por
assim dizer, existencial — de qualquer escolha pelo garantismo.
Mais ainda: trata-se do trago moral e intelectual que permite
reconhecer a autenticidade garantista de toda tese ou proposta
institucional, e de toda batalha civil contra as violagdes de direitos,
contra as injusticas, os abusos, as violéncias e os horrores que,
infelizmente, tecem a vida e a histéria da humanidade.

1.7. Por fim, a sétima raiz do garantismo, montesquieusiana por
antonomasia: a separagéo dos poderes e a independéncia do
poder judicidrio em relag@o aos poderes politicos de governo.

Nao hé liberdade se o poder judicidrio ndo for separado do
legislativo e do executivo. Se ele estiver unido ao legislativo, o
poder sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seré arbitrério, pois
0 juiz serd ele mesmo legislador. Se estiver unido ao executivo, o
juiz poderé ter a forga de um opressor (Montesquieu, 1965, livro
Xl, cap. VI, p. 276-277).

Pois bem, essa separacgdo e essa independéncia sdo também,
a meu ver, um corolario do principio da legalidade e do carater
cognitivo do julgamento. Fundam-se na diversidade — melhor
dizendo, na oposigdo — das fontes de legitimagao das fungdes
jurisdicionais de garantia em relagéo as fungdes politicas de
governo. Se é verdade que a legitimagao da jurisdigéo se baseia
na “verdade processual’, por sua vez fundada no principio
da estrita legalidade, entdo decorre que os juizes devem ser
independentes de qualquer poder, a comegar dos demais poderes
publicos — o legislativo e o executivo —, j& que nenhum consenso
ou dependéncia pode tornar verdadeiro o que é falso ou falso o
que é verdadeiro. Os juizes, portanto, sdo verdadeiros juizes se
forem capazes, na auséncia de provas, de absolver quando todos
pedem e desejam a condenagao, e de condenar, na presenga de
provas validas, quando todos pedem e desejam a absolvigdo. A
melhor definicdo da relagé@o entre justica e politica é oferecida
pelo art. 107, paragrafo 29, da Constituigdo italiana, segundo o qual
"os juizes sdo submetidos apenas a lei" A politica, de fato, tem
um Unico modo de submeter os juizes a sua vontade, tal como
expressa na lei: fazer bem o seu trabalho, isto é, produzir leis
claras e precisas; leis essas que, por fundamentarem a jurisdigdo
no acertamento da verdade processual, sdo também, com
aparente paradoxo, o principal fundamento da independéncia
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tanto dos juizes quanto dos promotores de justica — justamente
porgue nenhum consenso majoritario, nem sequer a unanimidade
dos consensos, pode alterar a verdade ou a falsidade das
motivagdes das decisdes judiciais.

2. A atualidade de Montesquieu

Pois bem, é facil constatar como todos esses principios de
Montesquieu, todos retomados por Cesare Beccaria, restam
hoje flagrantemente violados. Dai a sua atualidade. Eles nos
oferecem a chave de leitura da crise atual do garantismo penal
e do Estado de Direito e, ao mesmo tempo, fornecem-nos
indicages estratégicas para sua possivel — ainda que improvavel
— refundacgdo. Com efeito, podemos ilustrar a crise atual do
Estado de Direito por meio do desvirtuamento de todos os sete
principios montesquieusianos apresentados por Dario Ippolito.
Antes de tudo, a questao penal continua central na politica
atual. Mas o é em um sentido oposto, literalmente invertido, em
relagdo as teses de Montesquieu sobre a segurancga. Na lItélia,
e de forma mais ampla na Europa, a criminalidade desabou em
comparagdo com apenas algumas décadas atras, e, no entanto,
a seguranga — nao contra os arbitrios policiais e judiciais, mas
contra a delinquéncia das ruas — constitui o tema privilegiado
das politicas penais, cujo objetivo principal é construir e alimentar
0 medo, a fim de obter o consenso para uma produgdo penal
tanto indtil quanto compulsiva, que inventou novos crimes,
ampliou os poderes da policia e limitou as liberdades de todos. O
produto desse uso conjuntural da legislagdo penal foi o colapso
do principio da legalidade e, com ele, uma restricdo geral das
liberdades dos cidadaos. Resultou disso uma legalidade arruinada
em quantidade e qualidade: pela inflagdo legislativa e pela
linguagem obscura, ambigua e por vezes incompreensivel com
que se redigem as normas penais. Dai a crise do carater cognitivo
da jurisdigdo e o desenvolvimento de uma jurisprudéncia criativa,
apoiada por boa parte da doutrina; o aumento das penas — em
sua duragao e severidade — em paradoxal contraste com a
simultanea reducdo da criminalidade; a intolerancia dos poderes
de governo pela separagdo de poderes, a qual, juntamente com
os direitos fundamentais que dela sdo garantia necessaria,
foi apontada, desde o art. 16 da Déclaration de 1789, como
constitutiva da prépria ideia de constitui¢éo.

E essa Ultima violagdo dos principios montesquieusianos — a
intolerancia pela separagdo dos poderes — o aspecto mais
sintomatico da regressao anticonstitucional de nossos sistemas
politicos. Hoje, em todo o Ocidente, estéd prevalecendo uma
concepgao elementar da democracia como onipoténcia das
maiorias, que une todas as direitas populistas no poder — dos
Estados Unidos a Itélia, da Argentina ao México. Segundo essa
concepgao, todos os poderes publicos, inclusive o judiciario,
teriam uma Unica fonte de legitimacéo: a representacdo politica
como expressdo da vontade popular. Dai a impaciéncia de
todos os regimes autoritarios e populistas com os controles
de legalidade e seus ataques a independéncia da jurisdigéo:
a reforma judicial promovida pela direita israelense em janeiro
de 2023, consistente na neutralizagdo da Corte Suprema e na
substancial subordinagao dos juizes ao poder politico; a recente
reforma judicial no México, que integrou o poder judicidrio ao
poder politico, tornando eletivos todos os cargos de juizes e
membros do Ministério Publico e todas as autoridades de controle
de nomeacgao governamental; os atagues do mundo ocidental
ao Tribunal Penal Internacional pela emissdo de um mandado
de prisédo contra Netanyahu; o desprezo expresso de Trump por
sua condenagdo em nada menos que 34 acusagoes, por ele
chamadas de "uma farsa”; a pretensdo do multibilionario Elon

BOLETIM IBCCRIM — ANO 33 — N.° 392 — JULHO DE 2025 — e-ISSN 2965-937X



https://doi.org/10.5281/zenodo.15659019

FERRAJOLI.

Musk de que os juizes italianos que ndo validaram as deportagdes
de migrantes para a Albania "deveriam ir embora”; o espanto
expresso por nossa presidente do conselho de ministros diante
da "ndo colaboragdo” desses juizes com o governo; em suma, a
estupefagdo irritada dos poderosos por ndo poderem fazer, sem
obstéculos, tudo aquilo que desejam.

3. As garantias dos direitos fundamentais como leis do
mais fraco: o espirito do garantismo implicado no espirito
das leis

Essa transformacdo de nossas democracias em autocracias
eleitorais® equivale a uma regressao pré-moderna de nossos
sistemas politicos: do governo das leis ao governo dos homens,
gue sempre equivale a afirmacédo da lei do mais forte. A
manifestac@o extrema e exemplar dessa lei do mais forte é hoje
oferecida pelo presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, que
assina diante das cAmeras seus decretos executivos para exibir
ao mundo seus plenos poderes e, antes ainda, para afirméa-los de
fato, para além do que permite o direito de seu pais. Trata-se de
uma ostentagao vaidosa do desprezo pelo direito, sendo muitos
desses decretos contrdrios a Constituigao dos Estados Unidos, e,
ao mesmo tempo, do desprezo pelas pessoas, ja que a assinatura
dessas medidas vem acompanhada de imagens penosas, como a
de imigrantes acorrentados sendo expulsos dos Estados Unidos.
O mesmo desprezo ostensivo pelas pessoas, alids, caracteriza,

também, nossas politicas contra os migrantes: desde os
obstaculos impostos aos resgates no mar por meio de nossas leis
contra os navios que socorrem naufragos, até os sequestros de
pessoas e a deportagdo para a Albania de migrantes irregulares.

Pois bem, nunca como hoje, diante dessa degeneracéo antiliberal
de nossas democracias, 0 pensamento garantista de Montesquieu
revela toda a sua atualidade. A lei do mais forte, ele opde a lei da
razdo, que é sempre, também, a lei dos mais fracos. Ao governo dos
homens — que hoje também se manifesta na negagdo do caréter
cognitivo do julgamento e no desenvolvimento do criacionismo
judicial — ele opde o governo das leis e a separagao dos poderes.
O espirito do garantismo — esta € a tese central do livro de Dario
Ippolito — estd implicado no espirito das leis de Montesquieu.

Impoe-se, portanto, diante da regressdo em curso tanto da
legislagdo quanto da jurisdigdo penal, aquela que Ippolito
(2016), na conclusdo de seu livro, chamou de “a reflexdo
critica e propositiva daqueles que’, dois séculos e meio atrds,
“reivindicavam a limitagcdo do poder por meio do direito" E
é singular que o mais ilustre entre todos eles tenha sido um
"idedlogo da moderagao’, como Ippolito chamou Montesquieu,
que foi, entdo, um dos inspiradores de duas revolugdes — a
estadunidense e a francesa — e que hoje devemos voltar a
invocar contra as crescentes agressoes, em todo o mundo, ao
Estado de Direito e as liberdades fundamentais.
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Resumo: A proposta do artigo é prestar uma homenagem a Luigi
Ferrajoli e ao livro Diritto e a Ragione: teoria del garantismo penale que, em
2024, completou 35 anos. 0 texto procura demonstrar a importancia de
Luigi Ferrajoli no cendrio juridico contemporaneo como um dos maiores
filésofos do Direito dos Ultimos tempos. Partindo de uma concepgao
positivista, herdeira da llustracao, Luigi Ferrajoli — que também atuou
como Magistrado — identifica, perfeitamente, 0 campo penal como um
locus privilegiado para trabalhar a sua hipétese de que o Direito deve ser
a lei do mais fraco, forjando um sistema de garantias apto a defesa dos
direitos fundamentais. O artigo, entao, apresenta algumas das produgdes
do autor, fixando em Diritto e Ragione, pela inegavel relevancia do livro
e suas implicages no sistema de justica criminal.

Palavras-chave: Luigi Ferrajoli; Garantismo Penal; direitos fundamentais;
democracia.

Abstracts The purpose of this article is to pay tribute to Luigi Ferrajoli
and to his book Diritto e a Ragione: teoria del garantismo penale, which
turned 35 in 2024. The text seeks to demonstrate Ferrajoli's importance in
the contemporary legal landscape, recognizing him as one of the greatest
legal philosophers of our time. Starting from a positivist conception—
an heir to the Enlightenment tradition—Ferrajoli, who also served as
a magistrate, accurately identifies the criminal sphere as a privileged
locus to support his thesis that the law must be the “law of the weakest,’
forging a system of guarantees focused on the defense of fundamental
rights. Therefore, the article presents some of the author’s major works,
emphasizing Diritto e Ragione due to its undeniable significance and its
implications for the criminal justice system.

Keywords: Luigi Ferrajoli; Penal Guaranteeism; fundamental rights;
democracy.

Introducéo Nesse brevissimo texto, meu objetivo é colocar no papel um
pouco da minha visao (portanto, parcial) sobre a obra do autor e
o autor da obra e, com isso, prestar uma afetuosa homenagem a
esse que considero um dos maiores nomes da ciéncia do Direito
de todos os tempos e, mais que isso, um ser humano impar em

generosidade, energia produtiva, capacidade de compreenséo do

Em 1989, foi publicado pela Editori Laterza, na Itélia, Diritto e
Ragione: teoria del garantismo penale, de Luigi Ferrajoli. Portanto,
em 2024, completou 35 anos. O livro foi traduzido para o
portugués e editado pela Revista dos Tribunais, em 2002, sendo a
Gltima edigéo (42) de 2013.

' Doutora em Direito. Professora da Universidade Federal do Pard. Professora Visitante na Universita degli Studi di Roma Tre (out./nov. 2023) Coordenadora do
Grupo de Pesquisa "Garantismo em Movimento” Promotora de Justica do MPPA. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/3470653249189577. ORCID: https://orcid.
org/0000-0001-5050-2840.
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mundo, simplicidade, resiliéncia e obstinagdo em lutar, sem tréguas,
por tempos melhores, com justica, igualdade, democracia e paz.

Sempre que, em minhas aulas de Direito Penal, na graduagao da
Universidade Federal do Parg, inicio falando sobre Luigi Ferrajoli,
os alunos me perguntam: “professora, mas por que estudar um
autor, que nem é penalista, e uma teoria, que nem é de dogmética
penal, e, ainda por cima, ambos italianos?” Talvez possamos partir
dessa (aparentemente) singela indagacéo.

Luigi Ferrajoli é natural de Florenga, nascido em 6 de agosto de
1940. Foi Magistrado entre os anos de 1967 e 1975. De 1970 a 2003,
foi professor da Universita degli Studi di Camerino, onde lecionou
Filosofia do Direito e Teoria Geral do Direito; disciplinas que
também ministrou na Universita degli Studi di Roma Tre, no periodo
de 2003 a 2010. Desde 2014, é professor emérito dessa mesma
universidade. Possui mais de duas dezenas de titulo honoris causa
conferidos por universidades de todo o mundo, inclusive do Brasil.
Portanto, como costumo dizer, Ferrajoli — tal qual Kelsen, Bobbio,
Hart, dentre outros — ja inscreveu seu nome no rol dos gigantes.

A informacgédo de ter sido Ferrajoli magistrado é de suma
importancia nesse inicio de conversa, porgue isso confere uma
dimensao pratica na construgao de seu pensamento que, para
nés, do campo penal, é fundamental. Consideremos, por relevante,
que o periodo em que Ferrajoli exerceu a fungéo judicante
coincide, de certa forma, com uma tendéncia de expansionismo
penal coroada com a edi¢édo de uma legislagdo de emergéncia na
[télia1 que, sob o pretexto de combater o “terrorismo’; instituiu uma
série de limitagdes a direitos e garantias fundamentais.

A fim de resistir a essa tendéncia expansionista e bradar a favor
da validade da Constituicdo italiana do segundo pds-guerra
(1948)?, sobretudo no que diz respeito ao seu contetdo rigido de
direitos fundamentais, Ferrajoli integra um movimento chamado
“Magistratura Democrética” e, desde essa posigéo, percebe,
com clareza, que as maiores ameagas ao Estado Constitucional
de Direito advém, exatamente, do esgar¢gamento do tecido que
protege as garantias penais e processuais penais.

Portanto, nota-se que o nosso homenageado é um filésofo do
Direito, mas com uma intensa e importante atuagdo pratica, como
Magistrado, em um periodo critico da cultura penalista italiana.
Essa combinacgéo, evidentemente, produziu efeitos singulares em
toda a sua produgéo académica.

Como muito bem destacam Ippolito, Mastromartino e Pino
(2021, p. 9, tradugdo livre), “Ferrajoli nao é somente um filésofo do
Direito. Ou melhor: seu peculiar modo de ser filésofo do direito o
levou a sair dos muros da academia e fazer ouvir a sua voz para
muito além dos debates entre os estudiosos” E prosseguem os
autores:

Em primeiro lugar, Ferrajoli sempre manteve um estreito
didlogo com o mundo da Magistratura, especialmente a penal,
sem poupar criticas ao que sempre considerou degeneragdes
da fungdo jurisdicional: da espetacularizagdo das atuagdes
judiciais a queda em formas de populismo por parte de alguns
setores da magistratura, de perigosas fusdes entre magistratura
e politica a perniciosas desviagdes da estrita sujei¢do a lei que,
para Ferrajoli, é a Unica fonte de legitimacao do juiz. Em segundo
lugar, Ferrajoli nunca deixou de levantar sua voz sobre questoes
de atualidade politica, em particular quando afetam a tutela dos
direitos fundamentais e o respeito da igualdade e da dignidade
humana, ou aos fundamentos estruturais do estado constitucional
(Ippolito; Mastromartino; Pino, 2021, p. 9-10).

O exercicio da Magistratura, com atuagdo no campo penal,
possibilitou uma compreenséo privilegiada do fendémeno e a
conclusao inexoravel de que é, justamente, no terreno do exercicio
do poder punitivo que a tenséo entre o poder, de um lado, e as

liberdades, de outro, d&-se de forma mais drdstica e evidente. Em
outras palavras: identificar o real funcionamento do sistema penal
possibilita medir o nivel de prote¢édo de direitos fundamentais e
— consequentemente — de maturidade democrética existente
naquele determinado sistema.

Isso explica uma das razdes pelas quais a primeira grande obra
de Luigi Ferrajoli — que é um filésofo do Direito, repito, e ndo um
penalista — ter contemplado o universo do Direito e do Processo
Penal como objetos de anélise. Estou me referindo ao Diritto e
Ragione e, sobre ele, falarei na sequéncia. Por enquanto, gostaria
de dedicar mais alguns paragrafos ao autor.

A vastiddo, a complexidade, a densidade e o refinamento da
obra de Luigi Ferrajoli impressionam. Diritto e Ragione nao €, por
ele, considerado seu capolavoro, mas sim o Principia luris, que
veio 18 anos depois (em 2007) e que, segundo o maestro, é o
grande trabalho de toda a sua vida. Nao é para menos! Trata-se
de uma obra que desenvolve uma teoria axiomatizada do Direito
e da Democracia, dividida em trés grandes volumes: o primeiro,
versando sobre teoria do Direito; o segundo, sobre teoria da
democracia; e o terceiro sobre, a sintaxe do Direito.

A ideia de uma concepcédo alargada do Garantismo é
criteriosamente trabalhada em Principia luris, a partir da
construgdo de uma teoria de um Garantismo Constitucional, com
rigorosamente todas as articulagdes possiveis entre Direito e
Democracia. A compreensao, portanto, de que existe ndo sé um
Garantismo Penal, mas social, patrimonial, civil e internacional, é
trazida com a leitura dessa grande obra.

Em 2021, Luigi Ferrajoli publica La Costruzione della Democrazia:
teoria del garantismo costituzionale que, em suas préprias palavras,
seria uma espécie de “sintese” (mas, também, uma atualizagao)
do Principia luris, dando énfase a essa proposta alargada e
dedicando-se a analisar a crise da democracia, apontando a
sua alternativa que, precisamente, consiste na construgéo de
um paradigma formal, apto a formatar um sistema de garantias
em direitos fundamentais, sobretudo as promessas de paz e
igualdade, que estdo presentes tanto nas Cartas nacionais, quanto
nas internacionais.

No Ultimo capitulo desse livro, Ferrajoli desenvolve a sua ideia de
uma "Constituicéo da Terra’; que, um ano depois (em 2022), ganha
a forma de outro livro, intitulado Per una Costituzione della terra:
l'umanita al bivio, no qual apresenta o que chama de “emergéncias
globais” (dentre as quais: aquecimento climatico, ameaga
nuclear, crescimento da desigualdade e da miséria no mundo,
morte por doengas nao tratadas, difusdo de regimes despéticos,
desenvolvimento do crime organizado e de economias ilegais) e,
na sequéncia, oferece a sua proposta para o enfrentamento.

Em sintese, o0 maestro assevera que, muito embora tenhamos
vérios documentos normativos internacionais (a comegar pela
Declaragdo Universal de Direitos Humanos), ndo possuimos —
a nivel global — instituicdes de garantias capazes de enfrentar
essas novas emergéncias, impondo limites e vinculos aos poderes
selvagens dos Estados soberanos e dos mercados globais,
para salvar os direitos humanos e os bens comuns de todos. A
Constituicdo da Terra, portanto, seria uma “refundagéo do pacto
de convivéncia pacifica entre todos os povos da Terra" (Ferrajoli,
2022, p. 14, tradugao livre).

A primeira assembleia do movimento que Luigi Ferrajoli
arregimentou, para a defesa e a execugdo do projeto da
Constituicdo da Terra, ocorreu em Roma, no dia 21 de fevereiro de
2020 e, desde entdo, vem ganhando, a cada dia, novos adeptos
e defensores, bem como penetrando em espagos politicos
importantes. Luigi Ferrajoli vem percorrendo vérios paises, ndo
s6 na Europa, como na América Latina, e conversando com a
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comunidade académica, classe politica, atores do sistema de
justica, a fim de demonstrar — néo s6 a importdncia — mas,
sobretudo, a exequibilidade da proposta.

Eu ndo tenho a menor duvida em afiangar que esse &, atualmente,
o grande mote intelectual de Luigi Ferrajoli e onde ele vem
concentrando suas energias. E digo isso ndo somente por conta
de suas mais recentes conferéncias e intervengdes, mas também
por um depoimento pessoal: tive a honra de estar com Ferrajoli
em recente evento académico em Lisboa, no Gltimo més de
fevereiro de 2025, e 14 conversamos bastante sobre esse porvir.
E indescritivel a sensagdo de ver um intelectual da magnitude de
Luigi Ferrajoli totalmente empenhado nesse projeto, dedicando
esforgo préprio (fisico, inclusive), sempre na linha de frente, como
convém aos gigantes.

Seguindo em nossa linha do tempo, chegamos ao ano de 2024,
quando, entdo, Luigi Ferrajoli nos presenteia com o sensacional
Giustizia e Politica: crise e rifondazione del garantismo penale, onde
faz um balanco da Teoria do Garantismo Penal, por ele formatada
ha trinta e cinco anos. O livro é absolutamente necessario a todos
que labutamos no campo penal, ndo somente pela clareza do
diagndstico tragado acerca da crise que envolve o sistema de
garantias penais e processuais penais, mas, precisamente, pela
necesséria insisténcia na refundacdo do garantismo, a partir
do resgate do "paradigma Beccaria’, do abandono do método
técnico-juridico, da superacgdo do duplo isolamento da ciéncia
penalisticas (tanto em relagdo a filosofia do Direito Penal, quanto
em relacdo a sociologia juridica) e, por fim, da consciéncia de que
é preciso superar a centralidade associada ao processo penal e
as penas como instrumentos primarios de defesa social. Como
alerta Ferrajoli (2024, p. 9, traducéo livre): “O garantismo penal se
revelard somente um capitulo — nem mesmo o mais importante
— de uma teoria geral do garantismo”

Feita essa — reconhego — brevissima apresentacédo daqueles
que reputo os mais importantes trabalhos de Luigi Ferrajoli4, nas
Ultimas décadas, voltemos ao objetivo principal desse artigo: a
obra Diritto e Ragione.

O livro, que recebe o prefdcio de Norberto Bobbio, faz uma
releitura profunda da filosofia ilustrada, partindo do principio de
que o Direito Penal, mesmo quando circundado por limites e
garantias, conserva sempre uma intrinseca brutalidade que torna
problemética e incerta a sua legitimidade moral e politica e que a
pena, ainda que justificada e circunscrita, € sempre uma segunda
violéncia que se soma ao delito e que é programada e colocada
em pratica por uma coletividade organizada contra um individuo
comum. Repetindo a férmula de Montesquieu, conclui que o poder
de punir é o mais “terrivel e odioso” dos poderes (Ferrajoli, 1989,
p. XV, tradugéo livre).

Ferrajoli, entéo, coloca a “razéo” no centro dessa anélise (tanto
que aparece, com destaque, no titulo do livro), tomando-a em trés
sentidos, que representardo, exatamente, os trés fundamentos do
Garantismo Penal: epistemolégico (a razéo "no"” Direito Penal),
axioldgico (a razdo "do” Direito Penal) e normativo (a razéo
“de" Direito Penal). Temos, aqui, uma fotografia do que Ferrajoli
concebe como o seu modelo ideal de Direito e Processo Penal,
justificado por meio de uma racionalidade (neo)iluminista.

Em outras palavras: essas trés acepc¢des da razao, que
correspondem as trés primeiras grandes partes do livro, formatam
o modelo garantista, que estd baseado: i) na racionalidade das
decisdes (fundamento epistemoldgico); ii) na racionalidade de
sua justificagao externa, ou de justiga (fundamento axiolégico);
e iii) na racionalidade de sua justificagdo interna, ou de validade
(fundamento normativo). Aqui, portanto, temos toda a arquitetura
do Garantismo Penal, enquanto uma representagdo do dever-ser.

https://doi.org/10.5281/zenodo.15660243

Isto é, Ferrajoli ndo descreve o Direito como &, sendo que o
prescreve como deve ser. Estamos falando de um autor positivista
(vindo do positivismo analitico, inclusive), que parte da separagao
entre direito e moral. Que isso fique claro®!

Na parte da epistemologia, Ferrajoli apresenta os dois modelos
antipodas de Direito e Processo Penal (o garantista versus o
autoritério) (Pinho; Sales, 2021) e, na sequéncia, enfrenta a
espinhosa questao da verdade processual, perfilando-se aos que
tomam a verdade como correspondéncia (ja que o acertamento
do caso penal implica, necessariamente, o reconhecimento de
uma verdade), porém deixando absolutamente claro que essa
concepgdo somente pode ser vdlida se — e somente se — prestar-
se a trazer seguranca a decisao, isto &, limitar a discricionariedade
e o exercicio do poder.

Para Ferrajoli, verdade implica liberdade e pressupde saber,
conhecimento (veritas), e nao poder, ou autoridade (autorictas).

Assim, a obtencéo dessa verdade (sempre parcial, aproximativa,
reduzida sob o aspecto cognitivo, mas ampliada sob o aspecto de
garantias) somente se admite se assegurada a possibilidade de
refutagdo. Ou seja, desde que o processo se converta em um jogo
limpo (fair play), em que a acusagao demonstre a sua hipétese
por meio de uma imputagao clara, empiricamente demonstravel
(e, para isso, precisa usar de conhecimento e ndo de autoridade;
precisa estar atenta ao Direito Penal do fato, e ndo do autor),
dando a defesa a possibilidade concreta de refutagao (isto é, de
produzir argumentos e provas para negar a imputacao). Esse
movimento somente serd possivel se assegurado o contraditério
e tudo o que Ihe é consequente (como a paridade de armas).

Vé-se, pois, que a concepgao de Ferrajoli acerca da verdade
nada tem com a ideia inquisitiva de uma verdade "material’, ou
“substancial” Todo o contrério. Trata-se, sem duvida, de uma
questdo epistemoldgica. Segundo Ferrajoli (2024, p. 18), “talvez,
a mais relevante questdo epistemoldgica da ciéncia juridica” Mas,
segue o maestro, é também um tema da filosofia politica, ja que
diz, diretamente, com a limitagdo do poder, com o controle do
arbitrio. E sobre isso, pois®!

E nessa primeira parte, depois de discutir a questdo da verdade,
que Ferrajoli apresenta o seu sistema garantista, a partir de dez
axiomas, logicamente concatenados, em que articula os institutos
da “pena’, "delito” e “processo". Nas palavras do autor, sdo “esses
dez principios, que ordenados e conectados sistematicamente,
definem o modelo garantista de direito ou de responsabilidade
penal, ou as regras do jogo fundamentais do Direito Penal”
(Ferrajoli, 1989, p. 69, traducao livre).

Lembrando que se trata de um modelo ideal e, portanto, jamais
totalmente realizdvel. Em outras palavras: jamais haverd um sistema
garantista puro, mas graus de Garantismo; isto €&, sistemas mais (ou
menos) garantistas, a depender se se aproximam mais (ou menos)
dos principios (ou axiomas). E um sistema prescritivo, ideal.

Na segunda parte, o livro vai discutir os fundamentos externos
(axiolégicos) do Direito Penal. Ou seja, vai trabalhar as questoes
mais caras a filosofia mesma do Direito Penal. Deve-se punir? E
justo fazé-lo? Se sim, por qué? E mais: para qué? Ferrajoli, como
dito acima, vai articular, no decorrer de todo o livro, a triade “pena’)
"delito” e "processo’; a partir das interrogantes se, por que, quando
e como? — castigar (pena), proibir (delito) e julgar (processo).

Discorrer sobre os fundamentos axioldgicos é, precisamente,
situar a andlise na base dessas interrogagdes. Numa espécie
de grau zero. Tanto é verdade que, se quisermos saber a origem
histérica dessas perguntas, teremos que regredir muito. Nao é
de hoje que a inquietude humana se interessa por esse tema.
Afinal, o que justifica (se é que justifica) punir alguém? Impor a

BOLETIM IBCCRIM — ANO 33 — N.° 392 — JULHO DE 2025 — e-ISSN 2965-937X



https://doi.org/10.5281/zenodo.15660243

PINHO.

um semelhante um mal (sim, a pena é um mal), infligir dor (sim,
a histéria das penas é bem mais horrenda que a dos préprios
delitos, lembra Ferrajoli).

Em suma, Ferrajoli se situa entre os que justificam a pena, o Direito
e o Processo Penal. Porém ndo o faz a partir dos fundamentos
utilitaristas-cldssicos, que justificam o poder de punir sempre
mirando a figura da maioria (a teoria da prevencao geral negativa
é o exemplo mais emblematico). Luigi Ferrajoli, pelo contrario,
partindo da necesséria separagéo entre direito e moral, atribui
ao Direito Penal dois escopos: a) evitar a violéncia advinda
dos crimes (e aqui, em certa medida, estd com os classicos) e
b) sobretudo, evitar a violéncia advinda das reagdes ao crime,
sejam as penas formais ou as informais (e aqui, distancia-se
dos classicos). Ferrajoli defende, pois, um utilitarismo reformado
(o utilitarismo garantista), que estd muito mais preocupado em
proteger a minoria, do que propriamente a maioria.

Do ponto de vista externo, portanto, o Direito Penal se legitima
(é justo) se — e somente se — conseguir atingir esse duplo fim:
proteger a maioria contra a violéncia produzida pelo crime e,
principalmente, defender a minoria da violéncia produzida pela
pena. Dai porque, admite Ferrajoli, essa legitimagdo moral, politica,
externa do Direito Penal é sempre tensionada, é constantemente
colocada em xeque. E é bom que assim o seja! Pois é exatamente
esse distanciamento (moral versus direito) que permitird a
utilizagdo critica (e, portanto, deslegitimadora) dos fundamentos
axiolégicos do Direito Penal. Dito de outro modo: o Garantismo
funciona bem mais como uma teoria de deslegitimacgédo
(do arbitrio, do descontrole punitivo, do decisionismo, do
substancialismo) do que, propriamente, de legitimagéo do poder.

Na terceira parte, o livro apresenta os fundamentos normativos
(ou de validade), que dizem com a justificacéo interna do Direito
Penal. Ou seja, uma vez justificado externamente (com base em
fundamentos morais, ou de justica), o Direito Penal precisa ser
justificado internamente (com base em fundamentos juridicos, ou
de validade). E aqui, uma observacdo fundamental: Ferrajoli fala
para paises de Constitui¢éo rigida, como o Brasil. Essa estrutura,
como se vé, sé cabe nesse paradigma de constitucionalismo
rigido, que assegura, em documento escrito (Constitui¢cdo) os
direitos fundamentais.

E justamente aqui, nessa terceira parte, que Ferrajoli vai dissecar
os principios que regulam pena, delito e processo. Principios esses
extraidos dos axiomas e que, no caso brasileiro, correspondem
a normas constitucionais (principios expressos ou derivados).
Portanto, trata-se de uma parte fundamental do livro, até mesmo
porque — pela densidade e sofisticagdo da teoria — o autor, em
nenhum momento, limita-se a conceitos ou definigdes. Todo o
contrario. H4 uma constante relagdo com elementos da teoria do
direito e da filosofia politica, enriqguecendo muito as argumentagoes.

Se até aqui Ferrajoli apresentou um modelo ideal, um sistema
garantista que prescreve como dever-ser, na quarta parte ird
tratar da fenomenologia: da ineficiéncia das garantias no Direito
Penal italiano. Ou seja: vai falar do ser. Diferentemente do que
dizem alguns incautos, professor Ferrajoli estd longe de ser
um “iluminista ingénuo’, ou um “ilustrado iludido” Ele sabe
muitissimo bem a quantas anda o sistema penal do seu préprio
pais (lembremos que foi Magistrado), bem como de tantos outros
(inclusive, o brasileiro). Na quarta parte, abusa de uma andlise
criminoldgica, trabalhando conceitos como o subsistema penal
de excegdo, a demonstrar (como, alids, também o faz Zaffaroni)
que dentro de todo o Estado de Direito existe um Estado de
Policia e que, portanto, sempre haverd uma tenséo latente entre
o sistema garantista (normatizado, sobretudo na Constituigdo) e
as préticas cotidianas do aparato de represséao (incluindo aqui o
Poder Judiciario).

Na quinta (e ultima parte) de Diritto e Ragione, o autor resolve
propor elementos para uma “teoria geral do garantismo” Se até
a quarta parte, Luigi Ferrajoli trabalhou no campo penal (pena,
delito e processo), na Ultima é como se dissesse: "tudo o que eu
falei até agora pode ser alargado para uma teoria maior” E, assim,
ele antecipa (d& um spoiler) o que viria alguns anos depois: o
magnifico Principia luris.

Em sintese, Diritto e Ragione é uma grande obra. Impressiona
pelo rigor metodoldgico (como, alids, toda a produgéo de Luigi
Ferrajoli), aliado a uma profundidade absurda e uma densidade
com a qual o autor penetra nos temas que se propde a tratar,
sempre com a preocupagao de fundamentar seus argumentos
e demonstrar a corregdo de suas posi¢cdes. Ndo é a toa que
falar sobre Garantismo (e sobre esse livro, em especial) é tarefa
inarreddvel a quem se dedica ao campo penal.

No final do ano de 2024 (precisamente, em novembro), o Grupo de
Pesquisa "Garantismo em Movimento’, vinculado ao programa de
Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Pard (que
tenho a alegria de coordenar) realizou um evento em homenagem
ao livro e a seu autor. Tivemos a honra de contar com a participagédo
(ainda que virtual) de Luigi Ferrajoli e, também, de seu discipulo
mais autorizado, professor Dario Ippolito. Desse encontro, surgiu
a ideia de escrever essas linhas. H4 obras que precisam ser
eternizadas. Diritto e Ragione, sem duvida, é uma delas.

Precisamos, continuamente, democratizar a obra do professor
Luigi Ferrajoli, torna-la acessivel aos estudantes, fazé-la parte das
audiéncias, das pegas processuais, das sentencgas, dos acérdaos,
dos votos. Mas fazer isso sempre com seriedade e compromisso.
Com honestidade intelectual. O caminho é o estudo continuo de
sua obra. Os objetivos sdo a resisténcia ao autoritarismo e a luta,
didria, pela democracia. Devemos isso a Luigi Ferrajoli!

Professor Luigi (como carinhosamente o chamo), que privilégio
viver no mesmo tempo que o senhor e poder chama-lo de amigo!

Informacgdes adicionais e declara¢gées da autora (integridade cientifica)

Declaracao de conflito de interesses: a autora confirma que ndo ha
conflito de interesse na condugédo desta pesquisa e na redagao deste artigo.
Declaracéo de autoria: somente a pesquisadora que cumpre os requisitos
de autoria deste artigo € listada como autora. Declaragao de originalidade:

Como citar (ABNT Brasil)

PINHO, Ana Cldudia Bastos de. Luigi Ferrajoli e os 35 anos de Diritto e
Ragione: uma pequena homenagem a um grande autor e a uma grande
obra. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, v. 33, n. 392, p. 10-13, 2025. DOI: 10.5281/

a autora garantiu que o texto aqui publicado ndo foi publicado anteriormente
em nenhum outro recurso e que futuras republicagdes somente ocorrerao
com a indicagao expressa da referéncia desta publicagao original; ela
também atesta que ndo hé plégio de terceiros ou autoplagio.

zenodo15660243. Disponivel em: https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.
php/boletim_1993/article/view/2089. Acesso em: 1 jul. 2025.

BOLETIM IBCCRIM — ANO 33 — N.° 392 — JULHO DE 2025 — e-ISSN 2965-937X



https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/2089
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/2089

Notas

U Essa tendéncia da legislacé@o penal de emergéncia culminou com La Legge
Reale (de 22 de maio de 1975) e La Legge Cossiga (6 de fevereiro de 1980),
ambas com conteldo punitivista, conferindo poderes especiais as forgas
policiais.

3 Nas palavras de Ferrajoli (2024, p. 113-114, tradugao livre), “a Constituicdo
italiana hiberna nos primeiros anos do segundo pds-guerra’; mostrando
que o processo de constitucionalizardo e de afirmacéo da democracia,
depois do fascismo, foi lento. Para se ter uma idéia, embora a Constitui¢do
seja de 1948, somente em 1956 foi instituida a Corte Constitucional.

2 Nas palavras de Luigi Ferrajoli (2015, p. 66-68): "O fenOmeno mais
significativo naqueles anos é, sem duvida, o nascimento da ‘Magistratura
Democratica; ou seja, de uma associagdo de juizes que recusa
abertamente a velha ideologia de classe da avaloragao da aplicacédo
da lei e a rigida separagao de casta do corpo judicidrio pela sociedade
que, de fato, decidia-se na sua gravitagéo politica e cultural no @mbito do
poder. Daquela ideologia que era reflexo do velho mito da tecnicidade
e autonomia do direito, os magistrados democréticos contestaram
ativamente os dois principais pressupostos: uma errénea teoria da
interpretagao, que ignorava as ligdes de Kelsen e da filosofia analitica
sobre o caréter inevitavelmente discricionario das escolhas interpretativas
e, portanto, das opgdes ético-politicas por elas requisitadas, e uma
errbnea teoria das fontes, que igualmente ignorava a tensao originada no
ordenamento pelo virtual conflito entre a Constitui¢do e o velho sistema
legislativo ainda prevalentemente fascista. E denunciaram, com um
radicalismo bem maior do que aquele académico, os vicios ideoldgicos da
cultura, até entdo dominantes na magistratura: a presungéao da coeréncia
e da completude, o mito da certeza do direito, a ideia de aplicagdo da
lei como operagdo técnica e mecanica, a desconfianga em relagdo
a Constituigdo como programa ‘politico’ ou ornamento ideoldgico, a
solidariedade corporativa e a organiza- ¢ao hierérquica da ordem judicidria,
fundadas no carater unitario e na univocidade das diretrizes jurispru-
denciais defendidas e promovidas pela Corte de Cassacao. O resultado
dessa redefini¢do da jurisdigdo - como momento terceiro e imparcial, mas
nao avalorativo, independente, embora, ou melhor, por causa, do carater
discriciondrio das escolhas interpretativas, comecando pela avaliagcdo
da constitucionalidade das leis - teve duas consequéncias. Em primeiro
lugar, o desenvolvimento de uma jurisprudéncia que se chamou, entéo,

Referéncias

CARBONELL, Miguel; SALAZAR, Pedro. Garantismo: estudios sobre el
pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli. Madrid: Trotta, 2009.

FERRAJOLI, Luigi. A cultura juridica e a filosofia juridica analitica no século XX.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2015.

FERRAJOLI, Luigi. Diritto e Ragione: teoria del garantismo penale. Roma-Bari:
Laterza, 1989.

FERRAJOLI, Luigi. Giustizia e Politica: crisi e rifondazione del garantismo penale.
Bari-Roma: Laterza, 2024.

FERRAJOLI, Luigi. La Costruzione della Democrazia: teoria del garantismo
costituzionale. Bari Roma: Laterza, 2021.

FERRAJOLI, Luigi. Per una Costituzione della terra: 'umanita al bivio. Milano:
Feltrinelli, 2022.

IPPOLITO, Dario, MASTROMARTINO, Fabrizio; PINO, Giorgio. Una filosofia del
derecho para el estado constitucional. In: Para Luigi Ferrajoli. Madrid: Trotta, 2021.
(Coleccién Estructuras y Procesos. Serie Derecho).

https://doi.org/10.5281/zenodo.15660243

de "alternativa’; mas que simplesmente pretendia fazer valer a primazia da
Constituicao, que por muito tempo ficara esquecida, sobre a legalidade
viciada na qual se baseavam as orientagdes jurisprudenciais dominantes
em matéria de direito do trabalho, dos crimes de opinido e sindicais, da
liber- dade pessoal, da garantia dos direitos difusos, de tutela da segurancga
e da saude nos locais de trabalho e de defesa do meio ambiente. Em
segundo lugar, o desenvolvimento, em toda a magistratura, do habito de
independéncia e de um novo sentido em relagdo ao papel do juiz, como
responsével pela legalidade contra os poderes fortes, tanto publicos como
privados, que manifestard a sua forga perturbadora na crise do sistema
politico no inicio dos anos noventa’

¢ Advirto que o professor Luigi Ferrajoli possui uma produgéo vastissima,
que compreende outros tantos livros e centenas de artigos, conferéncias
publicadas, capitulos em livros (nos quais debate com seus criticos), etc.
Meu objetivo foi, tdo somente, situar o leitor nas produgdes mais recentes
do maestro.

S Evidentemente que a filiagdo de Ferrajoli ao positivismo, que ele préprio
vai denominar, em seu livro, como um positivismo critico, pode ser objeto
de criticas (na verdade, muito ja se escreveu e discutiu sobre isso na teoria
do direito, em diélogos proficuos com o préprio Ferrajoli. Por todos, o
livro Garantismo: estudios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli.
(Carbonell; Salazar; Pedro, 2009). Porém, aqui, ndo tenho a pretenséo de
formular nenhuma critica a esse respeito (j& o fiz em Pinho, 2011). Vou,
simplesmente, assumir esse posicionamento tedrico (e metodoldgico) de
Ferrajoli como um dado, j& que o objetivo é apresentar, ainda que de forma
bastante esquemética, o Diritto e Ragione.

© Em virtude da exiguidade do espago deste artigo e de sua proposta,
abstenho-me de mergulhar na questédo da verdade, em Ferrajoli, mas o
farei, em breve, em outro trabalho.

v A1) Nulla poena sine crimine; A2) Nullum crimen sine lege; A3) Nulla lex
(poenalis) sine necessitate; A4) Nulla necessitas sine injuria; A5) Nulla injuria
sine actione; A6) Nulla actio sine culpa; A7) Nulla culpa sine judicio; A8)
Nullum judicium sine accusatione; A9) Nulla accusatio sine probatione; A10)
Nulla probatio sine defensione.
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Resumo: 0 presente artigo explora o papel central do Ministério
Piblico no sistema acusatério brasileiro, com foco na defesa da
imparcialidade do juiz, da presuncéo de inocéncia e da liberdade individual
do acusado. Discute-se a evolugao do papel do Ministério Publico como
pilar do processo penal democratico, atuando como guardido das normas
processuais e dos direitos fundamentais. A analise também abrange a
importancia de sua fungéo acusatéria em consonancia com o devido
processo legal, refletindo sobre as implicagdes da atuagdo ministerial
na protegdo das liberdades individuais.

Palavras-chave: Ministério Piblico, presungéo de inocéncia, liberdade
individual, imparcialidade do juiz, sistema acusatdrio.

1. Introdugao

O sistema acusatorio deflui diretamente das garantias do devido
processo legal (art. 59, LIV, CF), do contraditério e ampla defesa
(art. 50, LV, CF), do principio do juiz natural (art. 50, LIll, CF) e da
presungao de inocéncia (art. 5°, LVII, CF) (Streck; Rocha, 2020).
A Constituicao Federal desenhou érgéos especificos incumbidos
da investigagdo (art. 144, § 1°, | e § 40, CF), érgdos para a
realizagdo da acusagéo publica (art. 129, I, CF), instituicdo para
a promocao da defesa publica (art. 134, CF), instituicdo que
congrega os profissionais privados para a promoc¢éo da defesa

Abstract: This article explores the central role of the Public
Prosecutor’s Office in the Brazilian accusatory system, focusing on the
defense of judicial impartiality, the presumption of innocence, and the
individual freedom of the accused. The evolution of the prosecutor’s role
as a pillar of democratic criminal justice procedure is discussed, with
its role as the guardian of procedural rules and fundamental rights. The
analysis also highlights the importance of the prosecutorial function in
ensuring due process, reflecting on the implications of prosecutorial
actions in safeguarding individual liberties.

Keywords: Public Prosecutor’s Office; presumption of innocence;
individual freedom; judicial impartiality; accusatory system.

(art. 133, CF) e, por fim, o érgdo — ou poder — responsével pelo
julgamento (arts. 92 a 126, CF).

Incumbiu-se ao Ministério Publico, portanto, a titularidade da agéo
penal publica (art. 129, I, CF): a fungéo precipua de acusar, embora
possa ser esta exercida pela Advocacia Publica e Privada e pela
Defensoria Publica, residualmente, em agdes penais privadas e
subsidiariamente em caso de inércia nas agdes penais publicas
ou, ainda, como assisténcia a acusacdo, nessa ultima hipdtese,
em fungdo acusatdria secundaria em relagé@o ao Ministério Publico.
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O Ministério Publico, ao atuar com imparcialidade e como
verdadeiro garantidor dos direitos fundamentais, pode superar
os resquicios inquisitérios, promovendo um processo penal
mais democrético e alinhado com os principios constitucionais.
Este artigo busca analisar como a atuagao ministerial, quando
pautada pela defesa dos direitos individuais e pelo respeito ao
devido processo legal, pode contribuir para a efetivagdo de um
sistema acusatdrio, em que as fung¢des de acusacgéo e julgamento
sejam claramente separadas, evitando a instrumentalizagdo do
processo penal como ferramenta de controle social.

Este artigo adota uma abordagem qualitativa, com anélise
dogmatica e critica do ordenamento juridico brasileiro, utilizando-
se de revisdo bibliogréfica e andlise jurisprudencial. A anélise parte
do pressuposto de que a separagdo entre as fungdes de acusagdo
e julgamento é essencial para a efetivagao de um processo penal
democratico, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988.

2. Centralidade do papel do Ministério Publico no processo
penal democratico

A imparcialidade do juiz, conforme destacado por Aury Lopes Jr.
(2016, p. 62), é principio supremo do processo, o que reforga a
atuagdo do Ministério Publico como fiscal da lei como essencial
para evitar que o juiz assuma um papel inquisitivo, garantindo
assim o respeito ao devido processo legal. Nesse sentido, o
Ministério Plblico deve atuar como um contraponto ao poder
instrutério do juiz, assegurando que as decisdes judiciais
sejam pautadas pelo respeito aos direitos fundamentais e pela
observancia das normas processuais. A imparcialidade do juiz,
portanto, depende da atuac¢do do Ministério Publico, que deve
evitar a instrumentalizagédo do processo penal como ferramenta
de controle social.

2.1. Ministério Publico como garantia de imparcialidade
do magistrado

No contexto histérico autoritario em que surgiu o Cédigo de
Processo Penal (CPP) brasileiro, fortemente influenciado pelo
diploma processual penal italiano, era natural fortalecer o
drgéo estatal punitivo — no caso, o Estado-Juiz — elevando-o
a categoria de protagonista do processo penal em detrimento
das partes. Para tanto, foram-lhe concedidos, a pretexto do
mito da busca da verdade real, inimeros poderes instrutérios,
cabendo-lhe inclusive condenar o acusado, a despeito do
pedido de absolvigdo do Ministério Plblico. Nessa conjectura,
era totalmente abalizada a decretagdo ou a manutengao de uma
prisdo cautelar de oficio pelo magistrado.

Essa nogdo de superioridade juridica, politica e intelectual do
magistrado em relagdo aos demais atores do processo penal
encontrava guarida no velho paradigma metafisico moderno, o
da filosofia da consciéncia (Streck, 2016, p. 6), que embasou a
ideologia do CPP brasileiro de 1941, cujos resquicios subsistem
mesmo diante do advento da Constituicdo Federal de 1988 e
as posteriores reformas processuais penais, que reclamam
dos juristas uma viragem de mentalidade, mormente porque
a acumulacao de poderes processuais no juiz constitui um
processo penal autoritario. H4, nesse sentido, a necessidade
de olhar o novo com os olhos do novo, algo que, mesmo
depois de mais de trinta anos de vigéncia de uma constituicdo
eminentemente garantista, ndo se conseguiu fazer plenamente.
A atuacdo do Ministério Publico para garantir as regras do devido
processo legal sdo a base juridico-politica do Estado de Direito,
cujo cumprimento é imprescindivel para se evitar arbitrariedades.
Nesse sentido, importante é a licdo de Geraldo Prado (2014,
p. 16), que define a atuagdo do Ministério Publico como “lugar
por exceléncia de afericdo da compatibilidade entre os direitos
individuais em tese vigentes e as praticas coercitivas que de
forma monopolistica estdo em maos dos agentes que atuam
nos aparelhos repressivos estatais” Luigi Ferrajoli (2014, p. 522)
reforga a importancia da separagéo entre as fungdes de acusagao

e julgamento, como “a primeira das garantias organicas que
definem a figura de juiz"

Em ultima instancia, o Ministério Publico é o guardido do
ordenamento juridico, do regime democratico e, por conseguinte,
da legitimidade do poder punitivo estatal lastreado na obediéncia
as normas processuais penais. E uma instituicdo que veio a tona
para quebrar a ideia — e as amarras — da instrumentalizagéo
estatal (e politica) do procedimento penal.

H4 um debate na doutrina sobre o Ministério Pdblico agir ou
nao com estratégia. Ora, se ha um dever de independéncia por
parte do Ministério Publico imposto pela Carta Magna, deve
haver também um dever de imparcialidade: ser fiscal da lei e
representante dos interesses sociais em juizo ndo obriga ao érgéo
ministerial a atuar como parte. A imparcialidade do juiz deve ser
precedida da imparcialidade do Parquet, isso porque ambos sdo
Estado e, portanto, detentores de um poderio muito maior que
qualquer acusado, especialmente os acusados vulnerabilizados,
cujas vidas sdo as de maior nimero em nosso sistema “acusatorio’!

2.2, Papel do Ministério Publico como pilar do sistema
acusatério

Mas, se formos levar em conta o que seria, por esséncia, a
boa atuagé@o do 6rgao ministerial em um sistema acusatério
como queremos (ndo pelo que temos), nas hipéteses em que
0 6rgdo acusatério conclui pela desnecessidade de inicio/
prosseguimento da agdo penal ou de condenagdo do agente, por
6bvio, torna-se evidente que o posicionamento do titular da agdo
penal é pela liberdade do agente. Logicamente, nédo a liberdade
do tipo “decido conforme minha consciéncia” (subjetivista,
autoritaria), mas a liberdade de néo ter que executar um papel
de "promotor de acusagéo’

Imaginemos que situagdes tais em que esteja presente nos
autos requerimento ministerial — ou parecer — pugnando ou
concordando com a liberdade proviséria ou relaxamento, ou
mesmo manifestacdo que se limite a requerer imposicao de
medidas cautelares diversas da prisdo. Imaginemos mais: a
existéncia, nos autos, de proposta do Ministério Publico de
transacdo penal, de suspenséao condicional do processo e de
acordo de ndo persecugao penal. Ou, ainda, requerimento de
arquivamento de inquérito, alegagdes finais pela impronuncia
ou absolvigdo ou requerimentos de desclassificagdo para tipos
penais que ndao comportam prisao preventiva.

Para além da clara defesa da impossibilidade de que o juiz
possa decretar e manter a prisdo nessas situagdes elencadas, hd
ainda a necessidade de que o membro do Ministério Publico de
forma expressa e direta, inclusive dentro de suas manifestagdes,
realize o pedido de liberdade do acusado/investigado.
Partindo do pressuposto que o membro do Ministério Publico
ndo vislumbra justa causa para o inicio da agédo penal e requeira
0 arquivamento, nao obstante ao juiz reste o caminho de
provocar o chefe da Instituicdo em algumas hipéteses legais,
muito mais do que a exting@o da possibilidade de manter ou
decretar uma prisdo cautelar, € necessdrio, como decorréncia
da centralidade do papel do Ministério Publico no Estado
Democrético de Direito, que o representante do Parquet requeira
de forma expressa e fundamentada a liberdade do segregado.
Embora exista relevante debate juridico acerca da recepgéo do
malsinado art. 385, CPP, de vinculagcdo ou ndo do magistrado ao
pedido do Ministério Publico’ em alegagdes finais ministeriais
que apontem para pedido de absolvi¢cdo, no procedimento
comum e nos especiais, ou para impronuncia ou absolvigdo
suméria do acusado, no procedimento do Tribunal do Jdri, ao
final do judicium accusationis, divida ndo pode haver de que
nao mais pode subsistir ou ser decretada uma prisdo preventiva
(Streck; Muniz; Rocha, 2021).

A partir dessa fundamentagéo, foi proposta recentemente
pela Associagdo Nacional da Advocacia Criminal (Anacrim) a
ADPF 1122, sob relatoria do Ministro Edson Fachin, a qual ataca
justamente essa necessidade de vinculagé@o no sistema acusatdrio.
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Ora, se o juiz condena mesmo que o Ministério Publico tenha
requerido a absolvi¢éo, ele o faz na condigéo de inquisidor, ferindo
o sistema acusatdrio, o devido processo legal e o contraditério.
Netto, Souza e Pinheiro (2024, p. 175-176) lembram que, no
Direito comparado, hé hipéteses de outros paises que adotam
o sistema acusatdrio, caso da Itdlia e da Espanha, em que a
pretensdo acusatdria do 6rgdo do Ministério Publico, titular da
agao, vincula a deciséo judicial, mesmo nos casos de Tribunal
do Juri e que,

no sistema processual penal dos Estados Unidos [...], o titular da
acdo tem o direito de retirar a acusagao (decisdo sobre o pedido
do Ministério Publico para retirar as acusagdes) e essa decisdo
vincula o juiz.

Ressalte-se o entendimento do Ministro Sebastido Reis Junior,
guando no julgamento do REsp 2.022.413/PA, em que argumentou
que "se é vedado ao Magistrado decretar ex officio a prisdo
cautelar também nédo deve ser admitida a atuagdo de oficio no
sentido de condenar alguém, medida essa indubitavelmente mais
gravosa do ponto de vista processual penal” (Brasil, 2023). Tem-
se, portanto, uma possibilidade de adogao de um modus faciendi
processual mais consentdneo com o carater acusatério da agéo
penal, especialmente diante do dever ministerial "de prosseguir
com a agao penal até o fim, é precisamente por essa obrigagdo
gue a decisdo judicial subsequente deveria ser vinculada” (Netto;
Souza; Pinheiro, 2024, p. 176).

No Brasil, por sua vez, acrescenta-se que, nas hipéteses de
pedido do Ministério Plblico pela absolvigdo ou improntncia do
réu, sequer existe a possibilidade de remessa da acédo penal ao
Procurador-Geral e tal situagdo nado poderia ser nem pensada
com recurso a analogia, pois estariamos diante de analogia in
malam partem contra o status libertatis, de natureza material.

2.3. Papel do Ministério Publico na defesa da liberdade
individual do acusado

Portanto, se o promotor nao vislumbra possibilidade de
condenagao ou pronuncia, por ébvio também entende que cessou
o fumus comissi delicti e o periculum libertatis autorizadores de
qualquer restricdo de liberdade cautelar e deveria, assim, de forma
explicita e direta, dentro da mesma pega que pede a absolvigdo
ou a impronuncia, requerer a revogagao da prisdo preventiva.
Caso 0 juiz ainda assim insista na manutengao da segregacao
cautelar, o processo penal assume imediata fei¢cdo inquisitéria
e 0 habeas corpus deveria ser impetrado pelo préprio membro
do Ministério Publico com dupla motivagédo: em primeiro lugar, a
defesa da liberdade do acusado e, em segundo lugar, a defesa de
suas prerrogativas institucionais.

Para utilizar classificagao inspirada nas licdes de Celso Ant6nio
Bandeira de Mello (2021) sobre interesse publico primario e
secundério: no primeiro caso, o Ministério Pdblico agiria para
a realizacdo finalistica de sua missao institucional de defesa
interesses individuais indisponiveis — a liberdade dos acusados; e,
no segundo, na defesa de interesses institucionais secunddrios ou
interesses instrumentais e organizacionais da prépria instituicéo, a
defesa de suas fungdes, de forma a ndo serem usurpadas.
Quando se fala em misséo institucional, voltada ao interesse
publico, deve-se abandonar qualquer concepgéo de que interesse
publico significa punir ou algo na linha do infame in dubio pro
societate. Liberdades e garantias processuais penais também
devem ser vistas como de interesse publico, pois sdo os bens
que definem mais francamente uma democracia. J& quanto aos
interesses institucionais, deve-se atentar a necessidade de uma
mudanga de cultura institucional?

2.4. Papel do Ministério Publico como garantia do principio
da presuncdo de inocéncia

O processo penal brasileiro € — ou deveria ser — parametrizado
pelo principio constitucional e convencional da presungéo de

https://doi.org/10.5281/zenodo.15660403

inocéncia. Ora, se o Ministério Publico entende nao provada a
acusagdo outrora imputada ao réu, que base argumentativa terd o
magistrado — cujas decisdes devem sempre ser motivadas e estao
submetidas as normas do devido processo legal — para mitigar a
presungdo de inocéncia enquanto norma de tratamento?

Dito de outra forma: em um sistema acusatério, cabe exclusivamente
ao Ministério Publico fixar os limites da acusagéo. Destarte, se o
drgdo acusatdrio retira — explicita ou implicitamente — a imputagéo
outrora feita ao réu, que substrato restard ao magistrado para
decidir por qualquer medida cautelar em desfavor do acusado?
Como vimos, isso passa por uma mudanga estrutural de
uma compreensdo do sistema acusatério e da ampla defesa
conforme previsto na Constituigdo. Insistimos: por décadas —
quica séculos — o processo penal foi compreendido pela velha
estrutura estamentéaria (Faoro, 2001) da promotoria publica
como um instrumento de acusagéo e ndo como uma condi¢do
de possibilidade. A Constituicdo de 1988, a mais garantista que
tivemos na histéria do Brasil, veio para mudar o paradigma e
estabelecer o sistema acusatério, que nao foi corretamente
recepcionado, pois o Estado ainda se recusa a compreender o
procedimento penal como sendo pré-réu (enquanto o Direito
Penal pode ser compreendido pré-vitima).

Exemplo recente que ilustra essa resisténcia pode ser visto
na jurisprudéncia, como é o caso do recente julgamento das
ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, em que o Supremo Tribunal,
relativamente a implantagéo do juiz das garantias, criou problemas
onde nao existiriam, ndo se limitando as suas fungdes designadas,
modificando a prdpria lei, ou seja, atuando como legislador.

Na verdade, a partir das técnicas aplicadas de controle normativo
do texto com a Constituigdo, o Supremo Tribunal Federal (STF)
deu uma interpretacéo a inovagdo legal processual que visava
o incremento do sistema acusatério de forma a transmuté-la
na velha norma a servigo do sistema inquisitério, tal como na
frase atribuida a Giuseppe Tomasi di Lampedusa de que algo
deve mudar para que tudo continue como estd. Nesse sentido,
Coutinho (2023) afirma que o STF glosou "os preceitos da lei para
manter o atual sistema inquisitorial’; perpetuando a ideia de que
a Constitui¢éo e os principios que dela emanam, como o préprio
Sistema Acusatdrio, é “constantemente posta em questionamento
[...] mesmo denunciadora de desigualdades, parece fadada a
inaplicabilidade, a histérica e conhecida resisténcia a sua eficécia”
(Lima, 1993, p. 2) perpetuando resquicios autoritarios relacionados
com a modernidade tardia de um Estado que deveria propor
mudangas que viabilizassem a concre¢do da dignidade humana
dos membros da sociedade em sua integralidade e ndo apenas
uma parte desta (Lima; Rocha, 2018).

Tais decisOes afetam a ampla defesa e devem ser vistas pelo
Ministério Publico a partir de um olhar estrutural, em que sua
atuagao resolva por mitigar retrocessos jurisprudenciais, em
0posigao a esse processo e ndo como caudatario dele, a partir
de um tratamento dignificante — n&do genérico e inquisitério —
aos acusados.

3. A guisa de consideragdes finais: qual Ministério Piblico
a Constituicdo quer?

A fungéo de acusar nédo é adstrita a dentncia inicial, mas se
renova durante toda a persecucdo penal. Quando o Ministério
Publico pugna pelo arquivamento, pela impronuncia ou pela
absolvigéo, isso implica que o préprio 6rgao acusatério reconhece
que ndo existem standards probatdrios para suplantar a presungao
de inocéncia e, por conseguinte, inexiste substrato fatico-juridico
para decretagdo ou manutencdo de uma segregagao cautelar.
Portanto, é dever do membro do Ministério Publico pugnar, de
forma expressa e preferencialmente na mesma peca processual
que demonstra o desinteresse persecutorio, pela liberdade
imediata do acusado/investigado.

Nas situagbes acima apontadas, caso o juiz decrete ou mantenha
a prisdo cautelar, tal deciséo judicial servird como parédmetro
acusatorio, o que ndo é possivel pelo simples fato de que o poder
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de acusagdo ndo pertence ao juiz, devendo ser respeitado o
principio acusatério. Nessas hipdteses de substituicdo do membro
do Ministério Publico pelo magistrado, aquele tem o dever de
impetrar habeas corpus ou outras medidas contra o ato ilegal/
inconstitucional deste, em prol da liberdade do investigado/
acusado, em respeito as suas missoes constitucional-institucionais
finalistica (primdria) e organica (secundaria).

Garantir o adequado equilibrio entre liberdade e responsabilidade
em um sistema acusatério impde, portanto, na estrita observancia
dos papéis de cada um dos atores no sistema penal e, no
particular, quanto ao exposto neste artigo, compromisso integral

pelo membro do Ministério Publico com o contelddo substancial de
sua manifestagao processual que garante o substrato democratico
das garantias processuais.

A atuacdo ministerial, quando pautada pela defesa dos direitos
individuais e pelo respeito ao devido processo legal, pode
contribuir para a efetivagdo de um sistema acusatério, em que as
fungdes de acusagao e julgamento sejam claramente separadas.
A mudancga de paradigma no processo penal brasileiro passa,
necessariamente, pela atuagao imparcial e garantista do
Ministério Publico, que deve ser o verdadeiro guardido dos
direitos fundamentais no sistema acusatério.
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Resumos: A Constituicao Federal prevé a responsabilidade criminal
da pessoa juridica nas hipdteses de condutas contra 0 meio ambiente, a
ordem econdmica, financeira e a economia particular, contudo, diante da
auséncia de legislacao propria, limita-se, atualmente, a responsabilidade
criminal do ente coletivo aos crimes ambientais. O fato de a pessoa
juridica poder ser responsabilizada criminalmente possibilita ser
contemplada pelos beneficios da Lei 12.580/2013. A pesquisa se vale
da técnica documental e bibliografica, com o emprego do método
hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: sangao premial; intervengao penal; devido processo legal.

O Superior Tribunal de Justica, ao analisar o RHC 154.979,
de relatoria do Ministro Olindo Menezes, apresenta pontes
relevantes ao estudo da colaboragdo premiada e da
responsabilidade penal das pessoas juridicas, pois tratou da
ilegitimidade do ente coletivo para celebrar acordo de delagéo
premiada, reafirmou a possibilidade de o acordo ser impugnado
pela figura do delatado e, ainda, por ndo se tratar de crime
ambiental, ndo haveria a possibilidade de responsabilidade
penal da empresa (Brasil, 2022).

O texto constitucional prevé a responsabilidade penal da
pessoa juridica nos artigos 173, § 5° e 225, § 3°, cabendo,

Abstracts: The Federal Constitution provides for the criminal liability
of legal entities in cases of offenses against the environment, economic
order, financial order, and private economy. However, in the absence of
specific legislation, the criminal liability of collective entities is currently
limited to environmental crimes. The fact that a legal entity can be held
criminally liable makes it eligible for the benefits provided under Law
12,580/2013. The research employs documentary and bibliographic
techniques, using the hypothetical-deductive method.

Keywords: leniency sanction; penal intervention; due process of law.

portanto, ao legislador ordindrio “[...] estabelecer a inclusao das
pessoas morais como sujeitos ativos da pratica de crimes e, em
consequéncia, submeté-las a tutela penal” (Salvador Netto, 2020,
p. 283). Logo, como os atos praticados pelo ente coletivo contra
a ordem econdmica, financeira e a economia particular carecem
de previsao legislativa, a responsabilizagédo criminal dos entes
juridicos esté limitada aos delitos ambientais (Saraiva, 2018,
p. 70), por forga da Lei 9.605/98.

O tema da responsabilidade criminal da pessoa juridica nao é
atual e suscita diversos debates na doutrina, entretanto, pela
reducdo do espago, ndo se buscara realizar qualquer digressao
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histérica'. H4 entendimento refutando a possibilidade de
responsabilizar criminalmente uma empresa, posi¢ao defendida
por Cezar Roberto Bitencourt e Luciana de Oliveira
Monteiro (2013, p. 249-267), Juarez Cirino dos Santos (2010,
p. 31), dentre outros; inclusive, a responsabilidade criminal
empresarial é colocada em duvidas, especialmente se seria a
melhor maneira de trazer alguma influéncia as corporagoes
(Salvador Netto, 2020, p. 37). Nesse cenério, a "Escola de
Frankfurt"? sustenta que “[...] se deve guardar para o Direito
Penal o seu ambito cldssico de tutela e os seus critérios
experimentados de aplicagao’, defendendo “o caminho do
Direito Administrativo ou outros meios de controlo social ndo
juridicos” (Bandeira, 2004, p. 45).

A pessoa juridica, no exercicio de suas atividades, produtora
de bens e servigos, poderd ser meio ou instrumento de ofensa
a bens tutelados juridicamente (Souza, 2019), inclusive "ja ha
muito tempo existe um reconhecimento pacifico de que inimeros
vilipéndios de bens juridicos fundamentais tém sido associados
as atividades das pessoas juridicas” (Busato, 2019, p. 449),
ensejando, assim, a intervengado penal.

A legislacéo brasileira limita a responsabilidade criminal das
empresas, cingindo-se apenas aos crimes ambientes, tal como
previsto no artigo 3¢, da Lei 9.605/983, diferentemente do que
ocorre na legislagdo penal de outros paises. No Projeto de Lei
236/2012, o legislador prevé codificd-la na prépria redagao
do Cddigo Penal, em seu artigo 41, elencando as hipoéteses de
responsabilizacdo das pessoas juridicas, com limitacdo aos
entes coletivos de direito privado, em condutas delitivas contra a
Administragao Publica, nos crimes ambientais, contra o sistema
financeiros e a ordem econdmica.

Por imperativo de lei, atualmente, ndo hd como expandir
o ambito de responsabilidade penal da pessoa juridica,
restringindo-se aos delitos ambientais, por tal razdo o acerto
da decisdo do Ministro Olindo Menezes, quando afirma “nédo
se mostra possivel o enquadramento da pessoa juridica como
investigada ou acusada no tipo de crime de organizagao
criminosa [...]" (Brasil, 2022, p. 22).

Os artigos 21, 22, 23 e 24 da Lei 9.605/1998 preveem as penas
que, caso condenada criminalmente, as pessoas juridicas serdo
submetidas, a saber: a multa, restricdo de direitos (suspenséo
parcial ou total das atividades; interdigdo tempordria de
estabelecimento, obra ou atividade; proibicdo de contatar com
o Poder Publico, tal como de obter subsidios, subvengdes ou
de receber doagdes) e prestagao de servigos a comunidade4.
Também ha possibilidade de ser decretada a liquidacgao forcada
da pessoa juridica que for constituida ou utilizada, de forma
preponderante, para o fim de permitir, facilitar ou ocultar a prética
delitiva de condutas criminosas previstas na Lei 9.605/1998.

Ao imputar um fato delitivo a uma pessoa juridica, por
imperativo constitucional, o Estado devera assegurar o devido
processo legal, ou seja, o tratamento atribuido ao individuo
aplica-se ao ente coletivo. Giacomolli (2016) destaca a
necessidade de formatagao, na estrutura e no conteldo, de
direitos fundamentais com o escopo de salvaguardar a pessoa
juridica imputada. Ora, se é elementar a adequagédo das
categorias dogmadticas, com muito mais razao, as categorias
processuais deverdo ser adequadas para que seja viabilizado
o devido processo penal a empresa. Segundo sustenta, a
imputacdo de um crime em desfavor de uma pessoa juridica
garante que ela integre o processo na condigdo de imputada
ou acusada.

Questéo interessante diz respeito a delimitar a (im)possibilidade
de a pessoa juridica entabular acordo de colaboragao premiada. A

delagéo foi inserida no contexto nacional a partir da Lei 8.072/90,
ganhando repercussdo especialmente com diversas operagdes
policiais nas quais o instrumento investigatério foi utilizado. H3,
no entanto, duas leis especialmente relevantes no estudo da
delagéo, representadas pelas Leis 9.807/99 e 12.850/2013 — a
primeira porque permitiu que a delagédo seja empregada em
todo e qualquer tipo penal, a segunda porque estabeleceu um
procedimento para elaboragéo da delagéo.

Esse é o entendimento defendido por Walter Barbosa Bittar
(2020, p. 19), ao afirmar que

a existéncia de multiplas normas que versam sobre a delagdo
premiada no ordenamento juridico brasileiro, todas em plena
vigéncia, faz com que os beneficios sejam possiveis de aplicagdo
em qualquer tipo penal.

De todo modo, e para o que importa ao presente trabalho, é
pertinente rememorar que a colaboragédo premiada detém
natureza policrémica (Bittar; Borri; Soares, 2019, p. 19-21), isso
porque sua natureza de direito material (causa de redugéo ou
liberacdo da pena) e direito processual (meio de obtencdo de
prova e negdcio juridico processual) permite sua anélise a partir
de diversas perspectivas.

Para debater a legitimidade de a pessoa juridica figurar como
parte em acordo de colaboragdo premiada, pensamos que é
preciso que o ente coletivo possa figurar como sujeito ativo do
ilicito penal, ou seja, tratando-se de crime ambiental, é cabivel
a colaboragdo premiada. Além disso, a eventual confissdo
formalizada para os fins do acordo néo implica, automaticamente,
assentir a responsabilidade criminal dos sécios, administradores
ou funcionérios envolvidos na préatica delitiva. Com isso,
pretendemos esclarecer que os termos do acordo de colaboragao
envolverao apenas a situagao juridica do ente coletivo.

Situagdo diversa, contudo, ocorrerd no caso de uma pessoa
juridica constituir instrumento para a pratica de crime de
corrupcéo ativa, pagando vantagem indevida a agente publico em
contraprestagao a pratica de ato de oficio. Em tal circunstancia, a
pessoa juridica poderé celebrar o acordo de leniéncia, nos termos
do art. 16 da Lei 12.846/20135, mas sem efeitos penais em relagao
ao ente coletivo®.

Estao contemplados pela Lei 12.850/2013 os beneficios
possiveis quando do acordo de colaboragéo premiada, a saber:
ndo oferecimento da dendncia criminal, perddo judicial, reducéo
da pena privativa de liberdade em até dois tergos, substituicdo
da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos e, por
fim, reducdo da pena até a metade ou progressdo de regime
independentemente do cumprimento dos requisitos objetivos;
beneficio que, por sua vez, estd inserido na hipdtese de
delagdo posterior a sentenga. Os mesmos beneficios, feitas
as devidas adaptagdes as sangdes prevista na Lei 9.605/98,
devem ser passiveis de concessao a pessoa juridica que firme
a colaboragao premiada.

Portanto, o presente estudo pretendeu estabelecer em primeiro
lugar que a pessoa juridica detém legitimidade para formalizar
acordo de colaboragdo premiada, desde que o faga em relacdo
aos crimes ambientais por ela praticados. Além do mais, é
cabivel a concessdo de sangdo premial na forma estabelecida
na Lei 12.850/2013 para as penas previstas ao ente coletivo na
Lei 9.605/1998.
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Resumos A obtengdo de comunicagdes eletronicas armazenadas
€ meio de obtencdo de prova nominado no art. 7°, Ill, do Marco Civil da
Internet (MCI), segundo o qual assegura-se a inviolabilidade do sigilo
dessas comunicagdes, salvo por ordem judicial. Nos termos do art. 10, §
2° do MCI, o contetido das comunicagdes privadas somente podera ser
disponibilizado mediante ordem judicial, nas hipdteses e na forma que
a lei estabelecer. Até 0 momento, no entanto, inexiste lei que preveja o
procedimento para a obtencdo das comunicacoes armazenadas, em
particular, as hipéteses e a forma de coleta dessas informagdes. O presente
artigo pretende analisar como a auséncia de previsao legal tem sido
tratada pelos Tribunais Superiores no que diz respeito as autorizagées para
0 acesso a essas comunicagoes no ambito de investigagoes criminais,
mediante estudo qualitativo de julgados comumente mencionados como
paradigmaticos. Mediante revisao dos julgados, o artigo conclui que
houve timida evolugéo jurisprudencial que demonstre maior prote¢ao
das comunicagoes armazenadas. De forma especifica, constata-se que,
ainda que a jurisprudéncia tenha avangado em diregéo a exigéncia de
autorizacao judicial, pouco se evoluiu quanto a necessidade de uma
autorizacao legal suficiente, isto €, que inclua as hipdteses e a forma
para a obtengdo dessas informagdes, em atengdo ao citado art. 10, § 2°.

Palavras-chave: comunicacoes eletronicas armazenadas; Marco Civil da
Internet; meios de obtencdo de prova atipicos; evolugdo jurisprudencial.

Abstract: Obtaining stored electronic communications is a means
of obtaining evidence referred to in article 7 I1l, of the Brazilian Civil Rights
Framework for the Internet, according to which the inviolability of the
secrecy of these communications is ensured, except by court order.
Pursuant to article 10, § 2 of the Civil Rights Framework, the content of
private communications may only be made available through a court
order, in the circumstances and in the manner established by law. To date,
however, there is no law that provides for the procedure for obtaining
stored communications, in particular, that sets the hypotheses and
method for collecting this information. This article aims to analyze how
the absence of legal provisions has traditionally been treated by Brazilian
higher courts regarding authorizations for access to these communications
in the context of criminal investigations, through a qualitative study of
judgments commonly mentioned by the doctrine as paradigmatic. By
reviewing specific cases, the article concludes that there has been a timid
jurisprudential evolution demonstrating concern with the protection of
stored communications. Specifically, although jurisprudence has advanced
towards the requirement of judicial authorization to obtain stored
communications, little progress has been made in terms of accepting
the need for sufficient legal authorization, that is, one that includes the
hypotheses and the way to obtain this information, in compliance with
article 10, § 2 of the same legal provision.

Keywords: stored electronic communications; Civil Rights Framework for
the Internet; atypical means of obtaining evidence; jurisprudential evolution.
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1. Introduc¢ido: moldura normativa e exposi¢do do problema
central

Atualmente, existem dois diplomas que regulamentam o
afastamento do sigilo de comunicagdes: a Lei Federal 9.296/1996,
ou Lei de Interceptagdes Telefonicas e Telematicas (LIT); e a Lei
Federal 12.965/2014, ou Marco Civil da Internet (MCI).

A LIT foi promulgada com a finalidade de regulamentar o
art. 5°, XlI, da Constituicdo da Republica (CR), estabelecendo
parémetros para a admissibilidade e a produgédo desse meio
de obtencéo de prova. O MCI, por sua vez, é resultado de longo
processo legislativo, com ampla participagdo da sociedade civil,
que objetivou regulamentar o uso da internet no Brasil (Souza;
Lemos, 2016, p. 11-42).

A obtengéo de comunicagdes armazenadas estd condicionada
a ordem judicial por forga do art. 79, 1ll, do MCI, que garante
“inviolabilidade e sigilo de suas comunicagdes privadas armazenadas,
salvo por ordem judicial” Segundo o art. 10, § 2°, da mesma lei,
o “conteddo das comunicagdes privadas somente podera ser
disponibilizado mediante ordem judicial, nas hipéteses e na forma
que a lei estabelecer”

A exigéncia de ordem judicial para o afastamento do sigilo que
recai sobre as comunicagdes armazenadas decorre, naturalmente,
do principio da reserva de jurisdigao para a restrigao de direitos
fundamentais. No entanto, para além da reserva de jurisdigéo, o
MCI dispde que a lei estabelecera hipéteses e formas de obtengao
dessas informagdes.

Até o presente momento, tal previsdo ainda nao foi disciplinada
legalmente. Portanto, a obtengdo de comunicagdes armazenadas
constitui meio de obtengdo de prova apenas nominado (Badaré,
2005, p. 351-362; Gomes Filho; Badard, 2007, p. 175-176;, Dezem,
2008, p. 154), ndo possuindo procedimento legal previsto, com
hipéteses autorizadoras, rol de crimes investigados, dentre outras
especificidades.

Diante da auséncia de regulamentacdo que fornega parametros
legais, determinagdes judiciais que autorizam a obtengdo dessas
informacdes sé@o proferidas sem balizas claras, o que enseja
problemas de diversas ordens, como auséncia de seguranca
juridica, aplicacdo analdgica de procedimentos previstos para
outras finalidades e auséncia de limites as ingeréncias sobre os
direitos fundamentais afetados. Nao raro, determina-se que seja
acessado ou apresentado todo o contelido armazenado disponivel
(Azeredo, 2015, p. 227-228; Maranhao, 2018, p. 45).

Ainda que a reserva de jurisdi¢cdo constitua importante barreira
de controle, ela ndo evita a discricionariedade do préprio julgador
(Badaré, 2021, p. 58), o que reforca a necessidade de que
limites sejam estabelecidos por lei (Moraes, 2010, p. 315-319). A
necessidade de pardmetros legais minimos decorre, ainda, da
inclusé@o de protegao especifica para os dados pessoais no art.
50, LXXIX, da CR. Tal dispositivo, em especial no &mbito criminal,
pende de regulamentacéo especifica’.

Os julgados analisados a seguir demonstram a existéncia de
relativa evolugdo na percepgéo dos Tribunais Superiores, no
sentido de que a protegdo as comunicagdes armazenadas (e
dados em geral) deve ser garantida mediante controle judicial.
Poucas séo, porém, as indicagdes de necessidade de previsdo
legal que institua requisitos rigorosos, de acordo com a gravidade
da intervengdo (Mendes, L., 2015).

2, Acesso a comunica¢des armazenadas na jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores

Os julgados analisados a seguir, publicamente disponiveis nos
sites do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal

Federal (STF), sdo considerados paradigmaéticos, por enfrentarem
questdes relevantes relacionadas ao acesso a dados?

2.1. Superior Tribunal de Justica

Os primeiros julgados do STJ sobre o acesso a comunicagdes
armazenadas demonstram a compreensao de que dados digitais
presentes em dispositivos informaticos ndo seriam tutelados por
qualquer garantia, argumento relativamente compreensivel no
inicio dos anos 2000.

Exemplo disso é o entendimento firmado no Habeas Corpus
(HC) 66.368/PA, de 2007, em que se discutia a licitude do acesso
ao registro de ligagdes telefonicas de celulares apreendidos. A
defesa sustentava a ilicitude dos elementos obtidos a partir do
acesso, no momento da prisdo e sem autorizagao, ao registro
de chamadas de aparelhos pertencentes a corréu. O relator,
Ministro Gilson Dipp, asseverou que o acesso a tais dados nao
configuraria "quebra do sigilo telefénico, uma vez que somente
foram averiguadas quais teriam sido as Ultimas ligagdes feitas,
bem como as recebidas” e que, assim, ndo houve o “conhecimento
do conteldo das conversas”

Quase uma década depois, a Corte reconheceu que o avango
tecnoldgico provocou mudancgas no cendrio fatico, o que clamaria
maior protegdo as comunica¢des armazenadas. Exemplo disso é
o quanto decidido no Recurso em HC 51.531/RO, de 2016. No caso,
a persecugao iniciou-se com a prisao em flagrante, oportunidade
em que o celular foi apreendido e seu conteldo foi acessado
diretamente, sem decisao judicial.

O Tribunal reconheceu a ilicitude do acesso ao conteldo sem
autorizagao, revelando uma mudanca histérica na concepcao
a respeito do grau de protegdo conferido as informagdes
armazenadas. O relator, Ministro Néfi Cordeiro, argumentou
que "no acesso aos dados do aparelho, tem-se devassa de
dados particulares, com violagao a intimidade do agente” e que,
“embora possivel o acesso, necesséria é a prévia autorizagao
judicial devidamente motivada” O relator relacionou a mudanga
de concepgéo a evolugdo tecnoldgica, afirmando que “o celular
deixou de ser apenas um instrumento de conversagéo pela voz"
O STJ manteve esse mesmo entendimento de reserva de jurisdigdo
no Recurso em HC 99.735/SC, de 2018. Nesse caso, todavia, a
Corte deixou claro que a decisdo judicial prévia nao seria, por
si s6, suficiente. Na origem, a policia havia obtido autorizagdo
judicial para apreender o celular e, entéo, efetuar o espelhamento
do WhatsApp no computador da delegacia. Apds a autorizagao,
o celular foi apreendido em busca pessoal e posteriormente
devolvido, sem que o investigado tivesse conhecimento da
medida. Dessa forma, foi possivel obter os didlogos em tempo real.
Ao julgar o recurso, a Ministra Laurita Vaz relembrou que a leitura
do QR code, utilizado para habilitar o espelhamento, somente pode
ser feita pelo préprio usudrio e que, se houvesse a habilitagdo da
funcao "mantenha-me conectado’, a sincronizagdo das mensagens
ocorreria de forma automatica e indefinida. Rememorou ser
possivel o acesso a todas as conversas (mensagens e midias
anexadas) j& efetuadas, independentemente da antiguidade, bem
como o acompanhamento de todas as conversas posteriores.

A relatora asseverou que, como é possivel a utilizagdo simultanea
do celular e do computador espelhado, torna-se possivel o envio
de novas mensagens e a exclusdo de antigas. Ainda, como a
eventual exclusdo ndo deixa vestigios, esses dados ndo poderiam
ser recuperados para fins probatdrios.

Diante dessa dindmica, a relatora entendeu ser invidvel qualquer
analogia com a interceptacao, a fim de fundamentar a autorizagéao
da medida. Em primeiro lugar, argumentou que, na interceptagéo,
o investigador é mero observador, ao passo que, no espelhamento,
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torna-se participante do ato comunicacional. A Ministra também
reconheceu que, ao contrario da interceptagao, que tem por
objeto o0 acesso as conversas realizadas apds a autorizagéo, o
espelhamento do WhatsApp viabiliza a obtengdo ampla e irrestrita
de toda e qualquer comunicagéo, passada ou futura. Para ela, "ndo
hd, todavia, ao menos por agora, previsao legal de um tal meio de
obtencgao de prova hibrido"

A decisdo, no entanto, ndo representou a pacificagcdo da questao
na Corte. Em julgados posteriores, houve o reconhecimento da
licitude da técnica de espelhamento. No julgamento do Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial 2.309.888/MG,
a Quinta Turma fundamentou a utilizagdo dessa técnica nos
permissivos relativos as interceptagdes e ao agente infiltrado
virtual (Lei 12.850/2013), afirmando ser a medida “equivalente a
modalidade de infiltragdo do agente” e "meio extraordindrio, mas
valido, de obtencéo de prova'

Nesses casos, o colegiado entendeu que bastaria autorizagdo
judicial que realizasse o exame de proporcionalidade no caso
concreto. Ainda, afastou a argumentacao relativa a possibilidade
de manipulagado das informagdes, fundamentando tal
compreensao na fé publica conferida aos atos oficiais praticados
por agentes de persecugao.

2.2. Supremo Tribunal Federal

No ambito do STF, também houve gradual reconhecimento e
ampliacéo da protegdo conferida as comunicagdes armazenadas,
por meio da exigéncia de autorizagao judicial.

No HC 91.867/PA3, de 2012, o STF ratificou o entendimento do
STJ, vigente a época, no sentido de que o histérico de chamadas
nao se confundiria com a comunicagao, e reconheceu a licitude
da prova por entender que o acesso a tais dados nao estaria
condicionado a autorizagdo prévia. Na oportunidade, a Corte
reafirmou o entendimento firmado no Recurso Extraordinério
418.416/SC* e equiparou o acesso ao registro de chamada a mera
apreensao de um pedago de papel, 0 que permitiria a aplicagdo
analdgica dos arts. 6° e 240, do Cddigo de Processo Penal.
Quase uma década depois, em 2020, o Ministro Gilmar Mendes
reviu seu posicionamento no julgamento do HC 168.052/SP.
No caso, discutia-se a licitude de provas obtidas mediante
verificagcdo de mensagens de WhatsApp por autoridades policiais
sem autorizagao judicial. No caso, apds informagédo andnima, os
policiais se dirigiram a residéncia do individuo, onde apreenderam
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seu celular e acessaram o aplicativo de mensagens, verificando
conteldo que indicaria traficancia. Em seguida, ingressaram no
domicilio, alegando que o acesso lhes foi facultado pelo sujeito, e
no local foram encontradas drogas, armas e munigoes.

Ao julgar o HC, o Ministro Gilmar Mendes registrou que “a
modificagdo das circunstancias féticas e juridicas, a promulgacéo
de leis posteriores e o significativo desenvolvimento das
tecnologias da comunicagao” exigem solucao distinta, estando-
se "diante de tipico caso de mutagao constitucional’ Também
ressaltou que o art. 70, Ill, do MCI, condiciona o acesso as
comunicagdes armazenadas a ordem judicial e concluiu que a
verificagcdo das mensagens nao poderia ter ocorrido sem prévia
ordem judicial.

Ainda que o acérdao tenha consolidado entendimento acerca
da necessidade de ordem judicial para o afastamento do sigilo
de comunicagdes armazenadas, a discussdo ndo se limitou a
reafirmar a lei (art. 7°, 1ll, do MCI). A quest&o, em verdade, langou
luzes para a necessidade de se atualizar a prote¢do aos dados
comunicacionais, ressaltando que "quanto mais grave for a
intervencdo, maiores devem ser os requisitos” e "mais especifica
deve ser a lei que prevé tal interferéncia” (Mendes, L., 2015).

3. Conclusao

Ainda que o avancgo tecnoldgico das Ultimas décadas tenha
influenciado a jurisprudéncia a demonstrar gradual preocupacéo
com a prote¢do as comunicagdes armazenadas, pouco se evoluiu
quanto ao reconhecimento da necessidade de autorizagéo
legal especifica para o deferimento e a execugdo de meios de
obtengéo de prova digitais®.

Pela andlise dos julgados selecionados, constata-se que se
passou a exigir prévia decisdo judicial para a obtencao de
comunicagOes armazenadas, ainda que em situacbes de
flagrante, como forma necesséria e suficiente para garantir os
devidos limites a ingeréncia sobre os direitos fundamentais.

A determinacéo constante no art. 10, § 2°, do MCI, no sentido
que haveria de ser promulgada lei que previsse hipdteses e
formas de acesso ao contelddo das comunicagdes privadas,
ndo pode ser esquecida. E a lei, e ndo o casuismo pratico, que,
em temas probatérios, prevé hipéteses e forma de obtencéo e
serve como salvaguarda de direitos e como limite necessario
as atividades estatais.
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Notas

L A esse respeito, nota-se que a doutrina tem evoluido no sentido de
sugerir critérios especificos a serem previstos em lei, com o intuito de
suprir a necessidade de um modelo de regulagdo com balizas minimas
para o aceso a dados, o que se entende salutar. Sobre o tema: citam-se:
Bacigalupo (2002, p. 198-199), G. Mendes e Pinheiro (2015, p. 250) e Malan
(2021, p. 115-116).

2 Alguns desses acérddos também foram analisados em diferentes estudos
doutrinérios relacionados ao tema, a exemplo de Zilli (2018, p. 72-75),
Smanio (2022, p. 218-219), Ponce e Queiroz (2021, 605-621).
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Resumos Este artigo apresenta os primeiros resultados de uma
investigacao empirica conduzida entre julho e dezembro de 2024, por
meio da Lei de Acesso a Informagao, sobre o uso institucional das
cameras corporais pelas policias dos estados e da Unido. Foram enviados
questionarios padronizados as Policias Militares, Civis, Penais, Federal e
Rodovidria Federal. As respostas, quando fornecidas, revelam um cenério
de improviso, opacidade e profunda desigualdade federativa: cada ente
opera com regras proprias, sem diretrizes minimas ou mecanismos
efetivos de controle e avaliagao. Enquanto se investem milhdes de reais
na aquisicao ou locacdo de equipamentos, a auséncia de métricas
publicas e de fiscalizagao estruturada ameaca transformar uma ferramenta
promissora de controle em mera vitrine tecnoldgica. Os achados revelam
ndo apenas uma politica em construgdo, mas também uma politica em
disputa, cujos rumos seguem indefinidos.

Palavras-chave: cameras corporais; policias brasileiras; seguranca pblica;
controle; politicas pdblicas; letalidade policial.

Abstract: This article presents the initial findings of an empirical
investigation conducted between July and December 2024 under the
Brazilian Freedom of Information Law 12,527 on the institutional use of
body cameras by state and federal police forces in Brazil. Standardized
questionnaires were sent to the Military, Civil, and Penal Police, as well
as the Federal Police and the Federal Highway Police. The responses,
when provided, reveal a scenario marked by improvisation, opacity, and
significant federal disparities: Each entity operates under its own rules,
with no minimum guidelines or effective mechanisms for control and
evaluation. While millions of reais are invested in acquiring or leasing
equipment, the absence of public metrics and structured oversight
threatens to turn a promising tool for accountability into a technological
showcase. The findings reveal not only a policy under construction but
also under dispute, with its direction still undefined.

Keywords: body cameras; Brazilian police; public security; control; public
policies; police lethality.
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1. Introducio

A apresentacgdo deste relatério de pesquisa trata de uma
etapa inicial do levantamento quantitativo relativo ao estado
da arte acerca da implementacéo dos dispositivos de cadmeras
corporais nas policias brasileiras. Para este momento, optou-
se deliberadamente por ndo se antecipar um enfrentamento
critico dos dados produzidos, em especial a partir andlise dos
préprios pressupostos que amparam a producdo das formas
tecnopoliticas de controle social que vem sendo produzidas, na
direc@o de um aparente solucionismo tecnoldgico, néo raro, afeitas
a relegitimagéo/moderacéo do exercicio do poder de policia, em
sua intrinseca gestao desigual de violéncia na populagao’.

Assim, desde esta amostra inicial, de modo rigoroso, entre julho
e dezembro de 2024, foi realizada uma investigagao empirica
voltada a compreender como o uso de cameras corporais tem
sido incorporado as rotinas das policias no Brasil. O objetivo
central foi mapear as préticas institucionais relacionadas a esses
dispositivos: quem grava, quando grava, como se grava, quem
acessa as imagens, por quanto tempo elas sdo armazenadas e
com qual finalidade.

Para isso, foram enviados questiondrios com 23 perguntas
padronizadas a todas as Policias Militares, Civis, Penais, bem
como a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal. As
respostas, quando fornecidas, variaram em completude e
qualidade: algumas instituicbes atenderam prontamente com
dados detalhados; outras, com respostas vagas, genéricas ou
intencionalmente evasivas. Em certos casos, foi necessario acionar
o Ministério Publico para assegurar o cumprimento da Lei de
Acesso a Informacao.

A anadlise baseou-se exclusivamente nas respostas recebidas até
o final de 2024, compondo assim um recorte temporal claro e
metodologicamente delimitado? As informagdes coletadas foram
sistematizadas em matrizes comparativas e examinadas de forma
qualitativa, com especial aten¢do a heterogeneidade de critérios
adotados quanto ao uso, ao acesso e a finalidade das gravagdes.

Trata-se, portanto, de um retrato parcial de uma politica publica
ainda em construgdo. Os resultados apresentados constituem etapa
intermedidria de uma pesquisa em andamento, desenvolvida no
ambito do Grupo de Pesquisa “Politicrim” da PUCRS e financiada
pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do
Sul. O trabalho busca contribuir para o debate publico e académico
sobre os desafios normativos, operacionais e éticos do uso
institucional dessas tecnologias no campo da seguranga publica.

Com vistas a garantir transparéncia e permitir a verificagdo
dos dados produzidos por parte da comunidade cientifica, o
conjunto integral de respostas recebidas utilizadas na analise esté
publicamente disponivel em pasta compartilhada®.

Para visualizar os grificos
deste artigo, acesse:

2. Panorama geral de uso e distribuigdo das cameras
corporais

O primeiro dado que salta aos olhos diz respeito a desigualdade de
implementagdo da tecnologia entre os entes e entre os diferentes
tipos de forgas policiais. As Policias Militares concentram quase
a totalidade dos dispositivos em uso no Pais: sdo 28182 cdmeras
ativas, incluindo aquelas utilizadas em projetos-piloto. E nelas que
se encontra o grosso dos investimentos e das iniciativas voltadas
a gravagao de abordagens e rotinas operacionais.

As Policias Civis, por outro lado, aparecem de forma bastante
timida: apenas trés estados — Acre, Pard e Rio de Janeiro
— informaram o uso de cdmeras corporais, totalizando 132
equipamentos. J& entre as Policias Penais, foram identificadas 554
cameras em uso, sendo a imensa maioria delas concentradas no
estado do Para, com 500 dispositivos, seguido por Rio Grande
do Sul (32) e Amazonas (12). O Ceard, embora tenha informado a
existéncia de equipamentos, ndo apresentou a quantidade exata
durante o periodo de coleta.

Nas policias da Unido, o cendrio ainda € incipiente. Nem a Policia
Federal, nem a Policia Rodoviaria Federal, tampouco a Forga
Nacional informaram nimeros concretos de cameras em uso.
Todas alegaram estar em fase de estudos ou de projetos-piloto, o
que indica que o uso institucional da tecnologia permanece, até o
momento, em estégio preliminar na esfera da Uniao.

3. Quem acessa as imagens?

Uma das perguntas mais relevantes sobre o uso de cdmeras
corporais — e talvez uma das menos discutidas — é quem,
afinal, pode assistir as imagens gravadas. A pesquisa revelou um
cendrio disperso e sem diretrizes comuns. Em alguns estados, o
acesso dos agentes as gravagoes € imediato, sem necessidade
de autorizagdo prévia, como nas Policias Militares de Sdo Paulo,
Minas Gerais, Parg, Rio de Janeiro e Amazonas. Em outros, hd
uma camada intermedidria de controle: o agente precisa solicitar
permissao superior, como ocorre nas Policias Militares do Paran3,
Acre, Pernambuco e Roraima. H4 ainda casos em que o acesso
é completamente vedado, como nas Policias Militares do Rio
Grande do Sul e do Rio Grande do Norte, e na Policia Penal do
Rio Grande do Sul.

As diferengas entre esses regimes de acesso ndao sdao apenas
burocraticas: dizem respeito ao modelo de controle interno que
cada corporagéo adota — e, principalmente, ao equilibrio entre
fiscalizagdo e autonomia. Um sistema em que o préprio policial pode
assistir as imagens imediatamente, inclusive da prépria atuagéo, é
substancialmente diferente de outro em que esse conteldo s6 pode
ser acessado por instancias superiores ou departamentos internos.
A auséncia de uma politica nacional sobre o tema abre margem
para distorgdes: em alguns estados, o agente pode revisar a propria
atuagdo antes mesmo de prestar depoimento. Em outros, ele sequer
tem acesso ao que foi gravado. Essa assimetria levanta duividas
sobre a eficécia dos controles e sobre o grau de independéncia dos
mecanismos internos de correigao.

4. O que realmente esta sendo gravado?

Nem toda camera ligada estd, de fato, gravando. Esse foi um dos
principais pontos de atenc¢éo ao longo da pesquisa. Embora vérios
estados afirmem adotar o chamado “uso continuo” das cameras
corporais — como as Policias Militares do Rio Grande do Sul,
Parand, Rio de Janeiro, Para, Rondonia e Roraima —, na pratica, o
que existe é o funcionamento constante do dispositivo, mas nao
necessariamente a gravagdo e o armazenamento integral das
imagens. Em muitos casos, apenas interagdes especificas, como
abordagens, persegui¢des ou ordens superiores, sdo gravadas em
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alta resolugdo, com audio, e efetivamente salvas. O restante do
tempo é preenchido por registros de baixa qualidade que, apds
poucos dias, sédo automaticamente sobrescritos, a menos que
sejam acionados manualmente pelo agente.

Por outro lado, hd estados em que o uso é deliberadamente
restrito a eventos determinados. As Policias Militares de Minas
Gerais, Pernambuco, Sergipe e Rio Grande do Norte, por exemplo,
permitem a interrupgao da gravagdo em situagdes sensiveis —
como a presenga de criangas, crimes sexuais ou a pedido da
vitima. Ja as Policias Civis do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro
e Acre utilizam as cameras apenas em agdes especificas, como
cumprimento de mandados e grandes operagdes. No sistema
penal, o uso também é limitado a procedimentos de revista ou
controle de acesso, como no Amazonas.

5. Quanto tempo os dados ficam armazenados?

A durabilidade das imagens é outro ponto de grande variagao
entre os estados. Ha corporagdes que mantém os registros por
apenas trinta dias, como a Policia Penal do Amazonas e a Policia
Militar de Pernambuco — periodo extremamente curto, sobretudo
em casos em que a denuncia ou a investigacdo demora a ser
formalizada. Outras forgas, como as Policias Militares do Paran3,
S&o Paulo, Rio de Janeiro, Pard e Rio Grande do Sul, adotam
prazos intermedidrios, com retencao entre sessenta dias e um ano.
Em alguns desses estados, esse intervalo pode variar conforme
o tipo de gravagao: interagdes consideradas “intencionais” ou de
interesse institucional tendem a ser armazenadas por mais tempo
do que gravacgdes feitas em modo automatico ou de rotina.

Em menor nimero, alguns estados optam por armazenamentos
prolongados. As Policias Militares do Rio Grande do Norte e de
Sergipe informaram manter os registros por até trés anos. Ja
as Policias Civis do Acre e do Para lideram nesse quesito, com
politicas que preveem a guarda das imagens por até 5 anos. A
falta de padronizagdo nacional nesse aspecto tem efeitos praticos
importantes. Quando o tempo de retengéo é reduzido, o potencial
probatdério da cdmera se esvazia: provas podem desaparecer antes
mesmo de serem requisitadas e o controle institucional torna-se
simbdlico. Em resumo, ndo basta filmar — é preciso garantir que a
imagem esteja disponivel quando for necessdria.

6. Quanto custam as cameras corporais?

O investimento publico na implementagao das cdmeras corporais
também revela um cenério marcado por contrastes. Ha estados
que optaram pela compra direta dos equipamentos, como as
Policias Militares de Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul e Sergipe, além das Policias Penais do Pard e do
Rio Grande do Sul. Essa modalidade tende a exigir um desembolso
inicial maior, mas oferece maior controle sobre os dispositivos e
os dados gerados. Por outro lado, estados como Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Pard, Ronddnia e Roraima adotaram o modelo de
locacéo, geralmente vinculado a contratos que incluem servigos
de armazenamento em nuvem e manuteng@o — o que, a médio
e longo prazo, pode gerar custos recorrentes muito superiores.
H& ainda casos pontuais de doag¢do, como na Bahia e no Rio
Grande do Norte, onde o nimero de equipamentos é pequeno e
a autonomia sobre a politica, bastante reduzida.

Os valores também variam de forma expressiva. A Policia Militar
do Rio de Janeiro lidera o ranking, com um contrato de R$ 125,4
milhdes. J& estados como Roraima (PM), Pernambuco (PM) e o Rio
Grande do Norte (PM) registraram investimentos abaixo de R$ 600
mil. No caso das Policias Civis, o Rio de Janeiro firmou um contrato
de R$ 888 mil com vigéncia de 30 meses, enquanto o Acre destinou
R$ 72 mil para um contrato de 6 meses. Entre as Policias Penais,

https://doi.org/10.5281/zenodo15659173

o Rio Grande do Sul investiu pouco mais de R$ 34 mil em sua
politica. A disparidade nos custos, somada a auséncia de métricas
publicas de avaliagdo de impacto, levanta uma questdo incbmoda:
o que justifica tamanha variagdo? Sem indicadores de eficécia, o
investimento em cameras pode acabar servindo mais como vitrine
do que como ferramenta real de controle.

7. Onde as cameras estio sendo usadas?

Nem todo policial que vai para a rua usa camera. E, entre os que
usam, nem todos estédo envolvidos nas situagdes mais criticas.
A pesquisa revelou que, em muitos estados, as cameras sao
distribuidas prioritariamente as patrulhas regulares, deixando de fora
justamente os batalhdes taticos e grupos especializados — aqueles
que atuam em operagdes de maior complexidade e risco. E o caso
das Policias Militares do Rio Grande do Sul, Parand e Parg, além da
Policia Penal do Rio Grande do Sul, onde o uso da tecnologia ainda
estd restrito a agentes em ag¢des ostensivas convencionais.

Por outro lado, alguns estados decidiram equipar também os
grupos taticos e especializados. As Policias Militares de Sdo Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Roraima, Pernambuco e Rio
Grande do Norte, bem como as Policias Civis do Acre e do Rio de
Janeiro, informaram o uso das cdmeras nesses contextos. Essa
escolha tem implicagdes praticas significativas: limitar o uso das
bodycams a patrulhas de rotina pode fazer com que as situagdes
mais criticas — justamente aquelas que mais exigem controle
externo e transparéncia — escapem do registro visual. A alocagao
seletiva, quando ndo é tecnicamente justificada, enfraquece o
proprio sentido da politica publica. Afinal, o controle que evita ser
visto dificilmente seré efetivo.

8. Quais sio os critérios para uso das cameras?

Apesar de se tratarem de uma tecnologia com alto potencial de
impacto sobre a atuagao policial, os critérios que definem quando,
como e por que as cameras corporais devem ser utilizadas variam
amplamente entre os estados. Identificamos quatro modelos
principais: (a) uso continuo durante todo o turno, (b) uso apenas
durante ocorréncias, (c) uso restrito a missdes previamente
planejadas e (d) uso condicionado a quantidade de equipamentos
disponiveis. Cada modelo carrega implicagdes operacionais
distintas — e riscos distintos também.

Estados como Rio Grande do Sul, Parang, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Paré e Roraima (todos no dmbito das Policias Militares)
informaram adotar o uso continuo, ativando os dispositivos no
inicio da jornada e mantendo-os ligados até o final do turno. Ja
as Policias Militares de Minas Gerais, Pernambuco e Rio Grande
do Norte, assim como as Policias Civis do Acre, Rio de Janeiro
e Rio Grande do Sul e a Policia Penal do Amazonas restringem
0 uso a determinadas ocorréncias ou operacdes especificas.
Nesses casos, a gravagao pode ser acionada ou interrompida
pelo préprio agente, o que abre margem para lacunas relevantes
nos registros. Em algumas unidades, como a Policia Militar do Rio
Grande do Norte, o critério é ainda mais simples: as cameras sdo
usadas por quem tiver acesso, dependendo da disponibilidade dos
equipamentos. A auséncia de padroniza¢do nacional, mais uma
vez, cria um quadro de inseguranga e desigualdade — tanto para
0s agentes quanto para os cidadaos.

9. As cameras dao algum resultado?

Apesar dos investimentos significativos e do crescente uso
das cameras corporais, poucos estados possuem algum tipo
de estudo avaliativo sobre os impactos concretos da politica.
Rarissimas institui¢gdes realizaram andlises sistemaéticas sobre
o efeito das gravagdes na redugéo de abusos, no niimero de
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investigagdes internas ou mesmo na percepgao publica sobre a
atividade policial. Onde existem relatérios, eles sédo parciais, pouco
detalhados ou metodologicamente frageis.

A Policia Militar de Minas Gerais, por exemplo, informou ter
feito uma anélise de variagdo nos nimeros de procedimentos
disciplinares, mas sem estabelecer vinculo direto com o uso
das cémeras. A Policia Civil do Acre disse nao ter identificado
alteragdes nos indices. A Policia Militar do Rio de Janeiro realizou
estudos internos, mas ndo compartilhou dados objetivos. Na
maior parte dos estados, no entanto, ndo ha sequer tentativa
de mensurar resultados. Sem dados, o que se tem é apenas
suposigao — e uma politica publica sem avaliagdo sistemética
corre o risco de ser apenas uma boa intengao sem eficacia
comprovada. Em um cenério

de gastos elevados e desafios

estruturais, seguir investindo sem

medir resultados é, no minimo,

uma temeridade.

10. Onde os projetos foram
descontinuados?

Santa Catarina, que foi o primeiro
estado brasileiro a implementar
o uso das bodycams em acgdes
policiais, também foi o primeiro
a abandonar o projeto. Segundo
informacdes oficiais, a decisdo se
deu por falhas técnicas, limitagdes
operacionais e pelo ndo atingimento
dos objetivos esperados. Mas
também, é importante que se diga,
houve interrupgédo do aporte de
recursos do Tribunal de Justica de
Santa Catarina (TJSC). O projeto,
que chegou a ser apresentado
como exemplo de inovagédo, foi
encerrado sem qualquer relatério
publico de avaliagdo de impacto ou
licdes aprendidas.

Em RondoOnia, o cenério foi
semelhante. Apds a adogao
inicial das cdmeras em carater
experimental, os dispositivos
acabaram entrando em desuso
por desgaste natural e auséncia de
renovagéo contratual. A época da
pesquisa, o estado se encontrava
em fase de aquisi¢do de novos
equipamentos, tentando retomar
o programa. Esses casos reforgam
a necessidade de planejamento,
acompanhamento técnico e
definicdo clara de objetivos. Sem
isso, a politica de cdmeras corre o risco de se tornar um ciclo de
entusiasmo inicial seguido de abandono silencioso — com alto
custo e pouca entrega.

1. Quais entes federativos estido em fase de implementacéio
ou expansao?

Ao mesmo tempo em que alguns entes federativos descontinuam
o uso das cameras, outros estao justamente no movimento
oposto: iniciando ou ampliando seus projetos. A Policia Federal,
a Policia Rodoviéria Federal e a Policia Penal Federal informaram

O gue se observa, No
entanto, € um cenario
orofundamente
fragmentado, marcado
pOr assimetrias
operacionais, lacunas
regulatorias e auséncia
de padronizacao
quanto a criterios
de ativacao, acesso,
armazenamento e
finalidade das imagens
captadas.

estar em fase de estudos para adogéo da tecnologia. Ja no plano
estadual, as Policias Militares do Rio Grande do Sul, Espirito
Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Acre, Amazonas, Par3,
Tocantins, Bahia, Ceard e Pernambuco relataram processos de
expansao, seja pela aquisicdo de novos dispositivos, seja pela
ampliagdo do nimero de agentes que os utilizam.

Alguns estados ja iniciaram implementagdes recentes, como
Distrito Federal, Alagoas e Maranhdo. No ambito das Policias
Civis, os estados de Goids e Alagoas estdo em fase de ampliagao,
enquanto o Rio de Janeiro afirmou estar consolidando sua
implementagao. Entre as Policias Penais, os projetos de expansao
foram relatados por Parand, Goiés, Acre, Alagoas, Maranhao,
Roraima e Paraiba. A expectativa é que esses nlimeros cresgam
rapidamente a partir do "Projeto
Nacional de Cameras Corporais’,
iniciativa do Governo Federal que
destinou R$ 102 milhdes a aquisicdo
de mais de 52 mil equipamentos
para as Policias Militares de 20
estados e do Distrito Federal. A
depender da forma como essa
expanséo for conduzida — com ou
sem diretrizes nacionais claras —,
ela poderéa reduzir desigualdades
ou simplesmente replicar os
mesmos problemas ja identificados
na pesquisa.

11. Conclusédo

A anélise preliminar conduzida
neste levantamento empirico
revela que o uso de cameras
corporais pelas policias brasileiras
ainda ndo constitui uma politica
publica minimamente estruturada
e homogénea em nivel nacional.
O que se observa, ao contrério,
é um cendrio profundamente
fragmentado, marcado por
assimetrias operacionais, lacunas
regulatérias e auséncia de
padronizagdo quanto a critérios de
ativacdo, acesso, armazenamento
e finalidade das imagens captadas.
A heterogeneidade institucional é
visivel tanto no plano quantitativo
— com estados que operam
milhares de dispositivos ao lado
de outros que sequer iniciaram
projetos-piloto — quanto no plano
qualitativo, refletido nas distintas
formas de controle interno,
transparéncia e supervisdo das imagens. Em certos estados,
as cameras sdo utilizadas de forma continua durante todo o
turno; em outros, sua ativagdo depende da discricionariedade
do préprio agente. O tempo de retencdo das imagens varia de
trinta dias a cinco anos, sem justificativas publicas claras. O
investimento financeiro, por sua vez, oscila de pouco mais de R$
30 mil a contratos superiores a R$ 125 milhdes — muitas vezes
sem qualquer correspondéncia com a escala ou o impacto da
politica implementada.

A escassez de avaliagdes formais sobre os efeitos das cameras
também chama atencdo. Poucas instituigdes se dispuseram a
mensurar impactos sobre préticas policiais, responsabilizagdo por
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abusos ou redugéo de violagdes de direitos. Na maioria dos casos,
sequer ha dados disponiveis. Essa auséncia de monitoramento
compromete a capacidade do poder publico de aferir a efetividade
da politica, tornando dificil distinguir entre iniciativas simbdlicas e
instrumentos reais de controle e prevencéo.

Importa destacar, no entanto, que esta pesquisa oferece apenas
uma fotografia parcial da realidade nacional. Em primeiro lugar,
porque o préprio objeto de andlise encontra-se em constante
transformagdo: novos projetos estdo em fase de implementacéo,

https://doi.org/10.5281/zenodo15659173

expansao ou reformulagdo, o que impede conclusdes estaticas ou
generalizadoras. Em segundo lugar, porque a pesquisa ainda esta
em curso, e seus resultados finais serdo apresentados em versao
ampliada e sistematizada em publicagdes futuras.

Apesar dessas limitagOes, os dados aqui sistematizados
fornecem uma base empirica robusta para o debate académico
e institucional sobre os rumos da politica de cdmeras corporais
no Brasil.
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Resumo: 0 artigo analisa o caso Silvio, uma das primeiras
atuacdes do /nnocence Project Brasil, que culminou na revisao de
uma condenagéo por latrocinio, apds cinco anos de prisdo injusta.
0 texto examina criticamente o julgamento, identificando falhas no
raciocinio decisdrio ou justificativo, especialmente quanto a afericdo
da confiabilidade do testemunho da vitima, tinica prova favoravel a
hipdtese acusatdria, e a acomodagdo ou mesmo desconsideracao das
provas que Ihe eram contrdrias. 0 estudo culmina com o mapeamento
de fatores que provavelmente contribuiram para o erro: admissibilidade
automatica da acusagdo, decretacdo e manutencao da prisdo preventiva,
desatualizacdo do juiz brasileiro em relagao as capacidades cognitivas
humanas, auséncia de método decisdrio estruturado e incompreensao
do papel do juiz criminal.

Palavras-chave: erro judiciario; prova penal; valoragdo da prova;
reconhecimento de pessoas; presuncao de inocéncia; aprendizagem baseada
€m erros.

Abstract: The article analyzes the Silvio case, one of the earliest
interventions of the Innocence Project Brazil, which led to the reversal
of a felony-murder conviction after five years of wrongful imprisonment.
It offers a critical examination of the judgment, exposing flaws in the
court's decisional and justificatory reasoning chiefly the failure to assess
the reliability of the victim's testimony, the sole evidence supporting the
prosecution’s hypothesis, and the accommodation or outright disregard of
exculpatory proof. The study concludes by mapping the systemic factors
that likely contributed to the error: automatic acceptance of the indictment,
issuance and maintenance of pretrial detention, Brazilian judges’ outdated
understanding of human cognitive limits, the absence of a structured
decision-making method, and a fundamental misunderstanding of the
criminal judge’s role.

Keywords: wrongful convictions; criminal evidence; evaluation of
evidence; eyewitness identification; learning from errors.
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BRAGA; SANTOS JUNIOR.

Introdugdo'?

Em 6 de janeiro de 2016, Silvio Pantera, lutador de MMA j4
com lutas internacionais e com vitérias em grandes eventos,
é preso cautelarmente pelo suposto envolvimento na tentativa
de homicidio de Anderson, ja que a vitima, assim que acordou
de um coma de 30 dias, a partir de uma fotografia que Ihe foi
apresentada ali no préprio CTI, reconheceu-o como sendo um
de seus agressores.

Na mesma semana, a defesa de Silvio pede a revogagédo
da prisdo, apresentando um extrato de sistema de controle
biométrico de acesso, com o registro de que, ao tempo do crime,
Silvio havia acabado de entrar na Academia X, localizada a mais
de 30 km do local dos fatos.

Entretanto, Silvio foi mantido preso e o inquérito foi encerrado
sem realizagcdo qualquer de outro ato de investigagdo na
sequéncia do seu reconhecimento informal, apesar de a defesa
ter requerido diligéncia voltada a obtengdo das imagens de Silvio
ingressando na academia na data e hora registradas no extrato
também anexado aos autos do inquérito.

Silvio, entdo, é denunciado e condenado a 16 anos e 10 meses
de prisdo por latrocinio tentado. Seu pesadelo s6 chegou ao fim
cinco anos apds, quando teve sua condenagéo anulada e sua
liberdade assegurada pelo Superior Tribunal de Justica, que
acolheu habeas corpus impetrado pelo /Innocence Project Brasil.
Mas, afinal, o que levou a condenagdo de Silvio em duas
instancias? Houve um funcionamento defeituoso do nosso
Sistema de Justica? Poder-se-ia fazer algo para evitar que isso
se repita?

O presente artigo busca responder a essas perguntas por meio
de uma andlise rigorosa do julgamento®e de toda a evidéncia dos
autos, de modo a identificar as razdes que teriam autorizado sua
condenacao e verificar se houve erro decisério (ou inferencial).
Tentar-se-& seguir uma minima racionalidade, conferida pela
seguinte estrutura para a (re)valoragdo da prova (Braga, 2023a,
p. 103 et seq.)

a) identificagao da(s) probanda(s);

b) estabelecimento das evidéncias ou enunciados evidenciais
— evidential facts (Hock Lai, 2021) —, de modo a verificar se o
julgado suprimiu ou desconsiderou, distorceu ou mesmo inventou
alguma prova;

c) verificagdo da relagdo entre cada evidéncia e a(s) probanda(s)
— se a(s) corrobora ou se a(s) refuta;

d) monitoramento de confiabilidade de cada prova, enquanto
fonte, e de cada narrativa “enunciada”;

e) identificagdo e monitoramento da generalizagdo de mundo (G)
que garantiria cada argumento do tipo “dado E, considerando
G, provavelmente H’, de modo a verificar se possuem um
fundamento minimamente intersubjetivéavel (Wagenaar; Koppen;
Crombag, 1993, p. 41), glosando os mitos ou as crengas do senso
comum sem qualquer respaldo empirico, tampouco os meros
palpites ou achismos do julgador;

f) unificagdo de todos os argumentos resultantes segundo
estdrias/teorias que explicariam a evidéncia estabelecida.

Em todos esses passos, far-se-4 uma espécie de concessao
ao julgado sob anélise: em vez de exigir dele um elevado rigor
epistémico — que levaria a glosa das inferéncias realizadas
sempre que se pudesse desafiar de modo minimamente razodavel
0 emprego da generalizagdo respectiva (Walton; Macagno, 2005,
p. 2) —, buscar-se-& condicionar eventual invalidagdo dos passos
ali adotados a existéncia de razdes contrarias com incontestavel
maior embasamento légico e empirico.

Como arremate, concluindo-se pela ocorréncia de erro decisorio,
buscar-se-4 mapear os fatores que podem ter influenciado nesse
resultado, seguindo uma abordagem baseada na chamada Safety
Science (Braga, 2023b).

2. O que teria autorizado/justificado a condenacgédo de
Silvio?

A justica brasileira considerou provado:

a) que, em 30 de novembro de 2015, por volta das 10 horas,
Anderson teve seu carro e outros objetos tomados por quatro
pessoas, que o agrediram fisicamente com socos e facadas;

b) que referido grupo era formado por uma mulher, Valéria, e
trés homens;

¢) que a vitima foi acolhida por moradores do local, o que impediu
que os individuos a matassem;

d) que Silvio — um dos quatro agressores — perseguiu, socou
e chutou a vitima antes que os demais a alcangassem e a
esfaqueassem.

Isolando-se a acusagao e a defesa relacionadas a participagao de
Silvio, percebe-se ndo haver qualquer disputa quanto as agressées
a faca e ao protagonismo de Valéria, do adolescente Jodo e de um
homem branco, alto e que usava boné, de sorte que a justica da
decisd@o dependeria do acerto na aceitagé@o ou na rejei¢ao de que
Silvio acompanhou referido grupo e agrediu Anderson a socos e
pontapés, permitindo que os demais o alcangassem.

A Justica considerou referida hipétese provada pelo que chamou
de "seguro reconhecimento feito pela vitima’, admitindo que nao
havia nenhum outro elemento de prova que a apoiasse: "vé-
se, portanto, que o depoimento da vitima e o das testemunhas
convergem em riqueza de detalhes, posto que todos narram o
ataque por Valéria e um terceiro com facas'

O reconhecimento e demais declaragdes da vitima seriam
suficientemente robustos ante o desconhecimento de que ela
tivesse alguma razdo para mentir, entendimento que encontraria
amparo em jurisprudéncia que confere especial valor a palavra
da vitima.

Por fim, com relagéo ao &libi apresentado pela defesa, o julgado
simplesmente ignora o extrato do sistema de controle biométrico
de acesso da academia X e neutraliza a corroboragéo propiciada
pelas declaragdes da testemunha Alan, porque, embora
confirmasse que no més dos fatos treinou na referida academia
com Silvio, ndo teria sido capaz de se recordar exatamente do
dia dos fatos.

3. Da andlise critica do julgado

3.1. Segundo uma abordagem atomista/analitica
3.1.1. Do reconhecimento de Silvio e das demais
declaragdes da vitima

Sendo um caso de Unica prova incriminatéria, como o préprio
julgado reconhece, a verificagdo de sua suficiéncia para
legitimar um decreto condenatério ndo poderia dispensar o seu
monitoramento epistémico da (a) acurdcia/acuidade perceptiva
e mnemonica e da (b) honestidade do declarante e da (c)
plausibilidade/objetividade da narrativa enunciada (Anderson;
Schum; Twining, 2005, p. 67 et seq.).

Tratando-se do reconhecimento de alguém nunca visto antes,
como declarou a prépria testemunha-vitima, é forgoso admitir
que o seu valor epistémico nao depende ordinariamente do
quédo segura/confiante estd a testemunha-reconhecedora, mas
de inimeros fatores relacionados ao momento da observacéo, a
memorizagao e a recordagao dos fatos relatados (Cecconello;
Avila; Stein, 2018; Cecconello; Fitzgerald; Stein, 2022).

Com relagé@o a percepgdo pela testemunha-vitima, a prova
apresentada, longe de fazer emergir um cenario propicio a
uma boa observagao do rosto dos seus agressores, releva uma
dindmica que a dificulta sobremaneira, valendo destacar o que
se extrai da narrativa da propria testemunha-vitima: (1) que Silvio
seria um dos trés que teriam ingressado no banco de trads do
seu carro, enquanto ja estaria ao volante; (2) que, apds receber
uma tesourada no peito da mulher que estava no banco da frente,
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deixou o carro correndo e Silvio o perseguiu e o agrediu; (3) que
apos alguns socos e chutes, Silvio teria interrompido as agressdes
e saido de cena, quando os demais passaram a agredi-lo com
facas; (4) que ndo se lembra como foram as agressoes, sequer se
chegou a ser derrubado no chao por Silvio.

A narrativa da vitima, como se vé, ndo acomoda um momento/
angulo que viabilizasse uma boa observagéo, sendo, ademais,
manifesta a enorme tensdo inerente ao evento sob reconstrucéo
e o seu desespero por fugir e preservar sua vida. Some-se a isso
o fato de que “"seriam” trés os agressores homens, o que dificulta
sobremaneira a percepg¢do e a memorizagdo do rosto de todos
e de cada um deles (Clifford; Hollin, 1981, Deffenbacher et al.,
2004; Diges Junco; Pérez Mata, 2014).

Com relagdo a preservacdo da memdria e ao seu resgate, vale
destacar que o investigador ndo colheu previamente a descrigao
dos individuos que o agrediram, bem assim a sua vinculagéo a
protagonismos individualizados, desperdigando a oportunidade
de testar qudo boa/ruim foi a percepgdo, a despeito das
condigOes desfavoraveis acima mencionadas, e a memorizagao,
a despeito de a testemunha-vitima ter passado mais de 30 dias
em coma (Parker; Serrats, 1976).

Para além da auséncia de qualquer mecanismo de contengéo de
falsas memdrias, sobretudo a realizagao de um alinhamento com
individuos compativeis com a descri¢gdo do agente observado,
onde o suspeito da policia ndo se destacasse dos demais, o
investigador conduziu o reconhecimento de Silvio na UTI, no
mesmo dia em que acordou do coma, apresentando sua imagem
a testemunha-vitima como sendo a de alguém que ja havia
confessado sua participagdo no crime.

Assim, o que poderia ter algum valor epistémico, apesar de as
pessoas em geral apresentarem uma baixa capacidade para
perceber, memorizar e resgatar rostos vistos uma Unica vez, pelo
modo como foi feito, ndo consegue sequer excluir a hipdtese de
que, nas circunstancias apontadas, qualquer um (apresentado
como alguém que ja confessou o crime) teria sido reconhecido
(Eisen et al., 2017; Kassin et al., 2001).

Os atos de identificagdo realizados depois do primeiro show-
up nada acrescentam a confiabilidade: limitam-se a reativar
a memoria ja contaminada, razao pela qual ndo podem ser
tomados como corroboragdo de um reconhecimento cuja validez
epistémica é, a partida, nula (Cecconello; Avila; Stein, 2018).
Como o depoimento da vitima foi colhido apéds ela ter confirmado
Silvio como agressor, a narrativa nasceu obrigada a incluir-lhe
um protagonismo. Ainda assim, o enredo daf resultante mostrou-
se implausivel: Valéria — que durante quase um ano tratou com
a vitima como sendo corretora de imdveis — marca encontro
através do proéprio telefone, anuncia um assalto e, de imediato,
desfere golpe potencialmente letal. Silvio, um campedo de MMA
com 1,90 de altura, persegue a vitima e, ao alcangé-la, ao invés
de neutralizé-la, abandona subitamente a empreitada sem ser
visto por ninguém; a prépria Valéria e os demais, em vez de
buscarem consumar o roubo, desencadeiam cagada homicida
em plena via publica, sem a menor preocupacdo de se exporem
aos transeuntes.

Ademais, ao longo dos seus diversos depoimentos, a vitima
altera a aparéncia de Silvio, a forma como encerra sua
participagdo — de "voltou ao carro” para “fugiu a pé" —, o
momento da fuga — de “quando buscou refligio em uma casa”
para "antes de buscar refligio” —, a intengdo do grupo — de
roubo para sequestro-relampago.

De outro lado, sobressaem alguns sinais de insinceridade, sobretudo:
a) uma evolugéo adaptativa das declaragdes; cada nova versao
elimina choques com outras provas: Silvio deixa de voltar ao
carro, quando todas as testemunhas afirmam que apenas trés
fugiram nele; Silvio passa a desaparecer antes que a vitima
buscasse socorro na primeira casa, quando todas as testemunhas
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afirmam que jéd nesse momento a vitima era agredida a facas por
Valéria e por um individuo branco, alto e de boné; o horario dos
fatos € alterado significativamente, antecipando-se em mais de
uma hora, quando Silvio apresenta documento demonstrando
o registro biométrico de seu ingresso em uma academia em
bairro distante no horério dos fatos indicado pelas testemunhas
presenciais, pelos policiais que atenderam a ocorréncia e
confirmado por prova material consistente do registro das
conversas de WhatsApp entre a vitima e Valéria;

b) o fato de que a vitima, j&4 esfaqueada inimeras vezes, ter
insistido para que ninguém chamasse a policia, o que foi
declarado pelas testemunhas Poliana e André.

Tais indices de inconfiabilidade, no minimo, imporiam o confronto
rigoroso com testemunhos independentes e prova material. O
julgado, entretanto, ndo buscou uma valoragdo minimamente
objetiva de toda a prova produzida, resumindo-se a proclamar que
“ndo hd em absoluto qualquer fato concretamente demonstrado
que abstraia de crédito a declaragdo da vitima" e que ela seria
"pessoa isenta, sem interesse em incriminar os réus"

3.1.2. As demais provas aportadas

Como se viu, partiu-se da premissa de que a narrativa de
vitima correspondia a verdade e, a partir daf, forcaram-se
todos os demais elementos a encaixar-se na versao ja eleita,
mediante a réplica ad hoc de que "Silvio j4 ndo estava quando
as testemunhas chegaram’, solugdo que desvia do inconcilidvel
em vez de enfrenté-lo.

As declaragbes das trés testemunhas presenciais, justamente
as que ampararam a vitima — impediram a continuidade das
agressoes, tentaram reduzir o sangramento com toalhas e
chamaram socorro médico e policial — coincidem em relagao
a existéncia apenas das agressodes a faca praticadas por Valéria
e um homem alto, branco, de boné; a tentativa fracassada de
refigio numa primeira residéncia, quando a vitima j& havia sido
esfaqueada inlimeras vezes; ao acolhimento em casa vizinha (de
André); a fuga no carro apenas dos dois agressores e de mais
um terceiro (rapaz franzino). Nenhuma delas reconheceu Silvio;
nenhuma mencionou um quarto individuo, muito menos de
alguém que se aproximasse de suas caracteristicas fisicas.
Merecedoras de maior atengdo, as declaragdes da testemunha de
acusacao, Poliana, gue manteve consistentes suas declaracoes
desde que ouvida na policia, poucas horas apds os fatos,
apresentando uma dindmica totalmente diversa para o episédio:
(1) que chegou ao local dos fatos, para abrir sua loja, e percebeu
o carro da vitima ali estacionado; (2) passado algum tempo — o
suficiente para ir ao posto de combustiveis — o carro da vitima
ainda continuava ali; (3) que antes de qualquer altercacédo, a
vitima estava fora do carro, e cruzou com a declarante na calgada
de sua loja; (5) que um daqueles que viriam a agredir a vitima
a facadas — um individuo branco, alto e de boné —, estava
junto a uma mesa de sinuca; (6) que a vitima, apds passar pela
testemunha, foi abordada primeiro pelo individuo que estava na
mesa de sinuca, momento em que Valéria e outro individuo de
pele clara (branco ou pardo) saem do carro; (7) Valéria se junta ao
individuo que estava na mesa de sinuca e passa a agredir a vitima
a facadas; (8) que a vitima cai e os trés entram no carro; (9) que,
ao verem a vitima se levantar, Valéria e 0 mesmo agressor saem
do carro e voltam a agredi-la; (10) que a vitima tenta entrar numa
casa, mas nao consegue; (11) que, entéo, entra na casa em frente,
de André; (12) que a vitima pediu vérias vezes para ndo chamar
a policia. No ultimo depoimento prestado em juizo, acrescentou
(13) que, apds ver a noticia de que Silvio foi preso, foi a delegacia
para reafirmar o erro na sua incriminagao, tendo sido ignorada
pelo investigador que cuidava do caso.

Nada nessa dindmica — estacionamento prolongado, briga que
comeca fora do carro etc. — coaduna-se com o assalto anunciado
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“logo que o carro parou” descrito pela vitima e tampouco autoriza
sua conciliagdo com as declaragbes da vitima ao argumento de
gue a testemunha néo teria presenciado os fatos desde o inicio.
E forcoso reconhecer, ademais, que ndo ha qualquer minima
razdo que autorizasse uma preferéncia pela versao da vitima
quando confrontada com a de Poliana: esta é mais plausivel,
externamente corroborada e livre da evolugao adaptativa que
marca os sucessivos depoimentos da vitima e de explica¢des
ad hoc.

Né&o bastasse, no julgamento, simplesmente se ignorou a
prova documental consistente no extrato do sistema de
controle biométrico de acesso a academia X, situada a mais
de 30 km do local dos fatos, que registra a entrada de Silvio
as 08:51 h, ndo obstante a auséncia de qualquer indicativo de
falsidade do documento (ou de falha do sistema respectivo) e o
reforgo propiciado pelas declaragdes da testemunha Alan, que
confirmou a rotina de treinos e o0 acesso via controle biométrico
na referida academia.

3.2. Segundo uma abordagem holistica

E de se perquirir agora se existe uma narrativa capaz de
acomodar todos os dados disponiveis, sem colisdes internas
nem omissdes ou explicagdes ad hoc, o que nao se fez no
julgamento de Silvio, que se limitou a proclamar que "a negativa
de autoria tem contra si veementes provas”

Seguindo com esse propdsito, vé-se que a versao acolhida pelo
juizo requer: (a) a participacdo de um quarto agressor jamais
visto pelas trés testemunhas presenciais; (b) a fuga antecipada
desse quarto agressor antes do climax sangrento; a perpetragdo
de uma fraude (facilmente detectavel) na prova do alibi. Cada
premissa choca-se frontalmente com fontes independentes de
prova e com a ldgica situacional do delito.

Quando se conectam os vetores probatérios numa malha
Unica, a hipotese defensiva — Valéria juntamente com um
homem alto e branco atacaram a vitima a facadas; Silvio
estava 30 km distante, trabalhando como sparring de Alan —
explica conjuntamente: o reconhecimento induzido na UTI
(falsa memédria catalisada pela apresentagéo de fotografia
“do confesso”); a auséncia de qualquer mengdo a um quarto
agressor pelas testemunhas, notadamente por Poliana, que
presenciou toda a dindmica; o alibi documental — registro
biométrico da academia, corroborado pelo depoimento que
confirma a rotina regular de treinos, apresentado na primeira
oportunidade, junto com o requerimento de acesso as imagens
do circuito de videovigilancia da academia e do shopping em
gue esta se situa.

J& a narrativa acusatéria precisa descartar seletivamente todo
elemento dissonante (“ele fugiu antes’, “faz-se de conta que ndo
foi apresentado comprovante do controle biométrico de acesso”
etc.), operagdo que viola o principio da unidade ou eficécia da
prova, fundado na integragé@o e ndo na exclusdo de evidéncias
(Braga, 2023a, p. 193 et seq.)

A luz dos critérios cléssicos da inferéncia para melhor explicagéo
(consisténcia interna, poder explanatdrio e simplicidade), a hipétese
de inocéncia domina: exige menos premissas suplementares, ndo
conflita com dados independentes e é respaldada por provas de
naturezas diversas e fontes independentes.

Em suma, o “fechamento” holistico confirma o que j& transparecia
na anélise atomista: o conjunto probatdrio converge para a
inocéncia de Silvio.

4. A guisa de conclusio: o erro decisério (também) como
resultado e (ndo apenas) como causa

Como se viu, uma analise do conjunto probatério minimamente
cuidadosa faz emergir, tanto a fragilidade epistémica da
Unica prova incriminatéria, como a solidez das demais, que

convergiam para excluir Silvio da cena do crime, de modo que
sua condenagao so se explica por uma tomada de decisdo com
baixa racionalidade, suscetivel aos vieses cognitivos, permeada
por mitos e esteredtipos.

Ao se perquirir por que um caso epistemicamente tado fraco
chega a julgamento com algum poder persuasivo, capaz de
redundar em condenacgdo em duas instancias, verificam-se a
presenga dos mesmos fatores contribuintes observados no caso
Antonio (Braga; Archangelo; Bossonario, 2025, p. 26 et seq.),
notadamente:
a) o (des)cumprimento do desenho procedimental, com o
recebimento automético da dentncia, quando a falta de justa
causa - mais especificamente, a preponderancia da hipdtese
de inocéncia — j4 era constatdvel desde o inquérito;
b) a decretagdo/manutengao da prisdo preventiva a despeito
da auséncia do fumus comissi delicti, o que termina conferindo
maior aptiddo persuasiva a casos epistemicamente frageis
(Fondevila, 2020; Gloeckner, 2015; Leipold, 2005);
c) a ndo adogao de qualquer estrutura para o pensamento
decisdrio ou para a construgdo da argumentagao justificadora,
que impedisse o descolamento da racionalidade exigida pela
ordem juridica, que impde o respeito a ldgica, a Ciéncia, ao
direito a prova, ao contraditério e a presuncéo de inocéncia.
De igual modo, o julgamento de Silvio expde que a preservagao
da originalidade cognitiva do julgador e o seu distanciamento da
investigagé@o e/ou da gestao da prova (insulating) ndo garantem
um julgamento imune aos vieses, ja que também aqui nem os
julgadores exerceram qualquer protagonismo anterior, nem a
instrucdo realizada no inquérito propiciava qualquer vantagem
(epistémica ou persuasiva) a acusagdo, quando comparada a
prova produzida em contraditério.
Mas o presente caso ainda chama a atenc¢do para o que Miranda
Fricker (2007) denominou de injustica epistémica, tanto a
injustica hermenéutica — a incapacidade de o julgador entender
o mundo de Silvio, jovem negro, da periferia e que tenta mudar de
vida através do esporte de combate, o que parece ter impedido
o estranhamento do seu envolvimento com a criminalidade
patrimonial, da mesma forma que a geraria a ciéncia de que o
acusado se tratava de um jovem branco, residente em regido mais
nobre, que buscava mudar de vida através da dedicagdo a um
curso superior —, como a injustica testemunhal — a subvaloragao
da palavra de Silvio e de sua testemunha e a sobrevaloragédo
da palavra da vitima, branca, que passava por empresério do
ramo de alimentos. Alids, ambas reforgam a vulnerabilidade
do pensamento aos vieses de cunho racial, que levam a uma
associagao inconsciente do jovem negro, sobretudo o morador
de periferia, a violéncia e a criminalidade.
Assim, para além de o caso reforgar a necessidade de discutirmos
0s meios para uma mudanca cultural voltada a conferir uma maior
racionalidade as decisOes judiciais e a concretizar as garantias do
acusado, sobretudo a presung¢do de inocéncia, o contraditério e o
direito a prova, ele convoca a uma reflexdao sobre a necessidade
de “racializar” o processo penal (Barroso, 2023, p. 109 et seq.).
A incorporagao dessa ideia imporia ao julgador uma racionalidade
especifica, que permitisse o enfrentamento dos vieses raciais no
julgamento e nas fases antecedentes, p. exemplo, perquirindo
no presente caso por que se escolheu a imagem de Silvio para
reconhecimento pela vitima, quando nem esta, nem as trés
testemunhas presenciais haviam descrito qualquer protagonista
gue minimamente se aproximasse das suas caracteristicas fisicas.
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