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EDITORIAL

DACOTEANTICRIMEEI_E|13964/19
EM TEMPO DE CORONAVIRUS

"Pour les gens riches, le coronavirus est une maladie comme une autre. Pour les gens pauvre, ¢a
veut dire la mort” (Para as pessoas ricas, o coronavirus é uma doenga como outra. Para as pessoas
pobres, isso quer dizer a morte).

(Le Monde, 2703.20)

Com esta frase impactante, mas realista, Carlos Augusto, morador do Morro do Alemao, no Rio de Janeiro, conversou
com o jornal francés no dia 22.03.20. Ela mostra o estado da arte da pandemia do coronavirus no Brasil. Parece que
se vive, de certa forma, as narrativas de Albert Camus, José Saramago e, sobretudo, Giovanni Boccaccio. O mundo,
hoje, gira em torno das noticias sobre o Covid-19 e espera pelo nimero de mortos e doentes como quem espera pela
hora de encarar o pior.

Uma trégua poderia vir com medidas governamentais inteligentes, que levassem em consideragdo a vida humana
antes da economia, mas néo foi assim. Enquanto o governo federal claudicava em contraditérias declaragdes, que
colocavam em conflito a drea de salide com o presidente da republica, os governos estaduais e municipais, cientes
de que as pessoas vivem e morrem nos seus quintais, comegaram, de forma um tanto amadora, pela inexperiéncia, a
ditar as regras, dentre elas o isolamento social. Com as determinagdes conflitantes dos diferentes “governos” de uma
mesma republica, passou-se a viver “uma pandemia e um pandemoénio” (Jodo Almeida Moreira, Didrio de Noticias,
28.03.20).

Todos tiveram que permanecer em suas casas, ressalvados aqueles que trabalham em servigos essenciais. Dois
problemas imediatamente se colocaram: fazer os mais pobres, em geral sem renda, sobreviver; e garantir que o
Covid-19, mais pela velocidade com a qual se transmite que pela prépria transmissdo, contaminasse um ndmero
menor de pessoas, de modo a que o sistema de salde pudesse traté-las adequadamente. Era o cenério adequado
para vir a luz a batalha que nunca calou: vida versus dinheiro, capital versus trabalho, ricos versus pobres, e assim por
diante. Veio a tona, também, como ndo poderia deixar de ser, a discussao sobre o papel do Estado, sempre lembrado,
nessas horas, para pagar a conta.

Diante desse quadro, o governo federal, mais uma vez, comportou-se mal. De um lado, com um atraso inexplicével,
sé em 26.03.20 fez aprovar, na Camara dos Deputados, uma ajuda humanitéria aos trabalhadores informais de R$
600,00, sem gue se soubesse como iria funcionar, como se todos pudessem esperar. Depois, em visivel desprezo pela
vida humana, com apenas uma semana de isolamento social, o presidente da republica, empurrado por empresarios
despreziveis ligados a sua base politica, comegou a pregar - sendo seguido por alguns politicos e pouca gente do
povo - a volta ao trabalho e ao convivio social, contra todas as indicagdes cientificas, a comegar por aquelas da OMS.

Estava aberta a porta para a mais forte ameaga de contaminagéo. Arrisca-se ter um montante de contaminados que
ninguém teve, nem os EUA que, seguindo diretrizes do presidente Trump, foi ao primeiro lugar, no mundo, no volume
de infectados, projetando-se um desastre.

Esse modo de agir atabalhoado do governo federal reflete-se em todos os campos e mostra quao despreparada é
grande parte dos seus integrantes, comegando pelo préprio presidente da republica e seus ministros. Isso, como ndo
poderia deixar de ser, aparece nas propostas que avangam, dentre elas, o famoso “Pacote Anticrime’; um complexo
de reformas na legislagdo do campo criminal de tal forma confusas, que se tornou dificil achar algo que nao fosse
inconstitucional.

Na Camara dos Deputados, um Grupo de Trabalho fez tudo o que pode para dar ao referido Pacote (ao qual se
agregou uma proposta proveniente de uma Comissao presidida pelo Ministro do STF Alexandre de Moraes) alguma
dignidade juridica e técnica. Do dificil trabalho que teve resultou o pouco de proveitoso que, aprovado ali e depois
no Senado, veio a luz como a Lei 13.964, de 24.1219. O resultado, porém, foi um mostrengo. O que é bom néo é do
governo; e o que é do governo ndo é bom. Como lembrou Patrick Mariano (Cult, 0912.19) em andlise precisa sobre a
tramitacéo: "Se o texto que Moro apresentou néo poderia ser levado a sério, pois sequer foi acompanhado de justificativa
- nem mesmo Se observou alguma sistematica ou atengdo as regras minimas do processo legislativo em seu conteddo,
sendo mais um apanhado de ideias punitivistas populistas salpicadas ao léu e enviadas ao Congresso -, o da Comisséo
presidida pelo ministro do STF tampouco poderia ter algo digno de nota. Ambos representam aquilo que existe de mais
torpe na ciéncia penal'

O pouco que se louvou, na referida lei, foram as altera¢des introduzidas pelo Grupo de Trabalho. Delas, destacam-se
as reformas que instituiram alguns institutos de processo penal e, dentre eles, a assungdo do Juiz das Garantias, em
que pese sejam importantes, também, o chamado acordo de nao persecugéo, a impossibilidade do juiz que conheceu
do contetido de prova inadmissivel proferir sentenga ou acérdéo, as regras que asseguram a cadeia de custddia, assim
como as regras que tentam rearranjar as medidas cautelares, mormente as que dizem com a privagdo da liberdade.

Esse conjunto tenta introduzir, no processo penal brasileiro, um arremedo de sistema acusatério, do qual o sintoma é o
preceito do art. 3°-A (copiado do art. 4°, do PLS 156/09): “O processo penal tera estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa
do juiz na fase de investigagdo e a substituicdo da atuagédo probatdria do rgéo de acusagéo.’

A tentativa é louvavel - porque é na diregdo do sistema acusatério que se deve caminhar - mas, como mostra a
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experiéncia de inimeras e desastradas reformas parciais, nada disso vinga quando a base do sistema segue
inquisitorial. E o brasileiro seguird assim, com o juiz como senhor absoluto (ou quase) do processo, mormente se ndo
passarem as regras que a decisdo do Ministro Luiz Fux, do STF, suspendeu sine die, por uma liminar, como relator das
agoOes diretas de inconstitucionalidade 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305. Com um processo penal assim, nada obsta que
0 juiz prejulgue (embora ndo sejam todos que o fagam) e, depois, teste a sua decisdo no curso do processo para, ao
final, sentenciar. Nao raro, tudo é previsivel. O resto é ou pode ser tao sé retérica, como facilmente se percebe pelo
jogo de relativizagdo que se tem feito, principalmente, em relagéo a aplicagdo dos principios e regras constitucionais
no processo (quem sabe principalmente para a presungéo de inocéncia e o livre convencimento), além do manejo
deletério do pas de nullité sans grief. O processo penal, como mecanismo de garantia do cidadao contra o arbitrio do
Estado, estd em ruinas.

Até agora, como se viu, tratou-se das coisas boas. As ruins, contudo, dizem com o resto da lei; e ndo é pouco. Afinal,
nunca se viu, no pais, alguma lei tdo assistemaética, punitivista e reaciondria. Nesse sentido, o gravissimo aumento
exponencial dos lapsos de progresséo, sem qualquer estudo precedente de impacto no sistema carcerério, afigura-
se como dispositivo que, previsivelmente, levard ao incremento do encarceramento em massa em dimensdes
imprevisiveis. E certo que, ainda assim, o Grupo de Trabalho da Camara atenuou a proposta original do Ministério da
Justica, mas o texto aprovado, que aumenta os lapsos de progresséo para até 70% da pena, terd consequéncias que
nao foram sopesadas.

Os penalistas e penitenciaristas estado até agora atordoados. O volume de inconstitucionalidades é de tal monta que
seria preciso imaginar aquilo que pudesse escapar de um controle efetivo nessa diregéo.

Urge, portanto, discutir o conteldo da Lei 13.964/19 e organizar as medidas sérias, que possibilitem um controle sério
e efetivo de constitucionalidade, torcendo para que o STF tenha consciéncia de seu papel diante da Constituicao da
Replblica. Isso se faz de forma propicia neste Boletim, mostrando a preocupagéo do IBCCRIM na defesa intransigente
da Constituicao da Republica e do regime democratico.

Boa leitura.
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RESUMO

Abordaremos a relagdo entre dois institutos com aplicagcao definida
recentemente no Sistema de Justica Brasileiro. Por um lado, a Justica
Restaurativa (JR), que ja tem sido aplicada no exterior e no Brasil, mas ainda
pendente da inclusdo expressa no Cédigo de Processo Penal (CPP). Por
outro lado, 0 Acordo de Nao Persecucgdo Penal (ANPP) definido no recente
artigo 28-A do CPP. Buscamos, através de revisdo de literatura, identificar as
possibilidades de utilizagdo de ambos os institutos, nomeadamente acerca
da possivel conexao entre eles, para um melhor resultado no Sistema Penal.
Verificamos o status quo, o histérico e as criticas a ambos os institutos, que
seguem em evolugao com precaugdes no Sistema Judiciario brasileiro. Com a
andlise de questdes polémicas acerca do ANPP, bem como da devida cautela
na aplicacdo da JR, vislumbramos a possibilidade de bons resultados desde
que se utilizem bons procedimentos.

Palavras chave: Justica Restaurativa; Acordo de Nao Persecugdo Penal; Sistema
Acusatdrio.

O presente artigo? tem a finalidade de analisar a possibilidade
de aplicacdo da Justica Restaurativa (JR) no novo Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP), previsto no art. 28-A do CPP, fruto da Lei
13.964/2019.3

De inicio, cabe ressaltar que a Lei 13.964/2019 - a chamada “Lei
Anticrime” - tem inegével caréter inquisitorial, com recrudescimento
indisfargavel no tratamento conferido ao acusado e ao condenado.
Alguns exemplos disso sdo: o aumento das hipdteses de legitima
defesa,* 0 agravamento dos requisitos do livramento condicional ®
o0 aumento das hipéteses de suspensdo do prazo prescricional®

ABSTRACT

We will discuss the relationship between two institutes with recently defined
application in the Brazilian Judicial System. On the one hand, Restorative
Justice (RJ), which has already been applied abroad and in Brazil, but
still pending the literal inclusion in the CCP. On the other hand, the Non-
Prosecution Agreement (NPA) defined in the recently article 28-A of the CCP.
We seek, through literature review, to identify the possibilities of use of both
institutes, namely about the possible connection between them, for a better
result in the Criminal System. We verified the status quo, the history and
the criticisms of both institutes, which continue to evolve with precautions
in the Brazilian Judicial System. With the analysis of controversial issues
about NPA, as well as the due caution in the application of the RJ, we glimpse
the possibility of good results provided that good procedures are used.

Keywords: Restorative Justice; Non-Prosecution Agreement;! Accusatory System.

o endurecimento das regras de progressao de regime prisional,”
dentre outras alteragdes de viés inegavelmente punitivista.

Os valores que nortearam a elaboragdo da “Lei Anticrime” ndo
se coadunam, absolutamente, com os valores da JR. Enquanto
naquela busca-se, a todo custo, a punigao do autor do crime, com
pouqguissima ou nenhuma atengdo para as necessidades da vitima
e do autor, na JR o objetivo é a restauragdo dos danos causados
pelo delito, com a responsabilizagdo® do infrator e aumento do
protagonismo da vitima, sobretudo através do didlogo e busca de
um consenso, tudo num procedimento que nao é obrigatdrio, mas
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voluntério.

Assim, ndo obstante os valores que nortearam a criagao da “Lei
Anticrime” e da JR serem diametralmente opostos, o ANPP previsto
no art. 28-A do CPP, apesar de apresentar inimeros problemas
diante de possiveis violagdes de garantias constitucionais,® abre as
portas para a aplicagdo concreta da JR no processo penal brasileiro,
uma vez que possibilita a participagao efetiva da vitima na realizagdo
do ANPP, melhorando as chances de sua efetividade e eficécia.

Como se sabe, desde o advento da Lei 9.099/95, alguns paradigmas
da justica penal tém sido quebrados (como é o caso do principio da
obrigatoriedade da acdo penal), o que se deu gragas ao surgimento
da justica consensual (ndo punitivista) no processo penal brasileiro.
A justica consensual entre nds iniciou-se com a Lei 9.099/95,
que previu os institutos da composicéo civil e da transagéo penal
(ambos para os delitos de menor potencial ofensivo™), bem como
da suspenséo condicional do processo.™ Outro exemplo de justica
consensual penal é a colaboragdo premiada, ou seja, um “negdcio
juridico processual e meio de obtengdo de prova’; 2 pelo qual o
juiz poderd (i) conceder o perdao judicial, (ii) reduzir em até 2/3
(dois tercos) a pena privativa de liberdade ou (iii) substitui-la por
restritiva de direitos.® Em 2015, seguindo a tendéncia mundial de
autocomposicéo dos conflitos e solugéo dialdgica das controvérsias,
surge a Lei da Mediagao (Lei 13140, de 26.6.2015), com previsao de
técnicas e regras para que um terceiro imparcial (mediador), sem
poder decisdrio, escolhido e aceito voluntariamente pelas partes,
possa auxiliar e estimular a solugdo consensual da controvérsia.
Vale lembrar que o novo Cddigo de Processo Civil (CPC) prevé
que o juiz, assim que receber a petigdo inicial, e ndo sendo o
caso de improcedéncia liminar do pedido, designard audiéncia
de conciliagdo e mediacdo (art. 334), sendo fundamental o papel
dos novos Centros Judicidrios de Solugé@o de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC) espalhados pelas Comarcas do Brasil, os quais podem
atuar tanto na fase pré-processual quanto na fase processual,
inclusive perante os Tribunais.

Pois bem, diante de todo esse atual cendrio, que estimula a
autocomposicdo dos conflitos, tanto na area penal quanto na érea
civel, a Justica Restaurativa (JR) surge como um novo paradigma,
um novo olhar para o fenémeno do crime e do processo, contrario
ao que se pratica na chamada Justiga retributiva, modelo que ainda
vigora em nosso sistema.

Embora os fundamentos da JR sejam ancestrais, €, via de regra, as
praticas antecedem, em muito, a teoria e os registros, os autores
geralmente fixam como marco de sua origem o ano de 1974, no
Canadg, tendo surgido diante de necessidades préticas para
solucionar casos de adolescentes infratores (ZEHR, 2014; ACHUTTI,
2016), e depois foi se consagrando em outros paises, tais como
Austrdlia, Nova Zelandia,™® Bélgica,'® Estados Unidos e Canada."”
A JR, enfim, procura fornecer uma lente alternativa para pensar
sobre crime e justi¢a, com uma visdo diversa da denominada Justica
retributiva (ZEHR, 2014; SCURO, 2007). E importante ressaltar que a
JR ndo se limita a infragdes praticadas por adolescentes ou a crimes
de menor ou médio potencial ofensivo, previstos na Lei 9.099/95,
mas tem aplicagdo em todo e qualquer tipo de crime ou ofensa,
ainda que graves ou praticados mediante violéncia ou grave ameaca.

Em virtude do avango dos estudos da criminologia critica, em
1990, e com a chamada “criminologia da integragao’, o convite da
JR é para que se olhe o crime como “um acontecimento global’,
que nao diz respeito somente a pessoa do infrator, sendo “um
fendbmeno complexo’, de multiplas causas e consequéncias, que
exige o desenvolvimento de um pensamento diferente daquele que
vem sendo praticado na Justica retributiva, isto é, um “novo olhar
integrativo” (ZEHR, 2014).

Nesse novo contexto, ao contrdrio de se buscar, a todo custo, a
punicdo do autor do delito, almeja-se a sua responsabilizagao,
com foco, sobretudo, no atendimento das necessidades da vitima
(v.g. a reparagdo dos danos), mas também sem desmerecer as
necessidades do autor do delito e de todos os que de alguma
forma foram afetados pelo evento danoso, sejam eles familiares
ou mesmo a prépria comunidade. Ao contrario do que ocorre na
Justica retributiva, em que a vitima praticamente é ignorada, sendo
muitas vezes ouvida apenas para fazer prova contra o acusado, na
JR pretende-se a abertura do didlogo, com a efetiva participagao da
vitima e de todos os envolvidos. Na JR, busca-se a compreensao
do que ocorreu, como ocorreu, por que ocorreu, e como podemos
restaurar os danos oriundos da prética delitiva. Com o apoio
dos facilitadores e uso de técnicas especificas, na JR, todos os
participantes do processo tém a possibilidade de se manifestarem
livremente, dizer como se sentem e o que precisam, permitindo-se
atingir resultados restaurativos jamais imaginados na Justica penal
tradicional.

Dentre as praticas restaurativas existentes, destacam-se os
Processos Circulares para resolugdo de conflitos,” as Conferéncias
Familiares™ e a Mediagéo entre Vitima, Ofensor e Comunidade 2

No Brasil, embora ainda de aplicagdo timida, a JR é uma realidade
que vem se desenvolvendo a cada dia. Em 2016, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), baseado nas recomendagdes da ONU para fins
de implantagdo da JR nos Estados membros,? editou a Resolugao
225, que dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa
no ambito do Poder Judicidrio. No TISP, a implementagdo da JR nas
varas da infancia e da juventude encontra-se regulamentada tanto
na Corregedoria Geral de Justiga?? quanto no Conselho Superior da
Magistratura.?® A Resolugdo 225 também instituiu o Comité Gestor
de JR através do CNJ (art. 27). Em 2019, o CNJ, considerando (i) o
aumento acelerado da taxa de encarceramento, (ii) o reconhecimento
pelo STF na ADPF 347 de que o sistema penitenciério nacional se
encontra em "“estado de coisas inconstitucional’, (iii) o Acordo de
Cooperagéo Técnica 6/2015, celebrado entre o CNJ e o Ministério
da Justica, editou a Resolugdo 288, que estabeleceu como politica
institucional do Poder Judicidrio a promocédo e aplicagdo de
“alternativas penais’; com enfoque restaurativo, em substituicdo
a privagdo de liberdade. Dentre essas ‘“alternativas penais),
encontram-se: as penas restritivas de direitos, a transacéo penal e
a suspensédo condicional do processo; a suspensdo condicional da
pena privativa de liberdade; a conciliagdo, mediacéo e técnicas de
justica restaurativa; as medidas cautelares diversas da prisdo; e as
medidas protetivas de urgéncia.

Embora j& existam algumas iniciativas legislativas no Brasil acerca
da JR, que, por exemplo, se tornou politica publica municipal em
Santos/SP2* Sdo Vicente/SP?® e Santa Maria/RS,26 como forma de
solugédo de conflitos em escolas publicas e na administragdo publica,
e embora também ja exista previsédo legal para sua aplicagdo em
casos que envolvem menores infratores,?” além de projetos de lei para
inclusé@o da JR no Cédigo de Processo Penal (CPP),?® a aplicagdo da
JR no processo penal brasileiro, apesar de fortemente estimulada
pelo CNJ, como visto, é ainda bastante reduzida, sobretudo em
virtude da falta de previséo na legislagédo penal.

Voltando ao novo ANPP previsto no art. 28-A do CPP, trazido pela
Lei 13.964/2019, embora o novel instituto apresente inimeros
problemas de natureza constitucional - como é o caso das
controvertidas exigéncia de confissdo e aplicagdo de condigdes que
mais se afiguram como verdadeiras penas sem processo,?® sendo
criticado pela doutrina e, como dito, j& objeto de agdo declaratéria de
inconstitucionalidade perante o STF, vislumbramos a possibilidade
concreta de aplicacdo da JR durante a realizagdo do ANPP.

Todavia, para que tal ocorra, é necessdrio mudar a mentalidade dos
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operadores do direito, migrando-se de um sistema punitivista para
um sistema restaurativo.

Diante disso, cumpre-nos analisar qual seria 0 momento em que a
JR poderia interagir com o ANPP. Segundo o artigo 28-A, o acordo é
feito entre o promotor e o investigado mediante algumas condigdes,
das quais destacamos: (i) a reparacé@o do dano ou a restituigdo da
coisa a vitima (inciso I); e (ii) outra condigdo estabelecida pelo MP
(porém nao especificada pela lei) (inciso V). Pois bem, é com base
nesses dois incisos que verificamos a possibilidade concreta de
aplicagdo na JR no ANPP.

Quanto ao inciso |, acreditamos que a aplicagdo de préaticas
restaurativas durante a realizagdo do ANPP pode servir para,
realmente, reparar os danos, atingindo-se, com isso, a vontade
do legislador. Isso porque, segundo a visao da JR, a “reparagado de
dano” ndo se limita a uma reparagdo exclusivamente pecuniaria
(como definido nos artigos 63 e 387, IV do CPP), sendo mais ampla
e abrangente, de forma a contemplar uma verdadeira reparagao
do dano social ou mesmo das relagdes sociais, com viés integral,
inclusive dos danos psicolégico e emocional decorrentes da prética
do crime. Com isso, almeja-se atingir a harmonizacao entre o autor,
a vitima e demais envolvidos, com o objetivo de restaurar o convivio
social e a efetiva pacificagdo dos relacionamentos, conforme
equiparagao disposta no art. 3¢, VIll da Resolugdo 288/CNJ3° e no
art. 13 da Resolugéo 118/2014 do CNMP*

Embora a lei preveja que a vitima somente serd intimada da
homologacéo do acordo, ndo hd qualquer dbice para que a vitima
seja antes convidada a participar da realizagdo do ANPP, aplicando-
se ai as praticas restaurativas. Pelo contrario, como visto, em
decorréncia das Resolugdes do CNJ (225 e 288), entendemos que
0 juiz tem toda liberdade e autonomia para aplicar a JR durante o
ANPP, tornando, quem sabe, mais eficiente e eficaz o acordo, tudo
em atendimento da vontade ultima do legislador. Com isso, ao invés
de se realizar um acordo apenas formal, de reparagdo meramente
pecunidria dos danos, sem maior significado para a vitima e para
os demais envolvidos (ofensor e demais atingidos, como familiares
e comunidade), acredita-se que a aplicagdo da JR no ANPP trard
resultados restaurativos mais significativos, o que se coaduna
perfeitamente com a atual Politica Nacional de Justica Restaurativa
no ambito do Poder Judiciario, prevista na Resolugao 225 do CNJ.

O inciso V do art. 28-A, por sua vez, traz outra importante janela
para a aplicagdo da JR no ANPP. O referido dispositivo prevé que,
dentre as condigbes ajustadas no acordo, o investigado deverd
cumprir, por prazo determinado, “outra condi¢do indicada pelo

NOTAS

1 Diferente do que ocorre nos EUA, onde o acordo de ndo persecugdo penal
- non-prosecution agreement (NPA) - feito entre uma agéncia do governo
dos EUA - como o Departamento de Justica (DOJ) ou a Comissédo de Valores
Mobilidrios (Securities and Exchange Commission - SEC) - e uma pessoa
juridica ou fisica que enfrenta uma investigagao criminal ou civil, independe de
homologagéo judicial, a Lei 13.964/2019 dispde que a analise e homologagdo do
acordo de ndo persecugdo penal é de competéncia do juiz de garantias (CPP,
art. 30-B, XVII) que é o responsavel pelo controle da legalidade da investigagdo
criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais. (CHECKER, 2020).

2 O presente artigo contou com a colaboragdo dos seguintes membros da
Comissao Especial de Justica Restaurativa da OAB/SP, criada através da
Portaria 237/2019: Viviane Pereira de Ornellas Cantarelli (presidente), Ana Sofia
Schimidt de Oliveira (vice-presidente), Luis Fernando Bravo de Barros e Adriana
Haddad Uzum.

3 Referida lei é oriunda do chamado “Projeto Anticrime’; de autoria do Ministro
Sérgio Moro.

4 Alegitima defesa passou a abranger a hipétese do agente de seguranga publica
que repele agresséo ou risco de agressao a vitima mantida refém durante a
prética do crime (art. 25, paragrafo Unico, do Codigo Penal).

5 A nova Lei 13.964/2019 acrescentou novos requisitos para a concessao do
livramento condicional, previstos no art. 83 do Cédigo Penal.

Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a
infragcdo penal” Ora, acreditamos que, para a realizagdo do ANPP, o
Ministério Publico e o Juiz poderdo convidar o investigado, a vitima e
demais envolvidos no crime a participarem de praticas restaurativas
existentes na Comarca, com o fim de se chegar, quem sabe, a um
bom acordo restaurativo. E verdade que a participagdo é sempre
voluntdria, ndo podendo nunca ser obrigatdria. Por outro lado, diante
da forte recomendacdo do CNJ em prol da aplicagdo da JR no
Brasil, entendemos que esta é uma oportunidade muito interessante
para o emprego da JR no processo penal brasileiro, e o convite
pode e deve ser feito nesse sentido, cabendo aos interessados a
aceitagao ou nao. Caso ndo haja aceitagdo, o ANPP pode seguir
normalmente, sendo, daf, realizado apenas entre o Ministério Publico
e o investigado, seguindo-se para o juiz apenas para homologagao,
sendo somente ai a vitima intimada.

Ora, se a aplicagao da JR no Brasil encontra total apoio do CNJ, que
por sua vez embasou-se em Resolu¢cdes da ONU, a ponto de ter
sido reconhecida como uma Politica Nacional no &mbito do Poder
Judicidrio, ndo se deve negar esforgos a efetiva aplicagdo da JR no
processo penal brasileiro.

E preciso atentar para que ndo ocorra uma banalizagdo do novo
instituto, a exemplo do que ocorre com a transagdo penal e a
suspensdo condicional do processo, em que o acusado, muitas
vezes, comparece a audiéncias coletivas, sem a presenga do Juiz
e do Ministério Publico, e, na presenca de serventudrios, se limita
a "assinar um papel, desperdicando-se oportunidade Unica de se
aplicar as praticas e conceitos da JR no processo penal brasileiro.
Alids, nada impede, e tudo recomenda, que os juizes apliquem
a JR também nas audiéncias de transagdo penal e suspenséo
condicional do processo, conferindo-se maior efetividade e
significado a esses acordos penais.

E bem verdade que toda mudanca causa certo desconforto e
perplexidade aos operadores do Direito. Todavia, é justamente
desta forma que os avangos ocorrem no sistema de justica penal
brasileiro, a exemplo do que sucedeu por ocasido do advento da Lei
9.099/95, das penas alternativas, das medidas cautelares diversas
da prisdo, da audiéncia de custddia, dentre outras significativas
alteracdes legislativas, sendo todas mudancgas que, no inicio, tiveram
resisténcia, porém, depois, foram aceitas pela comunidade juridica e
pelos Tribunais.

E 0 que se espera que ocorra, em breve, com a Justica Restaurativa
no dmbito no processo penal brasileiro.

¢ As novas hipéteses impeditivas da prescricdo estdo previstas no art. 116
do Cédigo Penal. E curioso anotar que, dentre as referidas novas hipdteses
impeditivas (ou suspensivas) da prescricdo, encontra-se o periodo enquanto
nao cumprido ou rescindido o ANPP.

7 A progressdo do regime passou a contar com novos percentuais, agravando,
em muitos casos, o tratamento conferido anteriormente pela Lei de Execugédo
Penal (vide, dentre outros, seu art. 112).

8 E importante ressaltar que a responsabilizagdo difere, em varios aspectos,
da punigdo; por exemplo, enquanto aquela é fruto de um didlogo aberto,
horizontal, em que se estimula a autorresponsabilidade das partes, nesta existe
um terceiro estranho ao conflito (isto é, o juiz), que vai impor, verticalmente, a
pena ao infrator, a fim de puni-lo.

® Diversos aspectos do novo art, 28-A do CPP tiveram sua constitucionalidade
questionada perante o STF. Conferir Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade
6304/2020, que foi ajuizada pela Associagdo Brasileira dos Advogados
Criminalistas.

1 Conforme o art. 61 da Lei 9.099/95, consideram-se infragdes penais de menor
potencial ofensivo as contravengdes penais e os crimes a que a lei comine
pena maxima nédo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

" Conforme o art. 89 da Lei 9.099/95.

12 VVide art. 3-A da Lei 12.850, com redagdo dada pela Lei 13.964/2019.
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3 Para que a colaboragdo premiada seja aplicada, exige-se que o beneficiado
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o
processo criminal, e desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos
resultados previstos em lei (vide art. 3-A da Lei 12.850, com redagdo dada pela
Lei 13.964/2019).

% A Lei de Mediagéo € aplicével para a solugdo de controvérsias entre particulares
e no ambito da administragéo publica.

'® BRAITHWAITE, 2002,

'® Analisado em ACHUTTI, 2016

7 ZEHR, 2014

8 STUART & PRANIS, 2006.

' MAXWELL et. al, 2006.

20 UMBREIT et al, 2006.

2 Resolugdes 1.999/26, 2.000/14 e 2.002/12.

22 Provimento CGJ 35/2014.

2 Provimento CSM 2.416/2017.

24 | ei Municipal 3.371/2017.

5 |Lei Municipal 3.658-A/2017.

26 |ei Municipal ne 6185/2017.

27 Art, 35, |l da Lei 2.594/2012 (SINASE).
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RESUMO

La reforma del proceso penal chileno fue un proceso estructural complejo que
se disefid e implementd a partir de un amplio consenso politico. La estructura
del proceso se corresponde con un modelo acusatorio y adversarial trifasico.
En ese contexto, la funcion del juez de garantia en las fases preliminares
constituye un componente decisivo para el aseguramiento de la legalidad del
procedimiento y la efectiva tutela de los derechos fundamentales. La figura
del juez de garantia permite, estructuralmente, una diferenciacién entre la
etapa investigativa y el juicio oral,

Palavras chave: Proceso penal, acusatorio, adversarial, juez de garantia, etapa de
investigacion, juicio oral.

ABSTRACT

The chilean reform of the criminal procedure was a complex structural
process, designed and implemented under a broad consensus. The procedural
structure is three phase accusatorial and adversarial model. In that context,
the warranty judge’s role in the preliminary stages is a decisive component for
the assurance of the legality of the proceedings and the effective tutelage of
fundamental rights. The warranty judge enables, structurally, a differentiation
between the investigative stage and the oral trial.

Keywords: Criminal procedure, accusatorial, adversarial, warranty judge, investigative
stage, oral trial.
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Cuestiones Preliminares

El propdsito de estas lineas apunta a mostrar un panorama de la
reforma del proceso penal chileno, centrada en la funcién del juez
de garantia. No pretendemos hacer una descripcién detallada de las
reglas procedimentales especificas adscritas a la funcién del juez de
garantia, sino mds bien intentar justificar su existencia a la luz de la
imparcialidad estructural que debe tener un juez penal. Aspiramos
a contribuir con argumentos para defender con entusiasmo la
incorporacion del juez de garantia en Brasil.

Sin embargo, nos parece importante realizar dos advertencias
preliminares que consideramos relevantes para abordar el tema que
nos ocupa.

La primera cuestion radica en la idea de que el proceso penal se
inserta en un fendmeno mucho més amplio y complejo como lo es el
sistema de justicia criminal, en el cual convergeny coexisten muchos
otros elementos de cardcter normativo, culturales, institucionales, etc.
El proceso penal existe en un sistema que comprende a las policias,
al derecho penal sustantivo, la cultura y estructura institucional de
la judicatura y otros actores, las orientaciones politico - criminales,
sélo por citar algunos ejemplos. Y esto no es menor, pues la
transicion de un modelo inquisitivo a uno de corte acusatorio -
como en el caso chileno - sin duda conlleva avances civilizatorios
trascendentales para cualquier sociedad democratica, tales como la
reconfiguracion institucional y cultural del papel del juez como un
tercero imparcial garante de derechos fundamentales; pero ese
avance, por muy sustantivo que sea, es sélo una parte de una lucha
mucho mds extendida en pos de la humanizacién del sistema penal.
De hecho, pese al relevante avance que hemos tenido en muchos
paises latinoamericanos con las reformas al proceso penal de las
Ultimas décadas, paralelamente en esos mismos paises se han
venido promoviendo agendas politico criminales que de manera
inequivoca se orientan en la direccién opuesta al ideal del derecho
penal minimo y liberal. En pocas palabras, la implantacién del
sistema acusatorio es un gran paso civilizatorio, pero esta lejos de
constituir per se la panacea.

El caso Chileno en esto es bastante ilustrativo, pues no deja de llamar
la atencidn que pese al revolucionario cambio estructural de nuestro
proceso penal, en Chile seguimos conviviendo con un Cédigo Penal
decimondnico de 1874, lo que sin duda revela una contradiccion
evidente. Por otro lado, nuestras policias muestran importantes
deficiencias con relacién a las exigencias de sofisticacién operativa
que impone nuestro actual sistema de instruccion criminal, en que
la investigacion dirigida por fiscales estd sometida a un intenso
control jurisdiccional por parte del juez de garantia; control ejercido
la mayoria de las veces en el contexto de audiencias publicas, orales
y contradictorias. La cuestion descrita no es menor, pues coloca de
relieve uno de los grandes desafios (y deudas) de los procesos de
reforma en laregion: la reforma estructural a las policias. Hoy en Chile,
recién se esta produciendo - en buena hora un consenso transversal
en la clase politica que apunta a una profunda transformacién
estructural de la policia centrada en la modernizacién operativa, el
respeto a los derechos humanos y la transparencia. Esto revela que
la realidad nunca es inequivoca, pues esté llena de contradicciones,
tensiones y expectativas e intereses contrapuestos en lucha.

Es pertinente destacar que la reforma procesal penal chilena
nace de sectores de la sociedad civil como una exigencia de
organizaciones y académicos de mayor proteccién a los derechos
humanos, tras la experiencia traumatica de la dictadura de Pinochet.
Lo interesante es que ese impulso - que forma parte de la llamada
“justicia transicional”- a la larga se articulé como una politica de
estado al alero de la cual se configuré un delicado consenso entre
esos sectores mas preocupados de los derechos fundamentales y
otros sectores mas conservadores preocupados por la eficiencia

persecutoria penal en un pais cuya principal agenda - en la década
del noventa- era la de emprender un proceso modernizador a tono
con la globalizacién de los mercados en linea con el “consenso de
Washington”y las exigencias del Fondo Monetario Internacional. Con
todo, la viabilidad y concrecién de la puesta en marcha del proceso
penal acusatorio en Chile hace poco mas de veinte afios se explica
fundamentalmente por un amplio acuerdo politico y social. Lo dicho
queda en evidencia si se tiene en cuenta que desde la tramitacion
legislativa hasta la Ultima etapa de su efectiva implementacion,
se sucedieron tres gobiernos, a saber: Eduardo Frei (1994-2000),
Ricardo Lagos (2000-2006) y Michelle Bachelet (2006-2010). Es
decir, se tratd en rigor de lo que genuinamente solemos denominar
"Politica de Estado’

Una segunda advertencia deriva del hecho de que si bien los sistemas
procesales penales no aparecen en la realidad factica como modelos
puros, lo cierto es que tratdndose del modelo acusatorio hay ciertos
rasgos distintivos que se repiten tanto en la literatura procesal penal
como en la concrecién histérica de los sistemas de justicia criminal.
Por consiguiente, el hecho de que en el contexto de un modelo
inequivocamente acusatorio podamos encontrar manifestaciones
normativas o en algunos casos préacticas refiidas con dicho sistema
no debe llamarnos la atencién.

Por lo mismo, aquello que comidnmente llamamos modelo acusatorio
en contraposicion al modelo inquisitorial, no esta exento de algunos
matices. Sin embargo, cuando hablamos de "“modelos” en el mundo
real nos estamos refiriendo a sistemas que se articulan en base
a ciertos elementos preponderantes que permiten clasificarlos en
esas categorias analiticas. Es bien sabido que contempordneamente
existe una especie de convergencia promiscua entre elementos del
modelo inquisitivo y el acusatorio. No en vano, en los Estados Unidos
de Norteamérica, probablemente el paradigma contemporaneo
del modelo acusatorio en el imaginario colectivo, el profesor John
Langbein en su trabajo “Torture and Plea Bargaining’, ha descrito
como la préactica extendida del plea bargain, muestra semejanzas
asombrosas con la tortura del sistema medieval de Europa
continental.2

Mirjan Damsaka, a propésito de la contraposicién entre sistema
inquisitivo y sistema acusatorio, anota que "Solo el significado
bésico de la oposicidon permanece razonablemente cierto. El modelo
procesal ‘adversarial’ surge a partir de una contienda o disputa: se
desarrolla como el compromiso entre dos adversarios ante un juez
relativamente pasivo, cuyo deber primordial es dictar un veredicto.
El modo no adversarial estd estructurado como investigacion oficial.
Bajo el primer sistemalos dos adversarios se hacen cargo de la accién
judicial; bajo el segundo, la mayor parte de las acciones son llevadas
a cabo por los funcionarios encargados de administrar justicia.

Mas alla del significado esencial, comienzan las incertidumbres. No
estd claro hasta qué punto el proceso adversarial depende de los
deseos de las partes (¢Cudn pasivo puede ser un juez?') y cuan
omnipresente es el control oficial en el modo inquisitivo (¢, Cuan
activos pueden ser los administradores de justicia?’). Cada concepto
estd dotado de rasgos diferentes cuando la discusién se centra en
casos criminales, litigios civiles, o en la administracién de justicia en
general. En particular confunde el habito de incorporar en los dos
modelos de procedimientos diversos rasgos cuya relacién con la
oposicién de las ideas de contienda o investigacién son, en el mejor
de los casos, tenues”?

Lo que si resulta relevante es comprender que hay principios
fundamentales que son irrenunciables: primero, separacion estricta
entre acusador y juzgador; segunda, la consagracién del principio de
congruencia entre la acusacién y la condena, y tercero, privar al juez
de poderes de direccién en la produccién de pruebas o informacion,
lo cual compete exclusivamente a las partes.
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Generalidades

Para comprender en toda su dimensién la magnitud de la reforma
al proceso penal chileno es ineludible enfatizar que se tuvo la
conviccion de que la transformacién debia ser algo radical y
profundo, pues nuestro viejo proceso penal que venia del Cédigo de
Procedimiento Penal de 1906 era una de las versiones mas puras y
ortodoxas que contemporédneamente se haya conocido del modelo
inquisitivo en el concierto de las democracias occidentales. Todo
el procedimiento, desde la fase de investigacion preliminar, era
dirigido por un juez penal que actuaba de oficio, decretaba medidas
cautelares, producia pruebas, procesaba, acusaba y juzgaba.
Ademas, el juez administraba y gerenciaba el tribunal, ocupandose
hasta de las cuestiones mds domésticas. No estd demds decir
que en ese contexto se producia en los hechos una extendida
delegacién de potestades en funcionarios subalternos, algo tipico
de los sistemas escritos sin una praxis cultural de audiencias
contradictorias. El abuso policial era bastante extendido y en los
hechos la Unica forma de tutelar derechos fundamentales era por
medio del habeas corpus, que en el contexto descrito no operaba
como un remedio institucionalmente efectivo para cautelar las
garantias de los ciudadanos. Por lo mismo, quienes impulsaron la
reforma desde un principio estaban conscientes que no se trataba
de una simple modificacién legal, pues lo que debia hacerse era
una transformacién cultural, institucional y normativa muy profunda.
Habia que enterrar el sistema inquisitivo.

Lo antes dicho revela una exigencia fundamental para cualquier pais
que quiera emprender con relativo éxito un proceso de la magnitud
referida: el mayor desafio radica en modificar la cultura inquisitiva. Si
una reforma al proceso penal no asume como desafio principal que
la transformacién cultural es lo mas importante, cualquier reforma
legal por muy profunda que sea estard destinada al mas absoluto
fracaso, pues la cultural inquisitiva tarde o temprano termina
imponiendo sus practicas milenarias.

Se crearon dos tipos de jueces penales: los jueces de garantia y los
jueces orales, actuando los primeros en la fase de investigacion y
en la etapa intermedia (fase de control de la acusacion y legalidad
de las evidencias) y los segundos como panel colegiado en el juicio
oral. Es relevante destacar que el juez de garantias que interviene
en la fase de investigacion jamaés puede participar en el juzgamiento
durante el juicio oral. Y los jueces orales por su parte no tienen ningin
contacto con la informacién y las cuestiones debatidas y resueltas
en la fase de investigacion. Ni siquiera tienen acceso fisico a los
registros o "autos” de la etapa previa. Es decir, epistémicamente son
absolutamente “ignorantes” al momento de iniciarse el juzgamiento.

La estructura béasica del procedimiento esté dividida en tres fases: i,
La fase de investigacion, donde interviene el juez de garantia a través
de la funcién cautelar y de control de legalidad de las actuaciones
del Ministerio Publico y las policias; ii, la etapa intermedia, en donde
ante el juez de garantia se verifica el control de admisibilidad de las
pruebas del Ministerio Publico contenidas en la acusacién y las de la
defensa, y; iii, el juicio oral, ante tres jueces que no actuaron en las
etapas previas.

¢Por qué el Juez de Garantia?

Hecho este panorama general, explicaremos algunas cuestiones
acerca de la funcién que compete al juez de garantia en el contexto
de la fase preliminar de investigacion y, mas precisamente, justificar
la necesariedad de su existencia como condicién sine qua non de un
proceso penal acorde con las exigencias de un estado democrético
de derecho.

Como cuestidn previa que facilita el entendimiento acerca de la
importancia de este acto procesal, me parece importante destacar

gue la denominacién de “juez de garantia” funcionalmente se refiere
a la idea de un juez de control de investigacién, es decir, aquel
juez cuyo rol esencial radica en controlar y limitar el ejercicio de
las actividades de persecucién penal encomendadas al Ministerio
Pudblico y a la policia, tutelando la efectividad de los limites que a
la averiguacién de la verdad derivan de un estado democratico de
derecho.

En esta materia es importante enfatizar que mero ejercicio de
la persecucién penal envuelve una afectaciéon de derechos
fundamentales cuya legitimidad se sustenta en el respeto a los
limites constitucionales. Y eso exige la figura institucional de un
juez imparcial que no tenga ningin compromiso con el éxito de
la investigacion. Por lo mismo, es siempre bueno recordar que la
funcion garantista de la jurisdiccion no constituye una fuente de
“impunidad” como suele repetirse desde el populismo penal. Por
el contrario, la funcion cautelar y garantista mas bien cumple una
funcién legitimadora del jus puniendi estatal. Como sostiene Binder,
“Tampoco es imaginable un sistema procesal concreto que consista
en puras garantias y resguardos. Ellas, por su misma definicién, se
oponen a las normas que instrumentan la aplicacién de la coercién
procesal y buscan su mayor eficiencia'*

Lo afirmado no solo exige separar las funciones de persecuciéon vy
juzgamiento, sino también las de control de investigacién y las de
juzgamiento, esto es, demanda la aboliciéon de la prevencién de
la competencia, conocida en Brasil como el “juiz prevento’ El juez
de garantia que interviene en la fase de investigacion no puede
luego participar en el juicio oral, pues ello resulta estructuralmente
incompatible con el principio de imparcialidad.

En esto no hay dos lecturas posibles: quien conocié de los autos y
registros en la etapa preliminar, decretando muchas veces medidas
restrictivas de derechos fundamentales no estd en condiciones
de actuar como juez imparcial en el juicio. Supongamos que un
juez en la etapa de investigacion decretdé una prisidon preventiva,
un levantamiento del sigilo bancario, interceptaciones de
comunicaciones privadas, leyé informes policiales para adoptar
decisiones, conocié las circunstancias de una detencién flagrante,
etc. ¢Como puede ese mismo juez después sacar todo eso de su
cabeza y por arte de magia, en una especie de “auto lobotomia
epistémica’; decidir en un juicio oral donde se supone que solo se
debe resolver en base a las pruebas producidas por las partes en
esa audiencia? La respuesta es demasiado evidente. La prevencion
de la competencia impide concretizar los principios de imparcialidad
y de presuncién de inocencia, desde que no hay forma de excluir la
informacidn reunida en la fase preliminar de investigacién, pues el
propio juzgador ya la conoce. En el fondo en ese esquema la fase
de investigacién pierde en los hechos su naturaleza preliminar o
preparatoria y pasa a constituir el nlcleo central de la informaciéon
en base a la cual se adopta la decisiéon de absolucién o condena en
el juicio.

Desde otro angulo, si quien actla en la fase de investigacién sabe
que luego deberd juzgar al investigado (el juez provento), ;como
hacemos para garantizar que sus decisiones en esa fase preliminar
de investigacion no sean condicionadas por la natural inclinacién
humana de intentar contar con la mayor cantidad de informaciéon
de calidad para una decisién que deberad adoptarse en el futuro?
La sola pregunta revela que la instituciéon del juez de prevencién
compromete también la imparcialidad de ese mismo juez durante la
etapa de investigacion y lo que es mas grave se generan incentivos
que sin duda pueden inclinarlo a producir informacién o fomentar
lineas investigativas destinadas a corroborar sus propios prejuicios
e hipétesis. Ello explica que en los modelos con prevencién de la
competencia se producen fuertes sintomas de injerencia y direccién
judicial en la tarea del Ministerio Publico.
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La negacidén de este problema esencial y que subyace al nicleo del
rol del juez de garantia, solo puede sostenerse en una suerte de fe
casi religiosa en la superioridad epistémica del juez profesional, o
sea, en una adscripcién consciente o inconsciente al modo de ser,
actuar y pensar del sistema inquisitivo.

En relacidn a este punto, una revisién de la literatura mas alla de las
complejidades en torno a la distincién contemporanea entre sistema
inquisitivo y acusatorio, lleva a la conclusién de que la no produccién
judicial de evidencias es bastante pacifica a nivel tedrico. Asi, Julio
Maier al ocuparse del principio de imparcialidad de los jueces, afirma
de manera tajante: "Pero el juez - a quien las reglas del proceder lo
empujan fuertemente a lograr determinados fines, incluso en forma
de deberes establecidos para cumplir correctamente su funcién,
como, por ejemplo, el de conocer por las suyas la verdad de un
acontecimiento histérico (investigar ex officio, “ofrecer” el mismo
medios de prueba para averiguar la verdad, interrogar a los érganos
de prueba)-, parte de una posicién que no favorece la imparcialidad,
sino que, antes bien, la imposibilita en origen, pues la ley lo obliga
adoptar una posicion de parte en el procedimiento, a tener interés
propio en la decisién, a abandonar su posicién neutral frente al
acontecimiento desde algin punto de vista (la ‘verdad histdrica
objetiva'), base de su decisién, o no condenar a un inocente o no
condenarlo mas alld de su merecimiento o necesidad, pese a la
torpeza de su actividad defensiva). Incluso se puede decir que, frente
a la solucién dilemética -relativa- que hoy gobierna nuestro orden
juridico en materia de decisién judicial (condena o absolucién),
coincida o no coincida el juez que lleva a cabo esta actividad —extrafia
en si a su concepto y funcién- con los intereses de los protagonistas
del asunto, siempre favorecerd con su accion el interés bésico de
alguna de las ‘partes’ o intervinientes en el procedimiento”® El autor
citado, al caracterizar el modelo acusatorio enfatiza la idea de que
el papel del juzgador esté acotado a los términos de la controversia
planteada por el acusador y la resistencia del acusado, apareciendo
el tribunal como un "arbitro” entre dos partes.® Ferrajoli a su turno
afirma que "si son tipicamente caracteristicos del sistema inquisitivo
la iniciativa del juez en el &mbito probatorio (...)."” Luego, refiriéndose
a la contraposicion entre sistema acusatorio y sistema inquisitivo,
el autor italiano afirma que dicha dicotomia “es util para designar
una doble alternativa: ante todo, la que se da entre dos modelos
opuestos de organizacién judicial y, en consecuencia, entre dos
figuras de juez y, en segundo lugar, la que existe entre dos métodos
de averiguacion judicial igualmente contrapuestos y, por tanto, entre
dos tipos de juicio. Precisamente, se puede llamar acusatorio a
todo sistema procesal que concibe al juez como un sujeto pasivo
rigidamente separado de las partes y al juicio como una contienda
entre iguales iniciada por la acusacion, a la que compete la carga de
la prueba (...)®

Las ideas que hemos venido desarrollando dan cuenta de una
cuestion central y que podria decirse constituye la piedra angular

NOTAS

1 El presente articulo constituye una versién renovada de un trabajo publicado
por el autor en la Mentalidade inquisitéria e processo penal no Brasil - Volumen
4, habida consideracién de tratarse de temas y cuestiones centrales atingentes
a la inminente implementacién de la figura del juez de garantia en Brasil.

2 https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=
https://www.google.cl/&httpsredir=1&article=4154&context=uclrev

3 Mirjan R. Damaska, Las Caras de la Justicia y el Poder del Estado. Anélisis
comparado del proceso legal. Editorial Juridica de Chile, afio 2001, pags. 13-14.

4 Binder, Alberto, Introduccion al Derecho Procesal Penal, Editorial Ad-Hoc,
segunda edicién actualizada y ampliada, Buenos Aires, 2000, pag. 59.

5 Julio B. J. Maier, Derecho Procesal Penal, |. Fundamentos, Editores del Puerto,

del rol del juez de garantia. La misién de este actor procesal
durante la etapa de investigaciéon se vincula directamente con el
problema de la ponderacién que debe efectuar, “caso a caso, entre
la eficiencia y fines legitimos de la persecucion penal y la proteccion
de las garantias individuales de los ciudadanos imputados. En una
sociedad civilizada todos aspiramos a vivir seguros y a que el Estado
nos proteja de quienes atentan contra los bienes més esenciales
en que se funda nuestra convivencia colectiva. Sin embargo, al
mismo tiempo le exigimos a ese Estado que respete nuestros
derechos bésicos cuando persigue delitos a fin de sancionar a los
responsables. No queremos que ese estado encarcele inocentes,
(mds no sea para que los verdaderos culpables no permanezcan
impunes); le exigimos que a los imputados de algin delito -por
muy grave que sea, se les respete su dignidad y se les pruebe su
culpabilidad en un juicio oral y publico; asi como no estamos
dispuestos a tolerar que otros ciudadanos entren impunemente a
robar a nuestras casas, tampoco estamos dispuestos a livianamente
aceptar que el Estado pueda invadir nuestra intimidad y entrar en
nuestras casas o dormitorios con agentes policiales armados, sin
que un juez lo autorice mediante resolucién fundada”®

Conclusién

Hemos pretendido explicar la relevancia del juez de garantia para
el debido proceso, subrayando la importancia que tiene no sélo la
separacion funcional entre acusador y juzgador, sino también la
separacion entre la funcién de control de la investigacion y la funcion
de juzgamiento en el juicio oral propiamente tal.

Pensando ya en el cambio transcendental que se avecina en la
justicia penal brasilefia, la tarea prioritaria serd la transformacion
cultural sin la cual cualquier reforma legal, por muy profunda que
sea, no tendrd éxito. Ello exigird un fuerte compromiso de los futuros
jueces de garantia.

En un estado de derecho al juez no tiene un compromiso con las
politicas de seguridad publica de las agencias de persecucion
penal ni de los gobernantes de turno. Los jueces penales solo miran
a los hechos del caso y al derecho aplicable, no a la “calle” ni a
las mayorias que claman “justicia’ Es relevante comprender que
los casos penales, por muy relevantes que sean, jamds pueden ser
instrumentalizados por la judicatura para propésitos o “luchas” - por
muy nobles que sean- que excedan la Unica finalidad que justifica la
existencia de la jurisdiccién en un estado democratico de derecho:
decidir el caso conforme a las reglas juridicas aplicables.

Sin vinculacién a la ley, la independencia judicial termina por
convertirse en una peligrosa forma de tirania en la cual el "gobierno
de las leyes" termina siendo desplazado por el “gobierno de los
jueces! Cuando un magistrado abandona esa premisa esencial,
habra dejado de ser juez o jueza, para convertirse en activista o
en parte, corrompiendo con ello el estado democratico de derecho.

1999, pag. 740.

¢ Ver Julio Maier, ob. cit, pags. 444-445-

7 Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén. Teoria del Garantismo penal. Editorial Trotta,
2007, pag. 563.

8 Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, Teorfa del Garantismo Penal, Editorial Trotta,
2001, Madrid, pag. 564.

® Gallardo Frias, Eduardo: “Los Jueces de Garantia y la Seguridad Ciudadana en
el Contexto de la Independencia Judicial concebida como Sujecién a la Ley’,
Revista Procesal Penal. Editorial Lexis Nexis, Santiago-Chile, no. 45, 2006, pag
13.
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RESUMO

0 presente artigo trata das novas regras introduzidas no art. 28, do CPP,
pela Lei 13.964, de 241219, cuja vigéncia por ora estd suspensa devido a
decisdo do Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade 6.395. Trata-se dos fundamentos para a modificacao da
"natureza juridica” do ato de arquivamento do inquérito policial, a partir da
nova redacao do dispositivo legal, e as consequéncias para a interpretagao
das regras postas na estruturagdo do processo penal.

Palavras chave: Arquivamento, inquérito policial, Lei 13.964/19.

A Lei 13.964, de 241219, trouxe um novo tratamento para o
arquivamento do inquérito policial e outros procedimentos de
investigacdo preliminar, em face de nova redagdo do artigo 28,
“caput’; do CPP:2 "Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou
de quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o 6rgéo do
Ministério Pdblico comunicard a vitima, ao investigado e a autoridade
policial e encaminhara os autos para a instancia de revisdo ministerial
para fins de homologagéo, na forma da lei. § 1° Se a vitima, ou seu
representante legal, ndo concordar com o arquivamento do inquérito
policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da
comunicagdo, submeter a matéria a revisdo da instdncia competente
do 6rgédo ministerial, conforme dispuser a respectiva lei orgéanica. §
20 Nas agées penais relativas a crimes praticados em detrimento da
Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do inquérito
policial podera ser provocada pela chefia do 6rgédo a quem couber a
sua representagéo judicial’”,

Como se percebe, o preceito adota o sistema hierarquico de controle
de legitimidade. Compativel com o sistema acusatério, o préprio
Ministério Publico (MP), drgdo com atribuigédo para o caso nas agdes
penais publicas, decide, administrativamente, sobre a presenca ou
ndo das condigdes para acionar, dai decorrendo, pelo menos, trés
caminhos a seguir:

19, se presentes as referidas condi¢des da acéo, deve agir. Afinal,

ABSTRACT

The present article is about the new rules introduced in the art. 28, from
the Criminal Procedure Code, brought by the Law 13,964, of 12.2419, which
is currently suspended by the Brazilian Supreme Court Minister Luiz Fux's
decision, in the Direct Unconstitutionally Action 6,395. It analyzes the
fundamentals for changing the “nature” of the act of closing the police
investigation, by the new text of the legal provision, and its consequences to
the rules’ interpretation in the structuring of the criminal procedure.

Keywords: Closure, police investigation, Law n.13,964/19.

prevalece, nessas hipdteses e como se sabe, o principio da
objetividade, pelo qual estd pressuposto um agir do servidor
publico se previsto em lei; e para o érgdo do MP néo é diferente.
Ora, o principio da conformidade exige que os atos dos érgéos
administrativos estejam previstos em lei, vinculando-os a legalidade
e, quando possivel, a discricionariedade, razdo por que, em tais
hipéteses, sédo oportunos ou convenientes, mas nunca arbitréarios. O
agir, contudo, esté pressuposto; e obviamente ndo haveria sentido,
a cada regra, ter-se que afirmar - nos textos - que se deve agir.
Prevista a agdo e conformados os requisitos ou preenchidas as
condig¢des (como normalmente se diz) para o ato, deve-se agir. Trata-
se, porém, de um dever. Diferente, portanto, de algo como obrigagao,
poder, faculdade ou mesmo 6nus.3 A dogmética do processo penal,
por vérios fatores - alguns dos quais inexplicaveis - fez e segue
fazendo, em certos espacos, forca para confundir conceitos de real
importancia e que tém lugar na chamada teoria geral do Direito,
a qual deveria ser ensinada, sempre, como imprescindivel. Esses
(os decorrentes de tais significantes) sdo alguns deles. O certo,
sem embargo, é que se confunde - e muito -, com consequéncias
profundas. E confusdes desnecessarias. No caso, ainda nao se tem
presente em uma maior escala - como se deveria -, que o chamado
principio da obrigatoriedade impde um ato vinculado e, portanto,
devido (do dever que vem da previs&o); mas ndo como obrigag&o. E
justo isso que faz com que a agdo - mesmo sendo devida - possa
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ser discricionaria (conforme se passa na estrutura do sistema
acusatério), tudo em face das previsoes expressas na lei4

Por outro lado, se faltam elementos de convicgdo sobre
o preenchimento das condigbes da agdo, abrem-se duas
possibilidades, conforme as consequéncias:

20, referidos elementos néo estdo presentes (na avaliagdo que faz o
6rgdo do MP), mas podem ser conseguidos se novas investigagdes
forem feitas e, por primdrio, ndo estiver extinta a punibilidade. Assim,
com as indicagdes do MP, as investigagdes prosseguem e devem
ser realizadas pelo 6rgdo com atribuigao para tanto; ou,

39, se referidos elementos ndo estiverem presentes (sempre na
avaliagédo que faz o MP) e nao for possivel, no momento, consegui-
los com novas investigagdes, ai se dard a hipétese de arquivamento,
a ser determinada por ele, rgdo do MP. E o que a doutrina tradicional
ainda chama de "ato determinado por falta de prova’; no caso, seja
em razéo da tipicidade aparente, seja da justa causa.

Trata-se, portanto, de um ato administrativo decorrente de
uma decisdo (passivel de controle), a qual ele mesmo, 6rgao
do MP, submete ao érgdo superior que a lei determina, ou seja,
os Procuradores-gerais (nos MP estaduais) ou a Cémara de
Coordenagdo e Revisdo (Criminal), na forma do artigo 62, IV, da
Lei Complementar 75/93, a Lei Orgénica do Ministério Pubico da
Unido.5¢ A submissdo do ato, para homologagdo, torna-o um ato
administrativo composto,” o qual sé vai se consolidar - e existir
como tal - com aquele da instancia revisora.

Eis por que o ato ordenatério do érgdo do MP, que ele submete a
referida instancia, é provisério quanto a perfeicéo, se se pensa no
ato como composto; o que justifica a intervencao, nela, se for o caso,
da vitima, do investigado, da autoridade policial e, ainda pela vitima,
da “chefia do érgdo a quem couber a sua representagao judicial’
referindo-se, neste Ultimo caso, a Unido, Estados e Municipios, na
forma do § 2°, do novel art. 28 que, por ébvio, ndo tem uma boa
redacdo, dado deixar fora os entes publicos que tém personalidade
juridica prépria e, por suposto, deveriam estar albergados no texto.®

Tais agentes - diz a lei - serdo comunicados (“Ministério Publico
comunicard”®) do ato de arquivamento, de modo a que, cientes,
possam intervir, se assim entenderem, diante da instancia de reviséo.
A questao, porém, ndo é muito clara. Afinal, poder-se-ia indagar sobre
a legitimidade para intervir, em face de nao se ter previsdo expressa.
Para as vitimas, ha previsdo de intervengao nas regras dos §§ 1° e 2¢;
e seria uma ofensa a isonomia se ela (a intervengéo) ndo incluisse
o investigado, assim como a prdépria autoridade policial, embora em
situagao diversa, sem embargo de ambos ndo poderem impugnar,
al sim por falta de previsdo legal para isso. O investigado, por
primdrio, tem interesse em defender o arquivamento, assim como,
de certa forma, pode-se imaginar hipéteses em que a autoridade
policial possa querer defender a investigagcdo que levou a efeito e
esclarecé-la perante a instédncia de revisdo ministerial. Por outro
lado, hd de se fazer viva a CR, por seu art. 5°, LV, ou seja, reconhecer
que "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes’ Ao que parece, pode-se
resolver, mais uma vez, na via da interpretagao. De qualquer forma, é
a teoria fazzalariana do processo constitucionalizada: os que podem
ser atingidos pela decisdo devem participar do processo, se assim
entenderem, ai observado como um procedimento em contraditdrio,
tudo em simétrica paridade e sem decisdes surpresas.

Para ambos (investigado e autoridade policial), ndo se previu a
possibilidade de impugnagao, garantido as vitimas (no § 1°) e
explicitado a legitimidade (§ 2°), nos casos penais decorrentes de
crimes praticados em detrimento da Unido, Estados e Municipios:
“chefia do 6rgdo a quem couber a sua representagéo judicial”.

Ela, a impugnacéo da vitima, refere-se, na forma do mencionado
§ 1°, com a discordancia do ato administrativo de determinagao
do arquivamento, pois dele ndo concorda. H4 de se notar que,
aparentemente, ndo se trata de recurso para o qual se haveria de

ter prejuizo e ndo mera discordancia, algo que se justifica porque o
ato, como visto, ndo se encontra acabado e sim em formagéo, dado
se tratar de ato administrativo composto. E por isso também, ao que
tudo indica, que o precitado § 1° ndo fala de recurso para a instancia
revisora e sim que a vitima vai "submeter a matéria a revisdo da
instancia competente do 6rgédo ministerial.." Ela, como se vé, participa
do procedimento, perante a instancia revisora, como parte, com 0s
direitos e garantias dai decorrentes.

Em suma, pode chegar na instancia revisora os Autos conforme
encaminhado pelo érgéo do MP e, dentro do prazo, a impugnagao
da vitima. Nesse caso, por ébvio que se ndo farad dois procedimentos
e, portanto, é recomenddvel que se chegue no tempo da lei (30 dias
a partir da comunicagdo, na forma do art. 798, § 5°, “a’ do CPP)
a impugnagdo da vitima de modo a que tudo seja apreciado em
conjunto.

Decidido pelo arquivamento no érgdo revisor, é recomendével
que se comunique o Juiz das Garantias, ainda que se nao tenha
previsdo legal. Por outro lado, se houver alguma cautelar em curso,
o arquivamento exige que se comunique ao Juiz das Garantias, na
forma do art. 3°-B, VI, do CPP, de modo a que seja revogada.

O que parece ndo deixar margem a duvida - em face da redagdo
genérica do art. 28 - é que as regras dele atingem todos os érgéos
do MP que sejam legitimados para as agdes e, assim, também
os Procuradores-gerais, nos casos das chamadas agdes penais
origindrias. Tal matéria, como se viu, na estrutura atual do art. 28
(ainda em vigor em face da decisdo precitada do Min. Luiz Fux),
sempre foi problemética e colocava de joelhos toda a construgao
que a dogmética arduamente fez do principio da obrigatoriedade,
porque, no final das contas, o STF sempre se viu compelido a
admitir (de um modo um tanto equivocado) que, em ultima ratio,
o Procurador-geral tinha a Ultima palavra sobre o exercicio da
agdo ou sobre o arquivamento e, assim, fazia uma concessdo a
oportunidade. Isso é inconcebivel em um regime democrético de
legalidade como parece elementar. A questdo agora esté resolvida,
exceto se quiserem, mais uma vez, salvar de controle, na matéria, a
posicéo dos Procuradores-gerais.

Por fim, resta verificar, diante da nova redacédo do art. 28 e da
sistematica adotada, o que é, do ponto de vista juridico, o ato; ou,
sempre como queriam os antigos, sua natureza juridica.

Para tanto, ha de se recordar que agora o ato é administrativo e ndo
mais jurisdicional, o que desde logo exclui a discussao a respeito da
coisa julgada. De qualquer forma, estd em vigor o art. 18, do CPR*®
assim como diz sobre a matéria a Simula 524, do STF" a serem
adaptados, obviamente.

Nesta toada, o ato administrativo composto, tdo sé determinado o
arquivamento com a homologagdo a que se refere o caput do art.
28, sujeita-se as condicionantes do art. 18, do CPP, logo, a novas
e melhores provas, ou seja, substancialmente novas (como tantas
vezes decidiram os tribunais), tudo de modo a ndo se acolher
releituras apressadas, quando nao tendenciosas.

Deste modo, diante do CPP/41, o que impedia - e segue impedindo
- o desarquivamento puro e simples do inquérito policial era a
chamada coisa julgada rebus sic stantibus.'

Agora, o ato administrativo, pela forga do art. 18, do CPP, carrega
consigo uma estabilidade proviséria, em face de se tratar de ato
juridico perfeito, nos moldes do art. 50, XXXVI, da CR."® A garantia
juridica constitucional assegura a estabilidade na forma da lei.
Portanto, mesmo que administrativo, ndo pode ser revisto a bel-
prazer pelo 6rgao administrativo, inclusive em razdo da regra
constitucional da moralidade, nos termos do art. 37, caput, da CR,
embora se sujeite, como qualquer ato administrativo, ao controle da
higidez deles, ou seja, a andlise sobre a nulidade.

Oimportante, entdo, é entender a mudanga para uma estrutura ligada
ao sistema acusatério e, assim, perceber a seriedade que envolve
as questdes referentes ao arquivamento e desarquivamento do
inquérito policial e outros procedimentos de investigagado preliminar,
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sempre em compatibilidade com a Constituicdo da Republica.

No fundo, a nova hipétese, dentro do sistema acusatério, respeita
o lugar constitucionalmente demarcado do 6rgéo jurisdicional e do
6rgao ministerial. Ao juiz competente, por certo, garante-se ndo s6 o
poder jurisdicional como, substancialmente, reserva-se sua atuagdo

w

NOTAS
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retrabalhado e atualizado em 2017 (COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Da
Decisdo Cautelar de Arquivamento do Inquérito Policial. In: NORONHA, Joéo
Ricardo (Coord.); ANDRADE, Pedro Felipe C. C. de (Org.). Revista Juridica da
Associagdo dos Delegados de Policia do Estado do Parana. v. 1. Curitiba: Jurug,
2017, pp. 69-94), que dé a base para o estudo do presente texto. Agradecemos a
colega Alice Silveira de Medeiros pelas sugestdes e ajuda imprescindivel.

O Min. Luiz Fux, do STF, de forma monocrética, decidiu: “Concedo medida
cautelar requerida nos autos da ADI 6305, e suspendo sine die a eficacia, ad
referendum do Plenério, (b1) da alteragdo do procedimento de arquivamento
do inquérito policial (28, caput, Cédigo de Processo Penal); tudo em face dos
seguintes fundamentos da ADI 6305 da Associagdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico: “(c) Artigo 28 caput, Cadigo de Processo Penal (Alteragéo
do procedimento de arquivamento do inquérito policial): (c1) Viola as cléusulas
que exigem prévia dotagdo or¢camentaria para a realizagdo de despesas (Artigo
169, Constituigdo), além da autonomia financeira dos Ministérios Pdblicos
(Artigo 127, Constituicdo), a alteragdo promovida no rito de arquivamento do
inquérito policial, maxime quando desconsidera os impactos sistémicos e
financeiros ao funcionamento dos 6rgéos do parquet; (c2) A previséo de o
dispositivo ora impugnado entrar em vigor em 23.01.2020, sem que os Ministérios
Pdblicos tivessem tido tempo habil para se adaptar estruturalmente & nova
competéncia estabelecida, revela a irrazoabilidade da regra, inquinando-a
com o vicio da inconstitucionalidade. A vacatio legis da Lei n. 13.964/2019
transcorreu integralmente durante o periodo de recesso parlamentar federal e
estadual, o que impediu qualquer tipo de mobilizagdo dos Ministérios Publicos
padra a propositura de eventuais projetos de lei que venham a possibilitar a
implementagéo adequada dessa nova sistematica; (c3) Medida cautelar deferida,
para suspensao da eficécia do artigo 28, caput, do Cédigo de Processo Penal;’!
O principal fundamento da decisdo (sobre o fumus boni iuris) estd assim
expresso: "Em analise perfunctdria, verifico satisfeito o requisito do fumus boni
juris para o deferimento do pedido cautelar de suspenséo do artigo 28, caput, da
Lei'n, 13694/2019, Na esteira dos dados empiricos apresentados pela parte autora,
verifica-se que o Congresso Nacional desconsiderou a dimensé&o superlativa dos
impactos sistémicos e financeiros que a nova regra de arquivamento do inquérito
policial ensejard ao funcionamento dos orgdos ministeriais. Nesse sentido, a
inovagéo legislativa viola as clausulas que exigem prévia dotagdo orgamentaria
para a realizagdo de despesas, além da autonomia financeira dos Ministérios
Pdblicos. Na esteira do que ja argumentado no tépico anterior, vislumbro, em sede
de analise de medida cautelar, violagdo aos artigos 169 e 127 da Constituigéo’ Por
outro lado, o periculum in mora restou justificado porque os Ministérios Publicos
ndo teriam tido “tempo habil para se adaptar estruturalmente a nova competéncia
estabelecida’ O argumento principal (quanto ao fumus boni iuris) é fragil - e
depde contra a proprio Ministério Plblico - porque, com a nova regra, liviam-se
do controle jurisdicional do arquivamento, de todo inconstitucional, em face da
estrutura autdnoma da instituigdo e da "natureza” da decisao que submetem ao
controle; depois, porque tém plenas condigdes de operacionalizar o controle
interna corporis simplesmente pela distribuicdo das atribuicbes dentre os
inimeros Procuradores lotados nas Procuradorias Gerais; e sem nenhum
aumento de despesas. Tais 6rgdos, por evidente, terdo que trabalhar mais - é
verdade - e isso sempre esteve subjacente em certa ma vontade de alguns,
coisa que ha muito se verificava, inclusive ja em tempos passados, nas - um
tanto antigas - tentativas de mudanga do sistema de controle de legitimidade,
do que foi exemplo marcante aquela verificada em relagdo ao chamado Projeto
Frederico Marques. O Ministério Publico, contudo, ndo merece algo assim. O
MP da CR/88 ndo pode estar a mercé de um pensamento tdo obtuso. Além
do mais, a mudanga - desde este ponto de vista absolutamente necesséria
- é imprescindivel a refundagéo do préprio sistema processual penal, com a
alteragdo de inquisitério para acusatério.

Para uma diferenca entre tais significantes e que se possa recomendar, vide:
CORDERO, Franco. Guida alla procedura penale. Torino: UTET, 1986, pp. 14-17.
A matéria € muito interessante e mereceria uma anélise mais alargada,
gue o presente ensaio ndo comporta. Sobre o tema da agdo, porém, sdo
imprescindiveis os ensinamentos de SILVEIRA, Marco Aurélio Nunes da. Por
uma teoria da agdo processual penal: aspectos tedricos atuais e consideragées
sobre a necessaria reforma acusatoria do processo peal brasileiro. Curitiba:
Observatério da Mentalidade Inquisitéria, 2018, 414p. Sobre o tema especifico
da discricionariedade, ver: SOUZA, Bruno Cunha. Obrigatoriedade da agédo
penal publica: o problema da escassez dos recursos publicos para uma prestagdo
Jurisdicional eficiente. 2020, 161p. Dissertagdo (Mestrado) - Programa de Pds-
Graduagdo em Direito, Pontificia Universidade Catdlica, Curitiba, 2020.

para as decisdes do processo. Assim, como se sabe desde ha muito,
as questdes referentes a agao, ressalvadas aquelas que se referem
a admissibilidade dela (ja como ato processual), devem restar fora
do alcance da competéncia do érgéo jurisdicional, no caso, o Juiz
das Garantias. E menos trabalho, por evidente; e assim, menos
responsabilidade.

S "Art, 62. Compete as Camaras de Coordenagdo e Reviséo: |V - manifestar-se
sobre o arquivamento de inquérito policial, inquérito parlamentar ou pegas de
informagéao, exceto nos casos de competéncia originaria do Procurador-Geral
Neste aspecto, referente ao érgdo com atribuigdo para a revisdo - ja previsto
em lei - ndo parece ter andado bem o Min. Luiz Fux na decisao que concedeu
a medida liminar precitada: "Anoto que questoes operacionais simples deixaram
de ser resolvidas pelo legislador, como, por exemplo, a clausula aberta trazida
no caput do artigo 28, ao determinar que o arquivamento do inquérito policial
serd homologado pela ‘instancia de revisdo ministerial! A nova legislagao sequer
definiu qual o drgdo competente para funcionar como instancia de reviséo"
Ora, por certo ndo se definiu porque ja estava na lei, o referido érgdo, como
superior administrativo; e ndo séo, sempre, os mesmos 6rgaos. Afinal, como
se sabe, no MPF, por lei, a atribuicdo é da Camara de Coordenagéo e Revisdo
(Criminal). Ademais, por certo consciente que se haveria de reformular as
atribui¢bes nas estruturas administrativas do MP, o legislador ndo quis vincular
o0 agir das instituiges, ai sim, quem sabe, incorrendo em inconstitucionalidade.
O legislador, entdo, nao parece ter legislado mal; e sim bem, respeitando a
autonomia do MP.
Ao contrario do que podem pensar alguns, ndo se trata de um recurso de oficio,
para o qual se teria que ter, dentre outros requisitos, um ato acabado e perfeito,
0 que, por evidente, ndo ocorre. A doutrina do direito administrativo ndo deixa
muita divida a respeito do tema.
Dar-se-4, no caso, a aplicagdo do art. 3°, do CPP, fazendo-se interpretacédo
extensiva. A importancia do referido art. 3° estd - justo - na solugéo interpretativa
de preceitos normativos assim dispostos porque, como queriam 0s antigos,
parece que o legislador, no caso, disse menos do que queria ou deveria dizer; e
ndo ha veto para a extensdo na via da interpretagao.
O preceito do caput do art. 28, como se percebe, usa o verbo comunicar,
portanto, refere-se a comunicagao, isto &, termo genérico utilizado para se
referir a ciéncia do ato praticado ou do ato que se deva praticar. Essa dualidade
sempre demarcou a diferenga (debaixo do termo genérico comunicagéo) entre
intimagao e notificacéo; aquela para ciéncia do ato praticado e esta para ciéncia
de que se deve praticar um ato. No CPC/73 a diferenca foi abolida e se adotou,
para todas as hipdteses, o significante intimagdo. A atitude foi louvada. Da
sua parte, o CPP também tinha e tem um Capitulo II, do Titulo X, do Livro |,
referente ao tema e que trata “das citagdes e intimagdes’ Independente disso,
o CPP segue referindo-se a intimagao (como no caso, por exemplo, do art. 222:
"A testemunha que morar fora da jurisdicéo do juiz sera inquirida pelo juiz do
lugar de sua residéncia, expedindo-se, para esse fim, carta precatcria, com prazo
razoavel, intimadas as partes."), mas também se refere a notificagdo (como no
caso, por exemplo, do art. 600, § 4°: “Se o apelante declarar, na peticdo ou no
termo, ao interpor a apelagdo, que deseja arrazoar na superior instancia serdo os
autos remetidos ao tribunal ad quem onde sera aberta vista as partes, observados
0s prazos legais, notificadas as partes pela publicagéo oficial"), o que sempre
causou dificuldades no entendimento do tema e no seu ensino, dada a confusao
que se criou e cria, mormente a partir da infeliz teoria geral do processo. E isso se
deu, no processo penal, porque, para ele, a opgdo do CPC/73 nao foi a melhor,
por evidente, dadas as previsdes legais expressas referentes, no CPP, das
notificagdes. Uma coisa, contudo, é certa: se os significados dos significantes
séo diferentes, das duas, uma: ou eles sdo tratados nos seus devidos lugares,
ou ganham o termo genérico - e, no caso, unificador - comunicagdo. Deste
modo, a opgéo do legislador natalino do novo art. 28, ao que tudo indica, foi
feliz, acertando pela generalidade (usando o verbo comunicar), ainda que, como
se sabe, o referido artigo estivesse se referindo a intimagao do ato praticado.
10 Art, 18, do CPP: "Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade
Jjudiciaria, por falta de base para a dentncia, a autoridade policial podera proceder
a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia'
Observar, nesse ponto, que “enquanto o art, 18 regula o desarquivamento de
inquérito policial, quando decorrente da caréncia de provas (falta de base para
dendincia), s6 admitindo a continuidade das investigagdes se houver noticia de
novas provas, a Simula 524 cria uma condig¢éo especifica para o desencadeamento
da agdo penal, caso tenha sido antes arquivado o procedimento, qual seja, a
produgdo de novas provas. (..) Em resumo, sem noticia de prova nova o inquérito
policial ndo pode ser desarquivado, e sem produgéo de prova nova ndo pode
ser proposta agéo penal." (STF, HC 94.869, 26.613, DJ 25.2.14). A propdsito, ver
também: RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 228 e ss,; DUCLERC, Elmir. Curso basico de direito processual penal. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 162.
2 Sobre o argumento, ver: DIAS, Jorge Figueiredo. Direito processual penal.
Coimbra: Coimbra Editora, 1981, p. 410.
3 Art. 50, XXXI, da CR: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada’”
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RESUMO

A prética do isolamento como medida preventiva e de combate ao virus
Covid-19 trouxe a tona a discussdo sobre a violéncia doméstica praticada
contra as mulheres no Brasil. A autora entende que a tutela juridica da
intimidade favorece o processo de denegacdo deste tipo de violéncia e
apresenta uma reflexdo sobre as medidas praticas que podem ser tomadas
para enfrentar a violéncia contra a mulher no atual contexto de pandemia.

Palavras chave: Isolamento; violéncia doméstica, invisibilidade, medidas de protecao,
Coronavirus.

Introdugédo

As feministas foram as primeiras, ainda nos anos de 1980, a indicar
a relagéo entre privacidade e a problematica da violéncia de género
praticada no &mbito das relagdes familiares.2 A violéncia doméstica,
j& naquela década, era compreendida como um correlato da
construgao histérico-social das relagdes desiguais entre os géneros.
Em nosso modelo social (patriarcal e, portanto, heterossexual),
este tipo de violéncia se constituiu em um meio sistematicamente
empregado para controlar as mulheres mediante a intimidagdo e
o castigo, mesmo se, no senso comum, prevaleceu (e infelizmente,
em certos ambientes ainda prevalece) a ideia de que a violéncia
doméstica é um fendbmeno de "desvio” e isolado, que pode ser
atribuido a “"patologias” do homem ou do casal?

Entendo que a construcdo desigual entre os géneros nao afeta
apenas as mulheres de orientagdo heterossexual. Na visdo patriarcal
de mundo também ndo h& espago para a diversidade sexual.
Consequentemente, todos os “desvios” devem ser “castigados’,
todos os “desvios” devem ser devidamente “neutralizados” Por isso,
também dedico aqui uma pequena reflexao acerca do sofrimento
vivenciado pelas pessoas que integram, no Brasil, a comunidade
LGBTQI+ no momento em que a privacidade demonstra seu
potencial efeito destruidor.

1. Siléncio e mudanca social. O Preco do confinamento.

No Brasil, foram necessdrios muitos anos para que as autoridades
brasileiras reconhecessem a existéncia e a gravidade do problema
da violéncia doméstica e sexual contra a mulher em sua relagao
com a tutela da privacidade e da intimidade. Obviamente, isso nao
significa desdenhar de tudo que o movimento feminista fez no pais

ABSTRACT

CThe practice of self-isolation as a preventive and combat measure against the
Covid-19 virus brought up the discussion about domestic violence practiced
against women in Brazil. The author understands that the legal protection of
intimacy favors the process of denial of this type of violence and presents a
reflection on the practical measures that can be taken to face violence against
women in the current pandemic context.

Keywords: Isolation; domestic violence, invisibility, protective measures, Coronavirus

e na América Latina, especialmente a partir dos anos de 1980. Basta
lembrar, por exemplo, que a primeira delegacia de defesa da mulher
foi criada, em S&o Paulo, em 1985, por conta desta questdo e da
Constituicdo de 1988, que deu destaque ao problema da violéncia
na familia.* De todas as formas, sempre foi muito dificil lutar contra a
violéncia doméstica no nosso pais, dada a forga da inércia da cultura
patriarcal.

Acredito que o siléncio se constitui como uma espécie de manto
sagrado do machismo brasileiro; na verdade, o integra. O siléncio
sempre foi cimplice dos homens violentos que estupram, batem,
humilham e, em muitos casos, matam suas mulheres e inclusive sua
prépria prole, independentemente de sua orientagdo sexual. Porém,
ocorreram mudangas nos Ultimos anos. E falar em mudanca social
é um tema muito delicado, porque néo significa que ndo ocorram
retrocessos e que os ditos “avangos” ndo sejam marcados por
contradi¢des. Ndo é facil mudar padrdes de comportamentos que
estdo muito arraigados em uma sociedade. Além das mulheres
vitimas de violéncia doméstica, as pessoas cuja orientagdo sexual,
identidade ou expressdo de género diferem das normas tradicionais
"heteropatriarcais” sofrem muita discriminagéo e rejeicéo, dentro e
fora do lar, apesar dos avangos nas discussdes sobre seus direitos
nas Ultimas décadas.® Retornando ao tema das mulheres: quando
olho para os dados quantitativos sobre a violéncia contra a mulher
brasileira, identifico essa dificuldade de mudanga de mentalidade
refletida em cifras, todavia, absurdas. Apenas lhes recordo que, em
2011, a taxa de assassinatos de mulheres no Brasil era de 3,9 para
cem mil habitantes e estudos de 2019 apontaram que essa mesma
taxa saltou para 4,7 por cem mil habitantes (com um incremento no
nivel de violéncia de 30,7%).6
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E, neste momento em que se pensa na invisibilidade de um virus
que se une -e nado sé simbolicamente- a invisibilidade feminina em
face da violéncia de género, cabe-nos uma séria reflexdo. O que
significa, em termos préticos, o confinamento em casa quando se
convive com a violéncia de género no lar? Eu lhes digo, em primeiro
lugar, aumento da subnotificagdo. E isso estd acontecendo em todos
o0s paises que enfrentam a atual pandemia.” A justica carioca, por
exemplo, j& detectou um aumento de 50% no aumento do plantao
judiciério,® quer dizer, mais mulheres buscando o plantédo. Porém,
nao podemos ainda dizer muito sobre aumento de casos de violéncia
doméstica, porque os registros, infelizmente, virdo a posteriori,
quando for possivel manejar dados estatisticos. Sé essa informagao
inicial j& pode lhes demonstrar um pouco da complexidade do
momento que enfrentamos. Em todo caso, algumas instituigoes,
como a Rede de Advogadas Feministas Coletes Rosas (Rio de Janeiro),
disponibilizaram um guia de orientagdo para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica,® como também ocorrem em outros estados.

2. O despertar para o problema da violéncia doméstica no Brasil

Considero que o caso Maria da Penha foi crucial para o que chamo
de "despertar da sociedade brasileira" para a realidade da violéncia
domeéstica, dentre outros motivos, porque esta triste histéria guarda
um importante aspecto simbdlico, de forte conotagédo psicoldgica,
dificilmente percebido pelos juristas por forca da sua propria
formagdo profissional e desconhecimento da matéria. Quem é
Maria da Penha Maia Fernandes? Uma farmacéutica bioquimica,
oriunda da classe média do Ceard e que conheceu seu ex-marido
(economista) quando ambos cursavam o mestrado na USP. Tratam-
se de pessoas esclarecidas, cultas, inseridas no que podemos chamar
de "elite intelectual’ Ele, inclusive, obteve sucesso profissional por
muitos anos, ministrava aulas em faculdades e assessorava varias
empresas. No entanto, o marido “se transformou” naquilo que
todos sabemos e que corresponde ao “histérico” ciclo da violéncia
domeéstica: tornou-se um homem violento, que atentou duas vezes
contra a vida de sua esposa e a deixou paraplégica. Ademais, ele
obviamente contou, como todos sabemos, com a benevoléncia do
sexista sistema de Justica Criminal Brasileiro.

O que muitas pessoas comegaram a perceber é que a violéncia de
género atingia pessoas que, pensdvamos, estavam protegidas pela
tutela da intimidade familiar! Lembrem que logo na introducéo eu
Ihes disse que a violéncia doméstica foi, por muito tempo, percebida
como uma espécie de desvio da normalidade?

Pois bem, se uma mulher como Maria da Penha nao estava em
seguranga, quem realmente estd? Em minha opinido, as pessoas
perceberam que se tratava de um casal “normal’; da classe média.
N&o era possivel aplicar as tipicas desculpas machistas: mas ela
trafa o marido, usava roupas desapropriadas para uma mae de
familia, ndo cuidava da prole; ou ele era um vagabundo, um bébado
que vivia caindo na sarjeta."®

Maria da Penha significou a quebra do mito do comportamento
agressivo "patoldgico’ E considero que isto, de certa forma, causou
uma comogéo social e uma certa tomada de consciéncia. Algo que
na psicologia clinica se costuma designar com o termo “insight”
As feministas, por sua vez, souberam sabiamente explorar essa
oportunidade para fortalecer a luta contra a violéncia com a qual a
prépria Maria da Penha se engajou. O pais foi condenado na Corte
interamericana de direitos humanos e o caso explodiu nas midias."
E entdo, iniciamos um processo de descoberta do que denomino de
visibilidade da invisibilidade e comegamos a ouvir, ainda que pouco,
as vozes do siléncio. Todas somos ou podemos potencialmente ser
“Maria da Penha"

Um processo de mudanga social complexo, como é a tomada de
consciéncia do publico feminino em face da violéncia doméstica,
dificilmente se deve a um Unico fator. As mulheres brasileiras se

tornaram mais independentes, mas a cultura patriarcal pouco
mudou. E, na minha opinido, isto gera, em uma perspectiva
sociolégica, muitas tensdes sociais. Imaginem que em 1991 menos
de 25% dos lares brasileiros eram chefiados por mulheres, mas um
estudo do IBGE, em 2015, apontou que o percentual de mulheres
chefes de familia atingiu 40% e ,em 2018, ja representdvamos 45%!'2
Entdo, o que ocorre? Eu, mulher, tenho agora leis e instituicoes as
quais posso recorrer em caso de violéncia; tornei-me independente
e caminho com minhas préprias pernas, porque devo me submeter
a uma situacdo de opressdo? Por qual motivo devo ficar casada com
um homem a quem nao amo mais e gue me humilha? Nao me sinto
mais identificada com Amélia. Por outro lado, devemos também
trabalhar com a hipétese de que o aumento de dendincias mantenha
relagcdo justamente com esse processo de tomada de consciéncia e
com o maior interesse dos érgédos de pesquisa no estudo da matéria.
Até algumas décadas, os institutos de pesquisa nao se interessavam
pela problemética da violéncia de género, ndo era um tema central
na vida das pessoas.

E hoje chega o coronavirus e sua invisibilidade se torna o cumplice
ideal do machismo brasileiro. Sabemos, por diversos estudos
estatisticos realizados desde os anos de 1980 (vide nota 1), que
0 aumento de violéncia contra a mulher mantém uma correlagdo
com a presenga masculina no lar. Isto ndo é especulagdo, é dado
cientifico. Por exemplo, nos finais de semana e em periodos festivos
sempre hd aumento de violéncia doméstica.

3. Denegacgédo, confinamento e intimidade familiar

E agora vem a pergunta: O que podemos fazer para evitar mais
mortes de mulheres e mais violéncia de género em um momento
de confinamento?

Em primeiro lugar, ENTENDER finalmente que o lugar mais
perigoso para a tutela da integridade feminina é o lar. Sei que
minha afirmacdo é assustadora e a0 mesmo tempo desoladora. E
tristissimo dizé-lo. Porém, sem tomar consciéncia dessa situagéo,
nao poderemos enfrentar o problema. E justamente porque os
efeitos dessa constatagdo sao tao dificeis de serem "absorvidos”
pela nossa organizagao social, que o mecanismo de denegagdo
AINDA funciona com tanto sucesso em um pais tdo sexista como
0 NOSSO.

H& pouco mais de duas décadas venho escrevendo sobre as
consequéncias perversas dessa denegacdo, que nem sequer nos
permite “repensar” a familia sobre outras bases!!! Imaginem que
a final da década de 1990, na cidade de Heidelberg (Alemanha),
foi feita uma pesquisa com mulheres, composta de uma pergunta
muito simples: onde vocé considera que pode ser vitima de violéncia
sexual? A maioria respondeu “no espago publico” (ponto de 6nibus,
estacionamentos subterraneos etc.). Porém, essa resposta das
mulheres aleméas andava na contramao das pesquisas realizadas
pela prépria policia cientifica alemd, a qual apontava um resultado
oposto. A realidade e o imagindrio feminino ndo coadunavam!
Em quase 90% dos casos, a violéncia sexual ocorria entre quatro
paredes, no ambito familiar.™® Percebem a gravidade do problema?

Se fomos criadas acreditando que a base da sociedade é a familia,
que em casa, com nossos entes queridos, é onde podemos nos
sentir plenamente protegidas de um mundo hostil, competitivo e
violento, o que resta quando descobrimos que isso ndo corresponde
a realidade? E no lar que compartilhamos a nossa mais profunda
intimidade e por isso eu lhes pergunto: como lidar com tamanha
contradigdo? Se refletirmos com seriedade sobre essa questao,
podemos comegar a entender a complexidade dos processos de
denegagdo.

A intimidade é um grave problema para as mulheres em sociedades
machistas como a nossa. Em culturas machistas, o mais comum ¢é
qgue o homem hetero considere o espago privado como um local de

BOLETIM IBCCRIM - ANO 28 - N.° 330 - MAIO DE 2020 - ISSN 1676-366]




exercicio de sua dominagdo. Homens podem brigar e até se matar
nas ruas, mas com as mulheres, o que fazem é agredi-las no lar; na
esfera privada.

E o que vamos fazer? Ouvir a voz do presidente que praticamente
diz que devemos deixar as mulheres morrerem de corona na rua
para nao morrerem em casa? Ou deixar 0s agressores em casa para
que as mulheres sejam mortas?

E, de certa forma, isso também ocorre quando jovens, no despertar
da sexualidade, se ddo conta que ndo sdo heterossexuais. Se estes
“saem do armdrio’ serdo objeto de uma dupla discriminacéo: a
familiar, expressa por seus entes mais queridos, e a que se exerce
na esfera publica.

Por isso, ndo sé as mulheres heterossexuais correm risco, mas toda
a comunidade LGBTQI+, porque o confinamento se d& no espago
de exercicio do poder patriarcal.

Retomando a referéncia a tomada de consciéncia das mulheres
brasileiras em relagdo a violéncia doméstica, acho que estas se
sentem hoje um pouco como aquele personagem (um menino) do
conto de Hans Christian Andersen (A roupa do rei)'® quando este
descobriu que o vaidoso Rei, que acreditava estar desfilando com
uma belissima roupa toda bordada com fios de ouro.. na verdade...
nunca esteve vestido; estava completamente ng!!!

E isto ocorre, hoje, com muitas pessoas que, inclusive, até
inconscientemente comegam a questionar a ideia de familia e,
obviamente, esta "tomada de consciéncia” também se reflete nessa
nova onda feminista que tomou o pais em menos de uma década.
Consciéncia de quem sou e do que posso ser

A defesa da intimidade e da privacidade em uma sociedade liberal
nao pode ser considerada como uma desculpa para aceitarmos
a violéncia praticada no lar. Temos um grave conflito de direitos
fundamentais, onde evidentemente, se deve priorizar a vida. E
isto o jurista brasileiro, que é extremamente machista, sobretudo o
penalista, ndo percebe. Vivemos em um mundo que ainda explora
a imagem da mulher como submissa e que aceita os gays e Drags
Queens como “enfeites de carnaval’ N6s mulheres somos usadas
para vender cerveja, carros e alegrar, com nossos corpos, nos balés
de domingo do programa do Faustdo o imagindrio masculino de
dominagao. Finalizo com uma frase de impacto juridico. O que se
luta é pelo reconhecimento das mulheres e de todas as pessoas da
comunidade LGBTQI+ como “sujeito de direitos” e isso ndo coaduna
com a cultura patriarcal.

Aponto agora algumas questdes praticas, de aplicagao imediata, em
face do coronavirus e da violéncia contra a mulher:

1. Priorizar a manutencdo dos servicos especializados de
atendimento. As Delegacias de defesa da mulher, os juizados
especializados, a defensoria publica e os nicleos de atendimento
PRECISAM funcionar. E mais: sugiro que se convoque também
todos os 6rgaos da magistratura e do MP federal e estadual para
ajudar nessa situag@o emergencial.

NOTAS

' Embora verse sobre tema distinto do Boletim Especial, este artigo foi incluido
em razao da situagao excepcional da pandemia do COVID-19.

2 DOBASH, E; DOBASH, R. Violence Against Wifes. A Case Against Patriarchy.
New York: The Free Press, 1983,

3 Dentre outros estudos, Cf. EDWARDS, A. Male Violence in Feminist Theory. In:
HANMER, Jalna; Maynard, Mary (Orgs.). Women, Violence and Social Control.
Great Britain: Macmillan, 1994. pp. 13-29; FINEMAN, Martha Albertson;
MYKITIUK, Roxanne (Orgs.) The Public Nature of Private Violence. The Discovery
of Domestic Abuse. New York: Routledge, 1994.

4 Para uma analise licida sobre o papel da mulher na Constituinte e seus limites
em face do poder da cultura patriarcal, cf. a tese de doutorado de Adriana Vidal
de Oliveira, defendida na PUC-Rio no ano de 2012 e publicada em 2015. VIDAL,

2. Manter as casas de abrigo existentes e utilizar hotéis e outras
instalagdes publicas disponiveis, para abrigar as vitimas, de
forma a evitar a aglomeracéo e possivel contagio com o virus.

3. Em situacé@o de emergéncia, ligar para 190. O disque 180 pode
ser contatado para registro de violéncia, para realizar dentincia,
mas nao garante atendimento imediato, como recordam as
juristas da Rede de Advogadas Feministas Coletes Rosas.

4. Uso de aplicativos, como o botdo do pénico. Porém, deve
ser empregado, em minha opinido, um modelo similar ao que
foi desenvolvido no estado do Piaui. Porque se trata de um
mecanismo discreto, que em geral, ndo chama a aten¢do do
agressor. E, no modelo empregado no Piaui, a mulher tem duas
alternativas. Ela pode pedir socorro imediato, se perceber que a
violéncia é eminente, ou pode pedir ajuda relatando a situagéo
cotidiana de violéncia por ela vivenciada. Nos dois casos sera
atendida. Hoje o celular é empregado pela maioria das pessoas.

5. Ronda Maria da Penha em todos os estados da federagdo e
acompanhamento controlado dos casos de violéncia doméstica
que ja foram judicializados. Tanto a magistratura, com a
defensoria publica, como o Ministério publico possuem tais
dados. O temor de muitas mulheres que trabalham com esse
tipo de atendimento € que, piorando a crise do coronavirus, a
policia especializada seja redirecionada para atendimentos
de outros tipos de praticas delitivas. Isso NAO pode ocorrer.
O sistema de justica deve ATUAR com o mesmo esforgo e
empenho dos profissionais da salde. Isto sim significa ROMPER
com a denegagao.

6. Empatia. Colocar-se no lugar da pessoa que sofre. E aqui entra
a comunidade. No tempo em que um virus coloca em questao
nossas opgdes de vida, o desdém com a natureza, a indiferenca
para com gquem sofre (com excecdo de alguns representantes
do executivo nacional e de alguns empresérios egoistas que sé
pensam em numeros), cabe-nos exercitar realmente a empatia,
o afeto ao préximo. Todos sabemos quem é o vizinho que bate
no filho que é gay, que bate na esposa, mesmo quando néo se
escutam gritos. Esta estampado no rosto, mesmo quando néo
hd hematomas. Mas muitas e muitos se calam. PRECISAMOS
mudar de comportamento e aprender realmente o significado do
verbo amar. Em tais casos, é preferivel DENUNCIAR, ligar para
os telefones de emergéncia e pedir ajuda.

7. CONTAR IMEDIATAMENTE com o apoio das redes sociais e
com o comprometimento de TODOS os meios de comunicagdo
para divulgar que NAO se tolera a violéncia contra a mulher.

Se as medidas de urgéncia ndo forem aplicadas, teremos que
enfrentar, no final dessa longa quarentena, ndo sé com as mortes
causadas pelo coronavirus, mas com um aumento massivo de dados
sobre a pratica da violéncia contra a mulher, contra as criangas e
contra as pessoas que apenas exercem seu direito fundamental a
diversidade sexual.

Adriana de Oliveira. Constituigdo e Direito das mulheres. Uma anélise dos
esteredtipos de género na Assembleia Constituinte e suas consequéncias no
texto constitucional. Jurud: Curitiba, 2015.

S Em relagdo a comunidade LGBTQI+, vale a pena consultar os dados produzidos
pela FGV DAPP. Cf SANCHES, Danielle; CONTARATO, Andressa; AZEVEDO,
Ana Luisa. Dados publicos sobre violéncia homofdbica no Brasil: 29 anos de
combate ao preconceito. 2018. Disponivel em: http://dapp.fgv.br/dados-
publicos-sobre-violencia-homofobica-no-brasil-29-anos-de-combate-ao-
preconceito/ Acesso: 07/04/2020.

¢ Dados estatisticos podem ser consultados em: SABADELL, A. L. Manual de
Sociologia Juridica. Introdugdo a uma leitura externa do direito. 7. ed. Sdo Paulo:
Editora Thomsons & Reuters - Revista dos Tribunais, 2017, p.223-248, Apresento
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dados de 2019 na nova edigéo do referido Manual, com previsdo de publicagdo
para o0 més de junho de 2020). Ver ainda: BIANCHINI, A. Lei Maria da Penha.
Lei 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais da violéncia de
género. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2018,

Matérias sdo objeto da imprensa internacional (EUA, Inglaterra, Itélia,
Espanha e América Latina) e do movimento de mulheres. Cf. entre outros:
https://www.nytimes.com/2020/04/06/world/coronavirus-domestic-
violence.html; https://www.theguardian.com/us-news/2020/apr/03/corona
virus-quarantine-abuse-domestic-violence;  https://www.bbc.com/news/
world-52063755; https://www.ilcapoluogo.it/2020/03/31/coronavirus-e-vio
lenze-domestiche-quando-la-casa-non-e-un-posto-sicuro/;
https://www.nuevatribuna.es/articulo/actualidad/coronavirus-
confinamiento-violenciamachista-violenciagenero-victimas-
pandemia/20200330100020172814.html; https://www.dw.com/es/am%C3%
A9rica-latina-lucha-contra-la-violencia-de-g%C3%A9nero-en-tiempos-del-
coronavirus/a-52971832.

Particularmente interessante é a nota emitida pelo CLADEM (comunicado nim1-
Covid-19), que pode ser consultado em: https://cladem.org/pronunciamientos/
los-estados-y-las-deudas-pendientes-con-los-derechos-de-las-mujeres-
en-el-marco-de-la-pandemia-covid-19/. Igualmente, o Guia para proteger
los derechos de mujeres y nifias durante la pandemia de COVID-19, disponivel
em: https://www.womenslinkworldwide.org/files/3112/guia-para-proteger-
los-derechos-de-mujeres-y-ninas-durante-la-pandemia-de-covid-19.
pdf?utm_source=guiapdf&utm_medium=mail&utm_campaign=outreach-
guia-covid19&utm_content=spanish. Acesso: 16/04/2020. Ressaltamos que
indicamos aqui as primeiras manifestagdes emitidas entre os meses de marco
e abril de 2020.

Disponivel em: https://observatorio3setor.org.br/noticias/violencia-domesti
ca-cresce-50-no-rj-com-isolamento-contra-coronavirus/. Acesso: 08/04/2020
Disponivel em: https://docs.google.com/document/d/1h6TF7IV6ni6cwO
BRIg94g8kw_BoTc0JFH9zAW9c9Uk/mobilebasic.  Acesso:  08/04/2020.
Observo que a fala recente da Ministra Damares sobre aumento de 9%
no volume de denlncias recebidas pelo telefone 180 em relagdo ao mesmo
periodo do ano passado ndo pode ser usada ainda como dado estatistico que

~

comprove a pratica da violéncia, sobretudo desacompanhada de outros dados,
que repito, SO surgiram a posteriori. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/
sociedade/celina/damares-diz-que-denuncias-de-violencia-contra-mulher-
aumentaram-9-durante-pandemia-24347077. Acesso: 08/04/2020. Como
cientista social, parece-me que o objetivo do presidente da Republica é acabar
com o isolamento social, uma das poucas chances que temos de enfrentar essa
pandemia no Pais. Como apontarei no final dessa anélise, o que precisa ser
feito é reforgar os servigos de atendimento e nao acabar com o isolamento.

1° Pouco a pouco, outras mulheres (de maior visibilidade social) comegaram a

denunciar seus algozes, como foi 0 caso da ex-modelo e empreséria Luiza

Brunet.

Ha& outros fatores que contribuiram para o inicio dessa ruptura do pacto do

siléncio, como a massiva presenga feminina na esfera publica. Estes sdo

apresentados na bibliografia indicada na nota de rodapé 1.

IBGE, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento. Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios Continua: rendimento de todas as fontes: 2018; Disponivel em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhe
s&id=2101673. Acesso em 08/04/2020. Para uma andlise mais detalhada de

tais dados, remeto a nota de rodapé nimero 1

SABADELL, A. L. O conceito ampliado da seguranga publica e a seguranga das

mulheres no debate alem&o. In: LEAL, César Barros; PIEDADE Jr. Heitor (Orgs.).

A violéncia multifacetada. Estudos sobre a violéncia e a seguranga publica. Belo

Horizonte: Del Rey, 2003. pp. 1-28.

Em relagdo aos argumentos sobre a denegagao e a problematica da tutela da

intimidade, ver: SABADELL, A. L. Perspectivas jussociolégicas da violéncia

domeéstica: efetiva tutela de direitos fundamentais e/ou repressédo penal. Revista

dos Tribunais, v. 840, out. 2005, pp. 429-456.

8 Um rei muito vaidoso € vitima de dois oportunistas que dizem fazer uma roupa
muito especial, que sé pessoas honestas, boas, corretas, com muitas qualidades
morais sdo capazes de enxergar. Os assistentes do Rei, quando instados a falar
sobre a roupa, com medo de serem considerados desonestos, diziam ao rei que
era maravilhosa. Até que um dia o rei sai em desfile pelo reino e um menino
grita: "O rei esté nd!
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RESUMO

0 artigo aborda a figura do Juiz das Garantias, inserido ao ordenamento
brasileiro pela Lei Federal 13.964/19, discorrendo sobre os diversos aspectos
atinentes ao tema, dentre os quais as especificidades e pertinéncia da
figura introduzida. Assim, empreendeu-se uma leitura do instituto sob a
dtica da teoria da dissonancia cognitiva, argumento sensivel a analise da
imparcialidade subjetiva do magistrado.

Palavras chave: Juiz das Garantias, Lei Federal 13.964/19, imparcialidade, teoria da
dissonancia cognitiva.

Raul Abramo Ariano

Pds-graduando em Direito Penal Econdmico pela FGV. Pos-graduado em
Direito Penal Econdmico pela Universidade de Coimbra. Bacharel em
Direito pela USP. Advogado.

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7733-2869
raula.ariano@gmail.com

ABSTRACT

The article approaches the figure of the Judge of Guarantees, inserted to the
Brazilian legal order by the Federal Law 13.964 / 19, discussing about the
several aspects related to the theme, among which, the specificities and
pertinence of the introduced figure. Thus, the institute was valued from the
perspective of the theory of cognitive dissonance, an argument sensitive to
the analysis of the subjective impartiality of the judge.
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Indmeras polémicas tomaram conta do debate publico apds
a introdugdo do "Juiz das Garantias’, figura que foi inserida ao
ordenamento brasileiro pela Lei Federal 13.964/19, resultante do
polémico “Pacote Anticrime’, inicialmente apresentado pelo atual
ministro da Justica e Seguranga Publica e largamente alterado no
congresso nacional apds criticas. Ainda que o panico tenha se
instaurado diante da temética, j& sendo inclusive objeto das ADlIs
6.298 e 6.300 e de nota de repudio elaborada pela Associagdo
dos Magistrados Brasileiros (AMB),! ndo é de hoje que o assunto é
discutido no Brasil.

O movimento se iniciou cerca de 10 (dez) anos atrds, com o
Anteprojeto de Lei que visou a reforma do Cddigo de Processo
Penal e que abrangeu, dentre as suas disposi¢des, a aplicagéo
do Juizo das Garantias. Posteriormente, a proposta resultou no
Projeto de Lei 156/2009 do Senado Federal, distribuido na Camara
dos Deputados sob o ndmero 8.045/2010. Diante de uma opgéao
legislativa, que priorizou andlise dos Cédigos de Processo Civil e
Comercial, a tematica constante no projeto de index processual
penal permaneceu relegada ao esquecimento por consideravel
tempo.

Ainda que bem questiondveis as inovagdes trazidas pela Lei
Federal 13.964/19, é certo que ela disciplinou os novos artigos
3-A a 3-F do Cddigo de Processo Penal, os quais introduziram ao
ordenamento brasileiro a figura do magistrado “responsavel pelo
controle da legalidade da investigagéo criminal e pela salvaguarda dos
direitos individuais" E que muito embora a figura tenha ocasionado
consideravel estardalhago midiético, ela ndo deveria gerar temores
a ninguém, ao menos aqueles que se importam com algum espirito
democrético.?

Em breves linhas gerais, a figura do Juiz das Garantias se entende
pela designagdo de um magistrado dotado de competéncia para
a atuagdo exclusiva em fase pré-processual, diverso do togado
responsavel pelo processo e o julgamento do feito. Caberd a
esse juiz de fase embriondria decidir acerca da pertinéncia de
medidas cautelares investigativas, como determinagédo de buscas
e apreensdes e interceptacdes telematicas - a homologagao ou
ndo da prisdo em flagrante delito, eventual conversao em prisdo
temporéria ou preventiva, averiguagdo de excessos da autoridade
policial, decidir sobre o recebimento da dendncia ou queixa, entre
outras fungdes estabelecidas pelo novo artigo 3-B do CPP. Cumpre
observar que, diante de tal sistemética, as fungdes de investigagdo
e controle continuam sendo exercidas, respectivamente, pela
autoridade policial e pelo érgdo ministerial, competindo ao juiz a
atuacéo acerca do controle da legalidade dos atos investigatérios e
afericdo do respeito as garantias do investigado.

Objetiva-se, com isso, uma otimizacéo jurisdicional das func¢des
particulares dessa fase procedimental, bem como garantir o maior
distanciamento subjetivo do juiz instrutor do contato com elementos
materiais presentes em fase investigativa. Assim, na préatica, a adogdo
da mencionada estratégia representa uma superagdo da regra de
prevengdo da competéncia, que € encampada atualmente pelo
artigo 83 do CPP?2 por uma perspectiva sistemdtica mais adequada
ao principio maximo da imparcialidade do julgador, considerada
como essencial a concepgao de justica, pressuposto basilar da
atividade jurisdicional® e imprescindivel para a configuragéo de um
estado democrético de direito. Isso tudo, ainda que a temética tenha
constantemente se restringido apenas a discussdo das hipdteses
de suspeicéo e impedimento do magistrado (artigos 252 e 254 do
CPP)s

Precisamente nesse ponto, muitas vezes por mero desconhecimento
técnico, os veiculos de informagéo tém tratado o juizde instrugdo e de
garantias como sindnimos,® sendo que essas figuras ndo deveriam
se confundir. O juiz de instrugdo, encontrado em sistemas juridicos
de paises como Espanha e Franga, possui a precipua caracteristica
de concentrar as atividades investigativas nas maos do togado, a
quem compete a colheita dos elementos informativos, além da
coordenacgao das atividades do Ministério Publico e da Policia, que

sdo coadjuvantes e complementares a atuagéo do magistrado. O
Juiz das Garantias, por sua vez, é figura que se aproxima mais do
sistema italiano (giudice per le indagini preliminare - fase preliminar?),
na qual o juiz ndo determina os rumos da investigagdo, mas atua
quando instado, sendo responsével pela salvaguarda dos direitos
do investigado e principalmente pela andlise da legalidade dos atos
incursionadores em esfera dos particulares. Neste mesmo contexto,
as reformas processuais penais latino-americanas ja ocorridas
em paises como Chile, Paraguai, Colémbia e Argentina tiveram
papel determinante na estruturacdo de uma jurisdicdo criminal
mais democratica, incluindo, dentre as modificagcdes propostas
a implantagdo do Juiz das Garantias, na tentativa de superar os
problemas caracteristicos do modelo de processo penal inquisitivo.®

Um julgador que acompanhou toda a investigag@o criminal, por
sua vez, naturalmente tenderd a assumir um posicionamento mais
orientado as teses acusatérias, sendo que tal explicagdo nao esté
sequer adstrita ao plano racional do julgador. A psicologia pode
explicar que uma primeira impressdo negativa sobre determinada
situagdo, como, por via exemplificativa, a conversdo de uma prisao
em flagrante em preventiva, pode vincular o comportamento do
magistrado por prazo indeterminado. Ele subjetivamente tenderd
a aderir a imagem de culpabilidade j& construida e, possivelmente,
buscaré confirma-la durante a audiéncia de instrugdo.®

Ao momento, impossivel ndo mencionar o fendbmeno que busca
explicar padrées comportamentais humanos de nome Teoria da
Dissonancia Cognitiva, ou “incoeréncia cognitiva’; que foi concebida
pelo psicélogo Leon Festinger em 1957. Dispoe a tese que a psique
humana almeja convalidar decisdes anteriormente tomadas,
buscando com isso dotar de coeréncia os fatos pretéritos, existentes
e os porvindouros. Ou seja, uma vez adotado determinado juizo,
o ser humano tende a tomar as subsequentes decisdes correlatas
em forma harménica a anterior ou, ainda, desprezar as informagdes
que colidem ao entendimento posto. Via consequente, opgdes
desarmonicas sdo geradoras de incomodo no individuo, que busca
por reestabelecer a ordem abalada.

Um exemplo cotidiano e néo relacionado ao direito é o caso do
fumante habitual. Em geral, as pessoas tendem a almejar uma
vida saudavel. A partir do conhecimento que essa pratica ocasiona
maleficios irremedidveis a salde, hd um choque antagbénico de
crengas, criando-se uma necessidade involuntdria e automaética
para reduzir-se essa pressdo: O fumante poderd considerar que o
comportamento vale a pena em um sistema de riscos e recompensas
e minimizar as desvantagens pessoais, criando desculpas para
continuar fumando, a exemplo de que “pouco cigarros por dia ndo
fazem mal’, ou que "todos nds iremos morrer algum dia” Isso reduziria
a dissonancia e justificaria a continuidade do seu comportamento,
pois o habito seria coerente com as suas ideias sobre o tabaco, ainda
que tenha ciéncia dos maleficios a saude (informagdo dissonante).
Trata-se, dessa forma, da harmonizagéo entre a cogni¢do e a agéo
por meio da mudanga desta Ultima, resultando na eliminacdo do
estado de dissonéancia anterior.’

Para o campo do processo penal, a aplicagdo da teoria da
dissonancia cognitiva tem seu direto reflexo nas questdes que
circundam a imparcialidade intelectiva. O magistrado, no momento
da formagao de sua decisdo, precisarad lidar com duas opinides
externas antagonicas - tese de acusagdo e a antitese da defesa -,
além de ligar com suas preconcepgdes e impressdes sobre o caso
em questdo."™ Como consequéncia da desarmonia criada e com o
agravamento da tensdo psiquica, criam-se dois efeitos distintos.

No primeiro, o chamado efeito inércia ou perseverancga®™ estudado
por Bernd Schiinemann, as informagdes que confirmam uma
hipétese que fora considerada correta serdo sistematicamente
superestimadas,enquantoascontrariaspoderdosersistematicamente
desvalorizadas. No segundo, opera-se o principio da busca seletiva
de informagdes, em que se procurard, predominantemente,
informagdes que confirmem a primeira hipétese aceita, sejam elas
informagdes dissonantes ou consoantes.® Assim, por simpléria
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reducdo, tem-se que ao se tomar determinada decisdo, baseando-
se em certos elementos, o julgador tenderd a (i) ignorar novos
elementos que colidem com o entendimento anterior; (ii) buscar
com distinta vontade elementos que convalidem a decisao anterior;
ou, ainda, (iii) dar maior peso aqueles elementos j& existentes no

sentido do credo inicial.

Precisamente aqui a figura do Juiz das Garantias é relevante
mecanismo de mitigar esse efeito de enviesamento inconsciente
do julgador que atua em fase pré-processual. Diante de um novo
magistrado, agora atuante apenas na fase judicial, existird maior
probabilidade de que alguns erros judiciais cometidos sejam
reconhecidos, ja que ele ndo estard vinculado a atos que praticou
anteriormente e poderd, por exemplo, orientar a reavaliagdo de
determinada medida cautelar decretada durante as investiga¢des
que estiver desprovida de fundamentagéo suficiente. Além disso, ele
terd mais chances de se dedicar exclusivamente a efetiva verificagao
da legalidade e da confirmagdo dos elementos probatérios
constantes no processo. Com isso, almeja-se evitar uma mera
condugdo de atos criados para corroborar a tese acusatéria ja pré-
concebida. O magistrado serd, em outras palavras, dotado de maior
potencial de imparcialidade, visando garantir superior viabilidade do
exercicio de um efetivo direito a defesa nesta fase processual.

Some-se a isso que, de acordo com o novo texto da Lei, os elementos
coletados durante a investigagao criminal permaneceréo apartados,
acautelados com o Juiz das Garantias e com acesso as partes (artigo
3-B, § 3° do CPP), priorizando a prova produzida em contraditério
judicial e evitando que o magistrado responséavel pela condugao da
instrucd@o tenha contato com a “primeira impressdo” negativa do
réu, resultado da investigagdo criminal documentada e produzida
unilateralmente.'

N&o se perca de vista, que a separagdo das figuras do julgador
atuante em fases distintas estd em plena conformidade com a
atual tendéncia de um processo penal que bebe nas fontes da
epistemologia, preocupada em trabalhar com a correspondéncia
entre os elementos probatdérios constantes no processo e o possivel
conceito de verdade, até mesmo por ser essa uma condigdo
necesséria para a justica da decisdo, ainda que nao se trate do Unico
fim que o processo persegue.® Como bem preconizou Michele
Taruffo e complementou Gustavo Badaré, para que uma decisdo
seja guiada pelo critério de justica, ela deverd estar condicionada
por um trindmio,'® que consiste em: (i) um correto juizo do fato, que
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1 GIL, Renata. Nota Publica - Juiz de Garantias. AMB, Brasilia, 27 dez. 2019.
Disponivel em: <https://bit.ly/2T1gQ4y>. Acesso em: 05 jan. 2020.

2 TAFARELLO, R. F. Juiz das garantias: um notavel (e atrasado) avango
democrético para o Brasil. Estaddo, Sdo Paulo, Disponivel em: https://bit.
ly/2ZQT2BS. Acesso em: 05 jan. 2020.

3 CPP: Art. 83. Verificar-se-d4 a competéncia por prevengdo toda vez que,
concorrendo dois ou mais juizes igualmente competentes ou com jurisdi¢do
cumulativa, um deles tiver antecedido aos outros na prética de algum ato do
processo ou de medida a este relativa, ainda que anterior ao oferecimento da
denuncia ou da queixa (arts. 70, § 39, 71,72, § 2°, e 78, I, ¢).

4 MONTERO AROCA, Juan. et al. Derecho jurisdiccional Ill: proceso penal. 10. ed.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2001. p. 29.

5 POZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila. A imparcialidade do juiz criminal
enguanto auséncia de causas de impedimento ou de suspeicdo. Revista Direito
e Justica, Porto Alegre, v. 39, n. 1, jan./jun. 2013.

¢ PEREIRA, Merval. Juiz das garantias. O Globo, Rio de Janeiro, 14 jun. 2019.
Disponivel em: <https://glo.bo/2SVqo0Y>. Acesso em: 02 jan. 2020.

7 GIACOMOLLI, Nereu José. A fase preliminar do processo penal: crises, misérias
e novas metodologias investigatérias. Rio de janeiro: Lumes Juris, 2011. p. 68.

8 MAYA, André Machado. O Juizado de garantias como fatos determinante a
estruturagdo democrética da jurisdigdo criminal: O Contributo das Reformas
Processuais Penais Latino-Americanas a Reforma Processual Penal Brasileira.
Revista Novos Estudos Juridicos, v. 23, n. 1, p. 78, jan./abr. 2018,

® SCHUNERMANN, Bernd; GRECO, Luis. Estudos de direito penal, direito
processual penal e filosofia do direito. S&o Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 205-221.

tenha como finalidade uma acertada reconstrugdo dos fatos; (ii) a
adequada interpretagdo das regras juridicas, em especial quanto as
atividades de hermenéutica e aplicagdo da lei penal; e por fim, (iii) o
emprego de um procedimento valido, com o respeito as garantias,
aos direitos e ao devido processo legal.

Todas essas condigdes decorrem de um mesmo denominador, o juiz
da causa, que é investido pela coletividade com a fungao de dirimir
controvérsias e decidir acusagdes criminais com base no direito.
Como resultado, um magistrado com uma pré-disposi¢ao cognitiva
- seja a favor ou contra o réu - tenderd a nao realizar um correto
juizo dos fatos, consequentemente deixando de aplicar o direito
acertadamente, e, ainda, cercearé as garantias processuais aplicadas
ao processo. De nada valeria o desenvolvimento do processo se o
resultado do jogo ja estiver definido. E, de fato, "A imparcialidade
judicial é uma garantia tdo essencial a fungdo jurisdicional que
condiciona a sua propria existéncia: Sem juiz imparcial, ndo ha
propriamente processo judicial’"

Corrigueira critica a implantagéo da figura do Juiz das Garantias™
é a suposta falta de estrutura e recursos financeiros do Estado,
gue podem inviabilizar a implementacdo de tal medida. Trata-se,
inclusive, do mesmo tipo de argumentagdo comumente utilizada
para justificar a superlotagdo dos presidios e até mesmo daqueles
gue se opuseram a efetivagao do projeto das audiéncias de custddia.
E fato que ampla gama de previsdes legais muitas vezes ndo sdo
efetivamente implementadas. Basta verificar que em diversas
comarcas no Brasil, sequer hd a presenca da Defensoria Publica,
legalmente garantida aos cidaddos (Lei Complementar 80/94).

Essas dificuldades, no entanto, ndo devem ditar o "dever ser” do
planejamento de uma legislagao mais aperfeigoada, compativel com
os principios democraticos e alinhada ao sistema acusatério. Dito
em outras palavras: politica processual ndo se pode fazer “nivelando
por baixo"

Em tempos sombrios, em que o retrocesso prossegue, comemorar
as pequenas vitdérias pode ser considerado um "avango democratico
e civilizatério"*® Nao se perca de vista, no entanto, que o Juiz das
Garantias, embora considerado um progresso significativo, ndo é
a salvaguarda para todas as mazelas do processo penal. Enquanto
a mentalidade punitivista rasteira permanecer na cultura dos
aplicadores do direito, ndo haverd uma ruptura significativa com a
tradigdo inquisitdria.
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RESUMO

0 artigo discorre sobre o tratamento conferido pela recém-aprovada “Lei
Anticrime” a reincidéncia, a partir da andlise de trés pontos: a insergdo do
paragrafo 20 ao artigo 310 do Cddigo de Processo Penal; a modificagdo no
artigo 112 da Lei 7.210/1984; e no artigo 20 da Lei 10.826/2003. Conclui-se que
todos eles conferem papel de destaque a reincidéncia, aproximando o Direito
Penal brasileiro do indesejavel Direito Penal do Autor.

Palavras chave: Lei Anticrime; reincidéncia; Direito Penal do Autor.

Dentre a enxurrada de leis penais e processuais penais das
Ultimas décadas, sem duvida alguma, a Lei 13.964/2019 é das mais
importantes, por promover modificagdes estruturais no Cédigo
Penal, no Cédigo de Processo Penal e em diversas leis especiais
importantissimas, tais como a Lei de Execugao Penal (Lei 7.210/1984),
a Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990), o Estatuto do
Desarmamento (Lei 10.826/2003) e a Lei de Organizagao Criminosa
(Lei 12.850/2013), dentre outras. Apesar de ser conhecida como “Lei
Anticrime’, paradoxalmente também introduziu importantes regras
de garantias de direitos de supostos autores de infragbes penais,
com destaque a inauguragdo no ordenamento juridico brasileiro da
figura do “Juiz das Garantias""

Diante de tantas modificagdes relevantes, o presente trabalho
discorrerd acerca do destaque conferido pela lei a figura da
reincidéncia. Na verdade, esse realce ao passado criminoso do
agente se insere em um contexto maior de cortejo com o Direito
Penal do Autor, caracterizado por balizar a cominagdo de penas,
pelo legislador, e sua fixagéo, pelo juiz, a partir da preponderancia
de condigbes pessoais do agente, e ndo de circunstancias objetivas
do fato. Em poucas palavras, possibilita-se a puni¢do do agente por
quem ele é, e ndo tanto pelo que ele fez.

Por esséncia, as regras de Direito Penal do Autor ndo se
harmonizam ao modelo democrético constitucional de Estado e
compdem medidas afetas ao discurso da seguranga cidada, que
etiqueta determinados sujeitos como inimigos sociais, reputados
por fontes de perigo ambulantes contra os supostos cidaddos de
bem.? Referida politica criminal, devido ao seu escopo inocuizador
de individuos socialmente indesejados, enaltece meras fungdes

ABSTRACT

This paperwork discourses about given by the just ratified “Anti-crime Statute
Law" to recidivism, starting from three points: the insertion of the paragraph
2nd to the Article 310 of the Criminal Procedural Code; the modification to the
Article 112 of the Statute Law 7210/1984; and on the Article 20 of the Statute
Law 10.826/2003. It concludes that the three points confer a highlighted role
to recidivism, approaching the brazilian Criminal Law to the undesirable
Criminal Law of the Agent.

Keywords: Anti-crime Statute Law; recidivism; Criminal Law of the Agent.

preventivas especiais negativas da pena e, reflexamente, implica
afronta a modernas teorias de prevencdo geral positiva da
pena, como a elaborada por Winfried Hassemer, que limita a
consecugdo das finalidades preventivas a verificacdo de reagdes
proporcionais ao fato flicito e a culpabilidade do autor? Com isso,
as elementares objetivas, que conduzem a afericdo da gravidade do
fato, abandonam o seu desejavel protagonismo na cominagédo e na
fixagdo das san¢des penais, que passam a ser estabelecidas a partir
de reclames exclusivamente preventivos, quer seja pela puni¢édo de
modos de vida, quer seja pelo incremento substancial da pena a
partir de circunstancias pessoais do sujeito, como a reincidéncia,
os antecedentes, a personalidade do agente ou sua suposta
habitualidade criminosa.

A puni¢do de alguns modos ou estilos de vida é possibilitada
pela existéncia de crimes de status, como a criminalizagao de
todo viciado em drogas pelo art. 11.721 do Cédigo de Salde e
Seguranga da Califérnia, a puni¢do da sodomia pelo art. 21.06(a)(b)
do Cédigo Penal texano,® e as contravengdes penais de vadiagem
e mendicancia, previstas pelos artigos 59 e 60 do Decreto-lei
3.688/1941, observando-se a revogacao da segunda contravengao
pela Lei 11.983/2009. Os préprios delitos de organizagéo criminosa
(art. 1o, § 1o, da Lei 12.850/2013), de associagao criminosa (art.
288 do CP) e de constituicdo de milicia privada (art. 288-A do
CP) apresentam o risco de ensejar a punigao de pessoas por seu
estilo de vida, porque nenhum desses tipos penais esmilga as
condutas tipicas, deixando de aclarar modalidades de contribui¢es
minimamente relevantes para a intervengao penal.

Por outro lado, no que tange ao incremento substancial da pena
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a partir de condi¢des pessoais do agente, pode ser recordada a
sintomética regra do three strikes you re out do Direito Penal dos
Estados Unidos, segundo a qual todo aquele que, ostentando duas
condenagdes criminais, praticar a terceira infragdo, mesmo que esta
nao seja grave,® deve receber penas muito prolongadas, ou mesmo
a prisdo perpétua’ No Brasil, situagdo paralela é observada na
condenagao por trafico de drogas de réus reincidentes ou portadores
de maus antecedentes. Nesses casos, uma Unica condenagao
criminal anterior, qualquer que seja ela, possui o condao de elevar
a pena em 3 anos e 4 meses, se considerada a diferenga entre a
menor pena possivel para o caso de trafico privilegiado, que exige
a primariedade, nos termos do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006,
e a menor pena possivel para a modalidade do caput do mesmo
tipo penal. Esse acréscimo substancial causado por uma Unica
anotagdo criminal € muito superior ao acréscimo de 1/6, parametro
normalmente utilizado pela jurisprudéncia na primeira ou na segunda
etapas da dosimetria penal, conforme se trate de mau antecedente
ou reincidéncia.®

Simpética a utilizagdo da reincidéncia como causa potencializadora
de reproches penais, a Lei 13.964/2019 conferiu-lhe importéncia
central em diversas oportunidades, com destaques para trés pontos:
aalteracdodoart. 310 do CPP,com a previsao de seu paragrafo 2° (“Se
o juiz verificar que o agente € reincidente ou que integra organizagdo
criminosa ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito, devera
denegar a liberdade provisdria, com ou sem medidas cautelares"); a
modificagéo do art. 112 da LEP para que a reincidéncia influencie na
progressao de regimes de cumprimento de pena, o que se observa
em seus incisos I, IV, VIl e VIII ("Il - 20% (vinte por cento) da pena, se
o apenado for reincidente em crime cometido sem violéncia a pessoa
ou grave ameaga’; “IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado
for reincidente em crime cometido com violéncia a pessoa ou grave
ameaca,” "VIl - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado por
reincidente na pratica de crime hediondo ou equiparado”; "VIl - 70%
(setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o liviamento
condicional"); e, por fim, a previsdo inédita da reincidéncia como
causa especial de aumento de pena, nos termos do art. 20, I, do
Estatuto do Desarmamento (“Art. 20. Nos crimes previstos nos arts,
14,15,16, 17 € 18, a pena € aumentada da metade se: (..) Il - o agente for
reincidente especifico em crimes dessa natureza").

A primeira hipdtese, contemplada pelo art. 310, § 20, do CPP, sugere
ser a reincidéncia dbice instransponivel para a concessdo de
liberdade proviséria, tratando-se de hipdtese vinculada de conversao
do flagrante em prisdo preventiva. Por isso, ndo ha outro caminho
que nao se reconhecer a inconstitucionalidade desse dispositivo, a
luz do principio do ne bis in idem, verdadeiro direito fundamental
individual implicito,® a teor do art. 5°, § 2°, da Constituigao. Vale dizer,
0 sujeito estard preso somente porque sofreu outra condenagdo
definitiva com pena extinta hd menos de 5 anos (art. 64, |, do CP)
e nao porque sua liberdade apresenta risco a ordem publica, a
ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal ou para
assegurar a aplicagdo da lei penal, pressupostos autorizadores das
prisdes preventivas, elencados no art. 312 do CPP. E, por fim, essa
regra do art. 310, § 2° choca-se contra o disposto no art. 313, II, do
mesmo cddigo, que admite a possibilidade de decretagdo de prisdo
preventiva em se tratando de sujeito reincidente em crime doloso.
Ora, como se admitir a reincidéncia em crime doloso como um dos
pressupostos minimos para a decretagao da prisdo preventiva, de um
lado, e compreender que todos os flagrantes de presos reincidentes,
sem distinguir a lei se a condenagéo anterior se refere a dolo ou culpa,
devam ser necessariamente mantidos custodiados? Portanto, nao
se vé outro caminho que nao se reconhecer a inconstitucionalidade
dessa regra legal.

O segundo caso redunda na constatagao de que a reincidéncia
passou a ser fundamental para a afericdo dos lapsos necessérios

a progressao de regime de pena. Anteriormente a Lei 13.964/2019,
o art. 12 da LEP contentava-se com a verificagdo conjugada da
transposicao de 1/6 da pena no regime anterior e do mérito do
sentenciado. A excegdo ficava por conta do pardgrafo 20 do art. 20
da Lei 8.072/90, também revogado pela nova lei, que impunha que
a progressao de regime para crimes hediondos e assemelhados
ocorresse apenas mediante o cumprimento de 2/5, se o apenado
fosse primaério, e de 3/5 se reincidente.

Agora, os periodos, acompanhados de atestado de "boa conduta
carceréria’, sao estabelecidos em porcentagens, e ndo mais fragdes e
variardo de acordo com a reincidéncia do sujeito. O grande problema
de pautar a progressao com base no histérico criminal do sujeito é a
potencial lesdo a individualizagé@o da pena, principio veiculado pelo
art. 50, XLVI, da Constituigdo, porque, na fase da execugdo penal,
o ideal ressocializador (finalidade preventiva especial positiva da
pena) deve preponderar sobre a finalidade meramente retributiva,
como, alids, textualmente estabelece o art. 10 da LEP: "A execugdo
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢oes de sentenga ou deciséo
criminal e proporcionar condigbes para a harménica integragéo social
do condenado e do internado" Nesse sentido, alids, leciona Claus
Roxin, ao tratar de sua teoria unificadora preventiva dialética, que, no
momento da fixag@o concreta da pena, o juiz deve observar o limite
da culpabilidade, mas a execugdo deve guiar-se, principalmente,
por necessidades preventivo-especiais® Em outras palavras,
se a fase de execugdo da pena deve objetivar a ressocializagdo
do sentenciado, essa finalidade se esvazia se o legislador buscar
elastecer o tempo de sua segregacéo a partir de fatos criminosos
do passado, que muitas vezes sequer guardam relagdo direta com
a conduta criminosa efetivamente praticada e razdo pela qual se
cumpre a pena.

Finalmente, a terceira questdo sobre a reincidéncia refere-se a
especial previsdo do art. 20, I, do Estatuto do Desarmamento.
O dispositivo estabelece o aumento da pena pela metade para
os crimes de porte ilegal de arma de fogo de uso restrito (art. 14),
disparo de arma de fogo (art. 15), posse ou porte ilegal de arma
de fogo de uso restrito (art. 16), comércio ilegal de arma de fogo
(art. 17) e tréfico internacional de arma de fogo (art. 18) se o agente
for "reincidente especifico em crimes dessa natureza'! O dispositivo
fere o principio constitucional da isonomia, porque se trata de
discriminagdo fortuita e injustificada™ Com efeito, a reincidéncia
é circunstancia agravante genérica, prevista no art. 61, |, do CP,
podendo ser considerada na segunda etapa da dosimetria penal,
na fixagdo da pena proviséria, nos termos do art. 68 do CP. Ndo ha
razdo alguma para que o legislador desvirtue essa natureza para um
feixe de crimes que resolve eleger, passando a categorizé-la como
causa especial de aumento de pena pela metade, com um aparente
resgate da diferenga entre reincidéncia genérica e reincidéncia
especifica, que constava da redacdo original do Cédigo Penal de
1940, com respostas mais drasticas para esta Ultima modalidade,
consistentes na necessidade de fixacdo da pena acima do termo
médio e no dever de escolha sempre da san¢do mais gravosa, em
se tratando de cominagdo alternativa, como estabelecia o art. 46, §
20, revogado pela Reforma de 1984. Entretanto, ndo hd motivos para
essa discriminagdo ad hoc do legislador, que atrita com o principio
da igualdade.

Em suma, sdo esses os trés pontos da “Lei Anticrime” que conferem
tratamento muito mais gravoso a reincidéncia do que a sistematica
penal anterio r, que lhe reservava um papel mais periférico na
cominagdo, na fixacdo e na execugdo de sangdes penais. As
mudangas, como visto, evidenciam uma nefasta aproximagdo das
normas penais e processuais penais com o Direito Penal do Autor,
situagdo que ndo encontra arrimo na ordem constitucional brasileira,
consoante a ideia de Estado Democratico de Direito, calcada no
postulado da dignidade da pessoa humana.
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NOTAS

1 Os preceitos relativos ao “Juiz das Garantias” (arts. 30-A, 30-B, 30-C, 30-D e 30-
F, do CPP) e outras regras processuais referentes a necessidade de alteragéo
do juiz sentenciante, que conheceu de prova declarada inadmissivel (art. 157,
§ 50, do CPP), da alteragdo do procedimento de arquivamento do inquérito
policial (art. 28, caput, do CPP) e da liberagdo da prisao pela ndo realizagéo da
audiéncia de custodia no prazo de 24 horas (art. 310, § 40, do CPP) tiveram sua
eficacia suspensa sine die, por meio de concessao de liminar pelo Min. Luiz Fux,
no bojo da Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.299-DF,
em 22.01.2020.

2 No mesmo sentido, EL HIRECHE, Gamil Foppel e FIGUEIREDO, Rudé Santos.
Critica as tipificagdes relativas ao tratamento do “crime organizado” no projeto
de cédigo penal e na lei 12.850/2003. In: BADARO, Gustavo Henrique. Doutrinas
essencials: direito penal e processo penal. Vol. VI. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, pp. 427-474, 2015. p. 439.

3 HASSEMER, Winfried. ;Por qué castigar? Razones por las que merece la pena
la pena. Trad. Manuel Cancio Melid e Francisco Mufioz Conde. Valencia: Tirant
lo blanch, 2016. p. 97.

4 Declarado inconstitucional pela Suprema Corte dos EUA, em Robinson vs.
California, 370 U.S. 660, 1992,

8 Declarado inconstitucional pela Suprema Corte dos EUA, em Lawrence v. Texas,
539 U.S. 558, 2003.

¢ Dentre diversos casos emblematicos, podem ser lembradas as condenagdes
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RESUMO

A politica criminal brasileira pds-1988 tem se destacado pela adogdo de
medidas punitivistas, que representam o recrudescimento da legislacao penal
do pais. A Lei 13.964/2019, conhecida como Lei Anticrime, € mais um exemplo
desse fenomeno. Dentre todas as alteragdes trazidas pela referida legislacao,
o presente trabalho objetiva, utilizando-se de revisdo hibliografica, discutir
as realizadas na sangao disciplinar do Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD), com énfase a ampliagdo do isolamento do preso, que fere os limites
constitucionalmente impostos a pena, desconsidera o ser humano como ser
social e impede a reinsercao do apenado.

Palavras chave: Lei Anticrime. Regime Disciplinar Diferenciado. Isolamento do preso.

Introdugéo

Alguns importantes trabalhos desenvolvidos nos dltimos anos,
se prestaram a analisar a legislagdo penal aprovada no Brasil e a
politica penal adotada pelo Estado brasileiro pds-1988. E, ainda
que com recortes temporais distintos e levantamentos de dados
diferentes, tais pesquisas assinalaram conclusdes convergentes,
que sustentam o fato de haver, nas Ultimas décadas, uma tendéncia
ao endurecimento penal no pafs.

Nesse sentido, Mendonga (2006) identificou, a luz de um estudo
acerca das leis penais embleméticas aprovadas entre 1984 e 2004,
uma tendéncia de recrudescimento penal, por meio de um direito
penal de emergéncia, que teve como resultado a promulgacéo de
uma série de leis mais punitivas.

Teixeira (2006, p.89) detectou um perfil de punigéo e urgéncia nas
leis aprovadas durante a década de 1990, ao passo que destinou,
inclusive, um capitulo de sua dissertagdo de mestrado para apontar
"O declinio do ideal ressocializador e politica criminal de excegédo a
partir dos anos 90",

Na mesma linha, Frade (2007) analisando o entendimento do
Congresso Nacional acerca da criminalidade, mapeou que das 646
propostas de alteragbes dos dispositivos penais apresentadas entre
2003 e 2007 no Congresso Nacional, apenas 20 tinham por objetivo
relaxar algum tipo penal.

Em seu estudo Campos (2010) concluiu que uma das caracteristicas
da politica criminal adotada entre os anos de 1989 e 2006 é a de
ser prioritariamente voltada a criminalizagé@o ou ao agravamento das
penas.

Esta contextualizagdo introdutdria reputa-se necessdria evidenciar
que o viés punitivista, a politica penal de emergéncia e o0 movimento
de utilizagdo simbdlica do direito penal sdo aspectos que definem
a agenda de politica criminal em curso desde a redemocratizagao
do Brasil.

E preciso, nesse contexto, enfatizar que a Lei 13.964 de 2019,
popularmente conhecida como “Pacote Anticrime” surge como o
mais recente instrumento tendente a revelar e intensificar referida
politica.

O presente artigo, entdo, busca evidenciar este perfil da Lei Anticrime,
sob o recorte de andlise das mudangas trazidas pela Lei 13.964
de 2019 em sede de execugdo penal, mais especificamente, com
relagdo ao tratamento atribuido a populagdo carceréria submetida
ao Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) e problematizar o
isolamento proporcionado ao preso que a ela se submete,

1. O Regime Disciplinar Diferenciado nas leis 10.792/03 e 13.964/19

O Regime Disciplinar Diferenciado encontra previsdo no art. 52 da
Lei de Execugdes Penais (LEP), introduzido na legislagdo péatria
por meio da Lei 10.792/03 e modificado pela Lei 13.964/19, a Lei

ABSTRACT

Post-1988 brazilian criminal politics has excelled by the adoption of punitivist
measures, which represent the recrudescence of the country's criminal
legislation. The 13.964/2019 Law, also known as Anticrime Law is another
example of this phenomenon. Among all of the changes introduced by
such legislation, the current work aims to, through the employment of
bibliographic revision, discuss the ones carried out in the disciplinary
sanction of the Differentiated Disciplinary Regime ( DDR), with an emphasis
on the enlargement of the prisoner’s isolation, which hurts the constitutionally
imposed sentence's limits, disconsidering the human being as a social being
and preventing the convict’s social reinsertion.
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Anticrime.

O RDD ¢ aplicado em situagdes nas quais, dentro do contexto
carcerario, o preso provisério ou definitivamente condenado,
nacional ou estrangeiro, praticar fato considerado como crime
doloso que ocasione a subversdo da ordem ou disciplina internas;
apresentar alto risco para a ordem e seguranga do estabelecimento
prisional ou da sociedade; ou quando recair sobre o preso fundadas
suspeitas de envolvimento ou participagéo, a qualquer titulo, em
organizagdo criminosa, associagdo criminosa ou milicia privada,
independentemente da prética de falta grave.

No que se refere as hipdteses de transferéncia para o RDD, em
comparagao com a legislagdo anterior, duas alteragdes importantes
podem ser verificadas. Em primeiro lugar, de acordo com a
redacdo de 2003, somente se autorizava a transferéncia de presos
estrangeiros na hipétese de apresentarem alto risco para a ordem
e seguranca do estabelecimento prisional ou da sociedade. Hoje,
contudo, as trés situagdes mencionadas permitem a colocagédo do
preso estrangeiro no RDD.

Em segundo lugar, na redagdo original autorizava-se a transferéncia
do preso ao RDD caso houvesse fundadas suspeitas de seu
envolvimento ou participagdo em organizagdes criminosas, quadrilha
ou bando. Na redagéo atual, foi substituida a expressdo quadrilha
ou bando, em atendimento a mudanga na prépria legislagé@o acerca
da terminologia adotada para o crime em tela no ano de 2012, e
acrescentou-se o envolvimento ou participagdo em milicia privada
como requisito para a tomada da medida.

Né&o houve nenhuma alteragéo em relagdo ao uso das expressoes
crime doloso que provoca a “subversdo da ordem e disciplina
internas’, “alto risco’, "fundadas suspeitas’;, que desde a redagdo
original de 2003 ja preocupava em razdo da clara ofensa aos
principios da legalidade e da presungao de inocéncia, fundamentos

do Direito Penal em um Estado Democratico de Direito.

Na redacao anterior do art. 52 da LEP, disciplinava-se que o RDD
tinha duragdo maxima de 360 dias, sendo possivel a renovagao do
prazo por cometimento de nova falta grave de mesma espécie, até
o limite de 1/6 da pena aplicada; que o preso se recolheria em cela
individual; poderia receber visitas semanais, por 2 horas, sem contar
com as criangas; e que era autorizada a saida da cela por 2 horas
didrias para banho de sol.

Apds as alteragdes introduzidas pela Lei 13.964/19, entretanto, foi
possivel verificar que estas caracteristicas ganharam contornos mais
rigorosos, tendo sido mantida somente a previsdo de recolhimento do
preso em cela individual. Quanto as principais altera¢des, o prazo de
duragdo da sang¢do passou a ser de, no maximo, 2 anos, sem prejuizo
de repeticdo da sangéo por nova falta grave de mesma espécie e
podendo ainda ser prorrogado sucessivamente, por periodos de 1
ano, existindo indicios de que o preso continua apresentando alto
risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da
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sociedade e/ou mantém os vinculos com organizagdo criminosa,
associagdo criminosa ou milicia privada, considerado também o perfil
criminal e a fungdo desempenhada por ele no grupo criminoso, a
operagao duradoura do grupo, a superveniéncia de novos processos
criminais e os resultados do tratamento penitencidrio; as visitas
passaram a ser quinzenais, de 2 pessoas por vez, por até 2 horas, a
serem realizadas em instalagdes equipadas para impedir o contato
fisico e a passagem de objetos por pessoa da familia ou, no caso de
terceiro, autorizado judicialmente, a qual serd gravada em sistema de
dudio ou de dudio e video e, havendo autorizagéo judicial, fiscalizada
por agente penitencidrio, sendo facultado ao preso que ndo receber
visitas nos primeiros 6 meses de RDD ter contato telefénico, que
serd gravado, com uma pessoa da familia, 2 (duas) vezes por més
e por 10 (dez) minutos; a participacdo em audiéncias judiciais se
dard, preferencialmente, por videoconferéncia, com a garantia da
presenga defensor no mesmo ambiente do preso; e a existéncia de
indicios de que o preso exerga lideranga em organizagao criminosa,
associagdo criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuagdo
criminosa em dois ou mais Estados da Federagdo, implicard em sua
transferéncia para estabelecimento prisional federal.

Dentre todas as mudangas, a Unica que pode ser vista como positiva
se refere a possibilidade de o banho de sol ser realizado em grupos
de até quatro pessoas, ndo mais individualmente, com a ressalva na
lei de que nenhum deles pertenga a um mesmo grupo criminoso.

Uma anélise do contexto politico que embasou as alteragdes sugere
uma preocupagao forte do legislador em evitar o crescimento do
crime organizado nas penitencidrias.

E neste cendrio, portanto, que é possivel identificar a concentragdo
das ideias propostas pelo Pacote Anticrime, isto é, como uma
combinagdo entre a tentativa de repressdo do crime organizado e
de um discurso de édio, que se volta a légicas populistas penais,
sempre com o fito de inibicdo da atividade criminosa, mas sem
consideragdes sobre a prépria natureza essencial das penas: a
reinsercdo social do criminoso.

Vale destacar, ainda, que esta concepgéo associada ao combate ao
crime organizado data da prépria criagdo do RDD, acontecida por
meio da conversdo do Projeto de Lei 5.073/01 na Lei 10.792/03.

A criagdo desta medida se deu como reflexo de rebelides ocorridas
em diversas penitenciarias de Sao Paulo e do Rio de Janeiro entre
0s anos de 2001 e 2002, as quais contaram com fortes participa¢des
de organizagdes criminosas e que geraram cenarios de descontrole
generalizado responséaveis por evidenciar a falibilidade do aparato
estatal no que tange as politicas penitencidrias até entéo vigentes.

Como resposta, a Secretaria de Administragdo Penitenciaria do
Rio de Janeiro instituiu o Regime Disciplinar Especial, com o
propdsito de isolar os lideres das fac¢des criminosas e desarticular
os movimentos entdo iniciados. Desta forma, com o fito de atribuir
universalidade a este sistema, o entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso deu inicio ao Projeto de Lei 5.073/01, que originou o atual
Regime Disciplinar Diferenciado (COSATE, 2007, p. 207-208).

Em breve digressdo, importa destacar, entretanto, que o Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (2003), j& em 2003, afirmou que
as rebelides e quadrilhas ndo nascem por falta de disciplina nas
unidades prisionais, mas sim do vazio de um Estado de Direito.

Nessa linha, Haber (2007, p. 149) suscita que, enquanto o Estado ndo
enfrentar os conflitos sociais de forma democratica e interdisciplinar,
envolvendo os diversos atores sociais no processo de tomada de
decisdes, a legislagdo penal e o ordenamento juridico como um
todo, seguird sendo utilizado com fins politicos de manutengdo do
status quo, sem que os problemas sejam efetivamente solucionados.

Entre todos os problemas identificados nos novos regramentos
acerca do RDD, salta aos olhos o aprofundamento do isolamento
que a aplicagdo dessa sang¢édo penal produz.

Diante disso, cabe questionar até que ponto o isolamento do
preso, ainda mais sob a funcionalidade dos ditames mais rigorosos
recentemente introduzidos na Lei de Execugdes Penais, obedecem
a ordem constitucional e, acima de tudo, a dignidade da pessoa
humana.

2. O isolamento do preso e seus maleficios

Desde o seu surgimento, o reforco ao isolamento do preso, que
além de estar afastado da comunidade em razéo da privagéo da sua
liberdade, restava afastado também de qualquer possibilidade de
convivio com os demais reclusos, é marca caracteristica do RDD.

Nao obstante, analisando-se as mudangas introduzidas pela Lei
Anticrime, percebe-se que este contexto isolacionista foi ampliado,
uma vez que as visitas foram temporalmente espagadas, passando
a ser quinzenais e ndo mais semanais; determinou-se o afastamento
fisico dos presos com relagé@o a seus visitantes e familiares pelo
uso de barreiras impeditivas do contato, o que inexistia na redagao
original; isso sem falar na possibilidade de manutencéo deste sistema
pelo interregno de 2 anos ininterruptos, ndo mais 360 dias, que
poderd, conforme mencionado no excerto anterior, ser prorrogado
sucessivamente, por periodos de 1 ano, ndo havendo limitagdo
para tais sobrestamentos de prazo. Sob a égide da Constituigdo
Federal de 1988, observa-se que esta veda, em seu art. 50, lll, a
aplicagao de tortura e/ou tratamentos desumanos/degradantes aos
detentos. Ndo obstante, as alteragdes promovidas ao RDD agravam
violagdes a ordem constitucional que jd se manifestavam desde a
sua instituigao.

Carvalho e Wunderlich (2004) apontavam, no momento da criagao
do RDD, que politicas de isolamento de pessoas constituem penas
cruéis, que, embora vedadas pela Constituicdo Federal, sofriam,
a época, o risco de tornarem-se banais diante da inebriagdo dos
membros do Judicidrio, com discursos populistas associados a
situagdo emergencial que ensejou a criagdo deste instituto.

Muito longe de aproximar a execugao penal do objetivo cristalizado
da reinsergdo social, o RDD utiliza processos de individualizar e
marcar os excluidos ndo para normaliza-los ou corrigi-los, mas,
simplesmente, para segregé-los e incapacita-los (DIAS, 2009, p. 130).

Ao analisar os regimes duros de encarceramento consolidados nas
Ultimas décadas, Bauman (1999) destaca que, hoje, a questédo da
reabilitagdo se destaca pela sua irrelevancia, uma vez que esforgos
para levar o interno de volta ao trabalho sé fazem sentido se héa
trabalho a fazer, condigado inexistente atualmente.

E, sob essa perspectiva, a implementagdo dos RDD’s é uma das
expressdes mais visiveis dessa orientagdo puramente punitivista
e demasiadamente despreocupada com a reinsergao social do
condenado. Isso porque se trata de um instrumento de execugao,
que tem por objetivo essencial tornar inativo, neutralizar, incapacitar
o condenado enquanto um ser social.

Uma proposta que sequer admite o contato fisico do preso com
eventual visita e que proporciona um rigido isolamento pessoal por
2 anos, prioriza alguma tentativa de inserir o condenado em um
ambiente de trabalho ou de aproxima-lo da sociedade para a qual
ele um dia voltard?

Sera que manter um ser humano solitariamente em uma cela durante
360 ou 720 dias se coaduna com os dispositivos constitucionais que
regem a execug¢do penal brasileira? Ou mais simples ainda, hd uma
produgdo de resultados positivos com tamanho isolamento?

Freud (2013) enaltece o individuo como um ser indissocidvel do
social, tendo alertado, ja no inicio do século passado, as méculas da
intensa solidéo e do prolongado isolamento do homem.

Nessa linha, Cacioppo & Cacioppo (2014, p. 65) asseveram que 0s
humanos séo organismos fundamentalmente sociais. Quando um
individuo se sente socialmente isolado, existe uma tendéncia de o
cérebro entrar no modo de autopreservagdo, com consequéncias
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bioldgicas, cognitivas, comportamentais e sociais. Esses efeitos
podem ter utilidade de sobrevivéncia a curto prazo no tempo
evolutivo, mas contribuem para a morbidade e mortalidade na
sociedade contemporédnea em que a expectativa de vida normal se
estende até a oitava década de vida.

E acrescentam que, a énfase a autopreservagdo que se processa
na mente humana, em um estado de intenso isolamento, pode ser
amplamente inconsciente. No entanto, ela aumenta a probabilidade
de que uma pessoa que se sente sozinha aja de maneira mais
defensiva e autoprotetora, sobretudo quando posta novamente em
comunidade. Isso, por sua vez, pode minar a consecugao do objetivo
de formar melhores conexdes com os outros.

A recente pandemia do coronavirus, que obrigou as pessoas a se
isolarem em suas casas com seus familiares para sua protegao,
mostrou que o isolamento pode implicar em um grande sofrimento,
mesmo quando realizado em condi¢des altamente favoraveis. O
que dizer, entdo, de um isolamento forgado, prolongado, incapaz de
cumprir qualguer objetivo positivo, em um lugar inospitaleiro como
o cércere?

Baratta (1999) destaca que nao se pode negar que a pena, sobretudo
a privativa de liberdade. Uma vez estabelecida, ela deve ser
cumprida em um estabelecimento que respeite todas as garantias
fundamentais do autor do crime e que lhe forneca condi¢des de
refletir sobre seu ato; que néo o afaste da comunidade externa aos
muros das penitenciarias, introduzindo-o definitivamente em uma
verdadeira carreira delitiva.

A criminologia critica problematiza a reagédo social ao delito,
especialmente a pena, por entender que ela “é a reprodugdo da
violéncia e a reprodugédo da freguesia das cadeias. A gaiola € feita
para reproduzir a propria frequesia e a reproduz com perfeigéo. Eo
processo de condicionamento para o homem voltar" (Zaffaroni, 1989,
p. 171). O que dizer, entdo, de uma pena que além de ser arbitréria
e guiada por critérios desiguais de seletividade, desconsidera até a
compreensao do homem como um ser social que necessita do outro
para existir?

O RDD, reconhega-se, em nada se coaduna com qualquer ideal
social que se possa atribuir ao cumprimento da pena privativa de
liberdade. Pelo contrério, trata-se de um instrumento de isolamento,
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que se coaduna somente com os novos padrdes de controle do
crime que emergiram, sobretudo, a partir do final dos anos 1970, os
quais, como explica Garland (2008) caracterizam-se pela mudancga
do pensamento criminoldgico, que oscila entre uma interpretagdo
do crime a partir da sua banalizagdo e uma interpretagéo pela qual o
criminoso é o “outro” completamente distinto de nds.

3. Consideracdes finais

A politica criminal p6s-1988 tem se caracterizado pela aprovagéo de
legislagdes cada vez mais punitivistas e a Lei Anticrime é mais um
produto dessa légica perversa.

O RDD, que, desde seu surgimento no ano de 2003, era alvo de
criticas por sobrepor o direito a seguranga da populagdo a todos os
demais direitos do preso, com sua nova redagéo, demonstrou que
os limites da puni¢gdo em um Estado Democratico de Direito ndo
parecem existir.

As regras de isolamento, que, desde o texto original, pareciam
absolutamente exageradas por permitir que o preso ficasse 360 dias
apartado do contato didrio com outras pessoas, sédo redimensionadas
com a aprovagao da Lei Anticrime, que prorroga esse prazo para 2
anos, além de tornar as visitas dos familiares quinzenais e impedir
qualquer forma de contato fisico entre o recluso e seus parentes.

Trata-se de uma pena cruel, que desconsidera todas as necessidades
do ser humano enquanto um ser social, em evidente desrespeito ao
texto constitucional e aos direitos humanos.

Medidas como o RDD, se enquadram justamente na estratégia
da segregacdo punitiva contemporanea, que, segundo Garland
(2008, p. 314), representa uma nova forma de negagéo e de atuagdo
simbdlica a ser exercida pelos atores politicos envolvidos, como
também evidencia um ideal quase que insaciavel de “lei e ordem”

Desta forma, afastando quaisquer pretenses positivas e por se
configurar em uma violéncia contra o preso, o RDD favorece a
formagdo de um individuo antissocial, na medida em que dificulta a
conexdo de quem se submete a esse regime com a comunidade e
os outros individuos em geral, minando, por completo, todas as suas
possibilidades de reinsercéo social.
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RESUMO

Criado pela Lei 12.654/2012, o Banco Nacional de Perfis Genéticos vem
ganhando maior atengao e investimento por parte do governo brasileiro no
dltimo ano. 0 presente artigo apontard possiveis impactos que decorrerao das
modificacdes introduzidas pela Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime), partindo,
para tanto, de andlise quantitativa e qualitativa dos dados divulgados pela
Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos e analise bibliografica. Por fim,
pretende-se expor os riscos que decorrem da crenca coletiva na infalibilidade
da prova pericial genética.

Palavras chave: Banco Nacional de Perfis Genéticos; pericia genética; andlise de DNA.

Introdugdo

Em 1953, Francis Crick, James Watson e Maurice Wilkins
descobriram a estrutura tridimensional (dupla hélice) da molécula
de 4cido desoxirribonucleuico quando trabalhavam em Cambridge,
no Reino Unido. Tal descoberta ndo apenas Ihes conferiu o prémio
Nobel de 1962, mas também inaugurou uma nova era na ciéncia de
modo geral.

Durante as Ultimas décadas, cientistas de todo o mundo vém se
empenhando na luta por conhecer cada vez mais o funcionamento
da codificagdo genética e, por conseguinte, da prépria natureza
humana. Os avangos tecnoldgicos permitem que, hoje, o mundo
conheca cada vez mais sobre a formagdo do préprio ser humano e
da sociedade, quebre barreiras geogréficas e de comunicagédo, ao
mesmo tempo que cria novas duvidas, questdes e incertezas.

Considerando o contexto de globalizagdo e aproveitamento de
recursos, a utilizagdo destas inovagdes pelos diversos ramos do
direito surge como um desdobramento ldgico e inevitavel, mas, que,
ainda assim, ndo pode ser tomado como imparcial ou incontestavel
(SANTOS, 2003, p. 30-48).

O presente trabalho versard sobre a temética da anélise de DNA
para fins criminais no Brasil. Com base na andlise quantitativa
e qualitativa dos dados referentes ao crescimento e utilizagao do
BNPG, pretende-se demonstrar a maneira como o banco genético
patrio vem sendo estruturado.

Em um segundo momento, serdo apontadas as modificagdes
efetivamente introduzidas no ordenamento pétrio por forca da
aprovagao do Pacote Anticrime (Lei 13964/2019), que alterou tanto a
LEP quanto a Lei de Identificagdo Criminal.
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ABSTRACT

Created by Law 12.654/2012, the Brazilian National Genetic Profile Database
has been receiving increasing attention and funding from the Brazilian
government over the last year. This paper will dwell on the changes that may
occur as a result of the legislative alteration brought on by Law 13.964/2019
(Anticrime Bill), applying quantitative and qualitative data analyses as well as
bibliographical research in order to achieve set purpose. Lastly, the risks that
arise from the social belief in forensic genetics infallibility will be exposed.

Keywords: Brazilian National Genetic Profile Database; forensic genetics; DNA
analysis.

Por fim, pretende-se tratar do mito da infalibilidade da prova
pericial, buscando ndo apenas listar possiveis riscos de obtenc¢do de
resultados inconclusivos ou errbneos, mas também visando propor
alternativas préaticas que possam minoré-los.

1. O BNPG

A despeito da analise de material genético ndo configurar novidade
no cotidiano brasileiro, foi apenas com o advento da Lei 12.654/12,
que o Brasil passou a contar com um banco cadastral nacional criado
especificamente para inser¢do do perfil genético de determinados
individuos.

O BNPG é formado por um conjunto de laboratérios mantidos pelo
Distrito Federal, Estados e Policia Federal. Com o propédsito de
permitir um intercadmbio direto de informacdes entre os laboratérios
integrantes da rede e a efetiva criagdo de um cadastro genético
nacional, o Decreto 7.950/12 criou a Rede Integrada de Banco de
Perfis Genéticos (RIBPG).

A Rede conta com um Comité Gestor, que fica responsével pela
elaboracdo de relatérios que contabilizam a evolugdo do nimero de
cadastros de DNA, pela obtengdo de coincidéncias entre perfis e
pelos custos do processo de implementagdo do Banco.

O Banco possui duas finalidades declaradas: (i) permitir a
identificacdo de pessoas desaparecidas; e (ii) contribuir para a
elucidacéo de crimes. Importa destacar que hd uma separagédo entre
os materiais genéticos em listas cadastrais distintas a depender da
finalidade a que se destina, ndo se admitido que o material genético
coletado para fins de identificagdo de pessoas desaparecidas seja
empregado para fins criminais.

Com base nos dados divulgados pela RIBPG em seus relatérios
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semestrais, evidencia-se que o propdsito principal do Banco reside
na utilizagdo do cadastramento genético para fins criminais. Tal
conclusdo fundamenta-se tanto no significativo incremento do
nimero de registros de materiais coletados de apenados, individuos
identificados criminalmente ou vestigios de cenas de crime quanto
nas justificativas apresentadas pelo Comité em favor da expanséao
do Banco e a prépria métrica de "sucesso” empregada.

Duas sdo as circunstancias em que se admite a coleta, anélise e
cadastramento de material genético de um individuo no nosso
direito: para fins de identificagcdo criminal e para cadastramento
de pessoas condenadas pela pratica de crimes hediondos ou de
natureza grave contra pessoa. A identificagdo criminal ja faz parte do
cenério juridico brasileiro hd décadas. Contudo, foi a Lei 12.654/12
que inaugurou a possibilidade de realizagdo da mesma via DNA.

A popularizagdo do tema referente ao BNPG ocorreu em tempo
recente. A tematica foi trazida a baila no contexto das eleigdes de
2018, quando Jair Bolsonaro, ainda em campanha, manifestou seu
desejo de investir macicamente no cadastramento genético para
expansao do Banco e aumento de condenagdes.

Durante sua gestdo, Bolsonaro tem mantido a promessa de
campanha no que concerne ao incremento na alocagao de verbas
destinadas a segurancga publica. A dimensédo dos investimentos
dirigidos a coleta de material genético para fins criminais pode ser

constatada a partir da andlise do crescimento do BNPG.

Crescimento do nimero de perfis

Evolugdo das amostras totais no BNPG
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Fonte: XI Relatério da RIBPG, (nov/2019).

No periodo de um ano, o nimero de amostras inseridas no Banco
pulou de 18.080 para 70.280, o que representa um crescimento
cadastral de 288,7%. Do total de 70.280 perfis genéticos cadastrados
no BNPG, 55727 (equivalente a aproximadamente 79,3%) se
destinam a fins criminais.

Em fevereiro de 2019, o ministro Sérgio Moro apresentou um
projeto de lei de sua prépria autoria, que pretende modificar 14
leis. Apds aprovagao, o referido projeto se tornou a Lei 13.964/2019
(Pacote Anticrime) e trouxe modificagdes para o cadastramento e
funcionamento do BNPG.

Ao introduzir 0 §3° no art. 9°A da LEP, o Pacote Anticrime transformou
a negativa do apenado em fornecer material genético em falta grave.
Ao determinar a aplicagao de sangdo administrativa, que gera efeitos
graves na execugdo de pena (interrupgdo da contagem de prazo
para progressao de regime, negativagdo da classificagcéo da pessoa
presa e impossibilidade de concessado de direitos prisionais durante
o periodo de um ano), a Lei 13.964/2019 desvelou por completo o
cardter coercitivo da coleta de DNA.

Apossibilidade de conferéncia de material genético parafins criminais
provoca diversos questionamentos, destacando-se aqui a discussao
referente a compatibilidade com o direito a ndo autoincriminacéo.
O aparente conflito entre o nemo tenetur e a extragdo de material
genético para fins criminais faz-se ainda mais evidente nos casos
em que o individuo que deve ter seu material coletado ndo consente
com a extragdo, uma vez que a coleta de amostra requer realizagéo

de intervengao corporal (QUEIO, 2013).

Partindo destas premissas, conclui-se que a maneira como se
estruturou a coleta de material genético na execugdo penal
atenta contra a Constituicdo Federal de 1988 ao violar o direito a
privacidade, forgar a produgao de provas contra si préprio e afastar
a presuncdo de inocéncia, assemelhando-se a uma espécie de pena
privativa de direitos de caréter perpétuo, que ndo respeita o principio
da individualizagdo da pena.

2. Riscos da crenca na infalibilidade e imparcialidade da genética

A despeito da inexisténcia de uma hierarquia estabelecida entre os
diferentes meios de prova admitidos pelo ordenamento brasileiro, a
prova pericial, por demandar conhecimentos técnicos, cientificos ou
artisticos, recebe um tratamento diferenciado por parte de grande
parcela da sociedade - e mesmo dos operadores do direito.

Sobre prova pericial, j& em 1978, Hélio Tornaghi defendia que ela
deveria ser analisada pelo jurista ndo como prova, mas sim como
uma lente ou filtro de anélise de modo a viabilizar a compreensao
dos fatos analisados na seara processual.

Em decorréncia da possibilidade de verificagdo empirica de seus
resultados, as ciéncias exatas sdo tidas como infaliveis. Neste
sentido, alguns questionamentos devem ser suscitados:

1) N&o é possivel a ocorréncia de falha humana que invalide o
resultado obtido pela pericia?

2) Um mesmo resultado nao pode ser produzido por diferentes
circunstancias/causas?

3) Considerando que nem todos os componentes e
particularidades sao avaliados para fins de pericia, é possivel
que os parametros de anélise adotados gerem falsos resultados
positivos?

4) E vidvel a realizagdo de exame contendo amostras com
pequenas quantidades de células e/ou mistura de material
genético de diferentes individuos?

Este rol exemplificativo de questionamentos ndo é capaz de
evidenciar de maneira satisfatéria as inimeras possibilidades de
ocorréncia de falhas de procedimento ou conclusdo, uma vez que
muitas sdo as possibilidades de erro, contaminagdo e incorreta
interpretagdo mesmo da anélise genética, como aponta Murphy
(2015).

Nicolitt e Werhs (2015, p.73) se debrugaram sobre o tema da andlise
de DNA e afirmaram que as conclusdes constantes dos laudos de
andlise sao insuficientes para fins de esgotamento da interpretagao
dos fatos por parte do julgador, fazendo-se indispenséavel uma
anélise contextualizada.

Diferentemente  do  reconhecimento  pessoal, conferéncia
datiloscopica e afins, a prova pericial genética, de fato, oferece
uma margem muito reduzida de erro. Contudo, o baixo indice de
falibilidade sé se mantém em patamares reduzidos quando a
realizagdo da conferéncia de material genético se da pela via de
identificacdo pessoal com coleta direta (ou seja, quando o perito
colhe diretamente o material genético - coleta de mucosa oral,
coleta de sangue por pungdo venosa ou transcutanea - e realiza o
exame para conferéncia logo em seguida, de modo a nao existirem
chances de troca de frascos, desnaturagdo ou mistura).

Um percentual significativo das andlises genéticas para fins criminais
envolve o exame se material coletado da cena de um crime ou
corpo da vitima (vestigios). Assim, as chances de contaminagao ou
deterioragdo da amostra elevam-se exponencialmente (MURPHY,
2015). Sobre os riscos de falha que podem se operar nesse tipo de
anélise, dispoe o texto do Procedimento Operacional Padréo (POP)
divulgado pela Secretaria de Seguranga Publica (2013, p. 63):

5. Pontos Criticos:

As metodologias utilizadas nos exames genéticos sdo muito sensiveis,
de modo que contaminagdes minimas podem prejudicar os exames.
Deste modo, o perito oficial deve tomar todo o cuidado para evitar a
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deposi¢do acidental do seu préprio material biolégica sobre o vestigio,
nao devendo, portanto, manipular ou encostar no mesmo sem luva, nem
falar, espirrar ou tossir sobre ou préximo do mesmo sem méscara.

O mesmo principio deve ser observado na embalagem e no envio do
material ao laboratdrio, pois um vestigio pode contaminar o outro.

Por outro lado, os vestigios biolégicos sdo pereciveis, principalmente
quando Umidos e/ou expostos ao calor excessivo. Assim, sempre que
possivel, os vestigios imidos devem ser secos a temperatura ambiente,
protegidos da luz solar e encaminhados a unidade de custddia ou
de exames. Quando ndo for possivel a sua secagem, devem ser
encaminhados em um prazo inferior a 48h ou congelados antes do envio.
Maiores detalhes estdo disponiveis no POP sobre Preservagao e Envio
de Vestigios Bioldgicos.

Devera ser observada a necessidade de identificagdo de possiveis
contribuidores eventuais, tais como as de policiais que tiveram acesso
ao local do crime ou de quaisquer outras pessoas sabidamente nao
relacionadas ao delito mas que possam ter eventualmente deixado
material biolégico no local do crime.

Ressalta-se a importancia de uma identificagao Unica e inequivoca
de cada vestigio nas respectivas embalagens e nos formularios de
coleta que os acompanham.

Devem ser observadas recomendacdes de preservagdo e envio
adequadas para cada tipo de vestigio, conforme POP sobre
Preservagado e Envio de Vestigios Bioldgicos.

A partir da leitura do POP de coleta de vestigios biolégicos de
cena de crime para fins de exame de genética forense, é possivel
constatar que o material genético, por ser matéria bioldgica, possui
uma série de fragilidades que acabam por aumentar as dificuldades
de conferéncia e andlise.

Sendo certo que a coleta dificilmente se operard tdo logo
tenha ocorrido o crime e que ndo necessariamente o espago se
mantera preservado, a existéncia de chances de contaminagéo ou
deterioragdo da amostra séo fatos incontestaveis.

Em relagdo a discricionariedade que marca a atuagdo do perito,
aponta-se a fragilidade da orientagdo constante do quarto item
listado como ponto critico: a necessidade de identificagdo de
pessoas cujo material genético pode aparecer na cena do crime
para fins de exclusdo. Neste ponto, parece procedimentalmente
razoavel - apesar de passivel de falhas - a exclusdo automética da
possibilidade de imputagdo de autoria do fato delitivo aos policias e
peritos que transitaram pela cena do crime.

Contudo, no momento em que o POP que deverdo ser identificadas
também as "outras pessoas sabidamente ndo relacionadas ao delito
mas que possam ter eventualmente deixado material biologico no local
do crime', acaba por criar margem para uma tomada de decisao por
parte do perito de maneira completamente autbnoma e sem critérios
objetivos para justificagao.

Considerando que a prépria tecnicidade que envolve a elaboragéo da
prova pericial acaba por auferir um maior poder de convencimento
do julgador, faz-se necessario buscar alternativas que ndo apenas
apontem possiveis falhas ocorridas ao longo da andlise, mas que
também confiram & pessoa investigada ou acusada da prética
de determinado ilicito a efetiva possibilidade de questionar os
resultados obtidos.

Sendo certo que grande parte das pessoas hoje mapeadas
geneticamente no pais é hipossuficiente e, portanto, ndo poderia
custear a realizagdo de pericias adicionais ou contratar peritos
particulares no intuito de questionar ou desconstituir o laudo pericial
produzido, o que se propde por esta ocasido é a adogdo de medidas
simples e ndo onerosas, que viabilizem a conferéncia da validade
dos resultados obtidos a partir da andlise e que configura ndo
apenas uma garantia para a protecdo dos direitos do investigado/
acusado, mas também do préprio interesse do Estado em nao
condenar pessoas inocentes.

Nesse sentido, uma alternativa pratica, que conferiria maior clareza
e possibilidade de verificagdo da procedéncia das conclusdes

aduzidas pelo perito genético seria a simples reestruturagdo dos
laudos periciais genéticos.

Como sugestao para facilitar tanto o conhecimento do procedimento
adotado para fins de realizagdo da pericia quanto para viabilizar o
efetivo exercicio do contraditério, propde-se que, além da inser¢do
dos itens acima listados, alguns quesitos obrigatérios sejam
acrescidos ao laudo pericial genético, como:

1) Quantidade de células coletadas;

2) Apontar se amostra contém mistura de materiais genéticos de
diferentes individuos;

3) Descrigdo das condi¢des (temperatura, umidade e claridade)
do local em que se operou a coleta;

4) Descrigdo do modo como a amostra foi conservada durante o
transporte entre local da coleta e da andlise;

5) Descricdo dos critérios utilizados para excluir do rol de
possiveis autores do delito pessoas cujo material genético foi
encontrado na cena; e

6) Apontar o nimero de marcadores usados para obtengdo do
match genético.

Uma falha que costumeiramente se associa a papiloscopia forense
e também pode atingir a pericia genética concerne a adogao de
parametros insuficientes ou inadequados de andlise pericial. Quanto
menor o ndimero de marcadores utilizados para conferéncia de
compatibilidade entre amostras, maiores as chances de obtengdo
de falsos resultados positivos. Por isso, propde-se uma alternativa
adicional para fins de redugdo das possibilidades de obtengédo
de resultados incorretos e evitagdo do atingimento de direitos
de terceiros: aumentar o nimero de marcadores utilizados para
conferéncia.

Conclusdo

A anélise e comparagao de perfis genéticos se apresenta como uma
inovacao popularmente aceita e desejada pela sociedade moderna.
Aliando cientificismo, tecnologia e a crenga majoritdria na fiabilidade
das provas periciais, parece cada vez mais dificil, qui¢d impossivel,
impedir ou reduzir o emprego desta nova ferramenta nas searas
investigativa e judicial.

Gracas a Lei 13.964, a negativa de realizagdo de cadastramento por
parte de apenado passou a produzir efeitos negativos em relagéo a
execugdo da pena, configurando efetiva demonstragdo do caréter
coercitivo da coleta. Desta feita, resta evidenciada a violagdo ao
direito de nao se autoincriminar.

Retomando a anélise dos impactos da prova pericial, diante da
constatacéo da prevalente crenga que a sociedade e o préprio Poder
Judicidrio lhes atribuem, na tentativa de impedir que as decisdes
judiciais sejam tomadas de sequestro pelo lauda pericial elaborado,
faz-se necessaério buscar recursos, que permitam verificar (1) se a
anélise técnica efetivamente se operou dentro dos padrdes corretos
para obtengao dos resultados e, principalmente, (I1) se as conclusdes
proferidas pelo perito trazem maior ou menor carga de subjetividade
e parcialidade.

A alteragdo da formulagédo dos laudos periciais apresenta-se como
uma alternativa vidvel na esteira da redugdo de danos, uma vez que
nao demanda qualquer tipo de contratagdo adicional de servigos
de pericia particular ou reexame, ao mesmo tempo em que confere
aqueles responsdveis pelo exercicio da defesa a possibilidade de
conhecer ndo apenas o trajeto adotado pelo perito para realizagao
da andlise, mas também os possiveis equivocos ou saltos
argumentativos que se apresentam no laudo.

A Unica inovagdo positiva introduzida pelo Pacote Anticrime no que
tange o BNPG diz respeito a imposigdo de prazo para remogao dos
dados inseridos no cadastro. Contudo, a imposigdo de realizagdo de
requerimento especifico, a ser realizado apds o longo prazo de 20
anos, acaba por esvaziar a suposta protecéo do direito a privacidade
do egresso mesmo décadas apds o término de pena.
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RESUMO

0 trabalho analisa a figura do juiz das garantias implementada pela Lei
13.964/2019. Pretende demonstrar, a partir de estudos da psicologia social
- teoria da dissonancia cognitiva e efeito primazia -, a inevitabilidade da
contaminagdo psiquica do juizdecorrente da sua participagao na investigagdo
preliminar, evidenciando a necessidade de juizes diferentes para as fase pré-
processual e processual, em prol da imparcialidade da jurisdi¢ao penal.
Palavras chave: Juiz das garantias. Teoria da dissonancia cognitiva. Lei 13.964/2019.

Que blindagem psiquica possuem os juizes brasileiros que os
diferenciam dos demais? E néo sé os diferencia dos demais juizes,
sendo dos demais seres humanos? Nenhuma. A premissa é: o
juiz, enquanto ser-no-mundo, também constréi imagens mentais a
priori (no sentido kantiano adaptado, ou seja, antes da ‘experiéncia
completa’), também decide primeiro para depois buscar os
argumentos que justificam a decisédo j& tomada (parafraseando a
classica passagem de Franco Cordero), e também padece com a
dissonéncia cognitiva e o efeito primazia. Sdo diversos os estudos e
pesquisas de campo demonstrando o imenso prejuizo cognitivo que
decorre dos pré-juizos (ferindo de morte, ainda, a imparcialidade).

Por outro lado, quantos estudos comprovam a fantéstica 'blindagem’
psiquica dos juizes brasileiros? Como justificar que uma mesma
pessoa possa atuar na investigagdo preliminar, proferindo diversas
decisOes complexas e invasivas, para depois entrar no processo com
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ABSTRACT

The paper analyzes the role of the judge of guarantees implemented by Law
13.964/2019. Itintends to demonstrate, from studies of social psychology - theory
of cognitive dissonance and primacy effect - the inevitability of the judge’s
psychic contamination arrising from their participation in the preliminary
investigation, evidencing the need for different judges for the pre-procedural
and procedural phases, in favor of the impartiality of criminal jurisdiction.
Keywords: Judge of Guarantees. Theory of cognitive dissonance. Law 13.964/2019.

‘abertura cognitiva’ suficiente para dar ensejo a um contraditério
real e efetivo? Podemos prescindir do modelo de ‘doble juez, ou da
prevengdo como causa de exclusdo da competéncia (no sentido de
gue ndo pode ser o mesmo juiz da fase pré-processual aquele que
ao final ird instruir e julgar)? Nao existe nenhuma teoria de base e
pesquisa para justificar esse argumento.

A realidade do processo penal - e que ndo se quer desvelar - é:
a defesa sempre entra correndo atrds de um imenso ‘prejuizo
cognitivo! Ela sempre chega na fase processual em desvantagem e
nao raras vezes, ja perdendo por um placar cognitivo negativo (no
sentido de imagem mental e convencimento do juiz) considerével,
quando ndo irreversivel. O processo ndo € mais que um faz de
conta de igualdade de oportunidades e tratamento. O juiz ja esta -
na imensa maioria dos casos - psiquicamente capturado? pela tese
acusatdria, até entdo tomada como verdadeira e geradora de graves
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consequéncias decisérias.

Enquanto nédo houver preservagdo da originalidade cognitiva do juiz
- 0 que somente é possivel com juizes diferentes para as fases pré-
processual e processual, a fim de que o julgador do caso conhega
dos fatos livre de pré-juizos e pré-conceitos formados pela verséo
unilateral e tendenciosa do inquérito policial -, o processo penal
brasileiro ndo passard de um jogo de cartas marcadas e de um faz
de conta que existe contraditério. O préprio conceito de contraditério
precisa ser reconfigurado para exigir também a igualdade de
tratamento e oportunidades na dimensdo cognitiva.

E preciso que se entenda isso de uma vez por todas, porque
a oportunidade que se tem em méaos com o juiz das garantias -
suspensa atualmente pela famigerada liminar-Fux - pode nao
aparecer de novo, mantendo o Brasil como exemplo de modelo
(neo)inquisitério do século XXI.

Qual é a dificuldade, afinal, de se compreender que todos os seres
humanos - juizes, inclusive! - possuem uma tendéncia de equilibrio
cognitivo (leia-se coeréncia entre crengas, opinides, agoes, etc. -
cognigbes), cujo rompimento, por insuportavel, se busca sempre
evitar, ou, ndo sendo possivel, restaurar, por meio de processos
cognitivo-comportamentais involuntarios® - como desde a década
de 50 revela a teoria da dissonancia cognitiva® -, sendo inconcebivel
que alguém que criou uma imagem mental unilateral sobre um fato
receba uma versdo oposta acerca do mesmo fato sem desacredité-
la diante do mal estar psiquico que inexoravelmente representa?

Ou, entdo, que uma vez fixada uma primeira impressao sobre
alguém, serdo mais facilmente aceitdveis informagdes que a
corroborem do que outras que a contrariem, como também ja
comprovou a psicologia social pelo denominado "efeito primazia’,
revelando que as informacgdes posteriores a respeito de alguém séo,
em geral, consideradas no contexto da informacao inicial recebida,®
a qual exerce um direcionamento ndo apenas das demais cogni¢des
a respeito da respectiva pessoa, como também do comportamento
em relagdo a ela, fundamento do jargdo popular de que ‘a primeira
impressao € a que fica'?®

Porque se ndo hé dificuldade, como é que se pode duvidar da
inevitdvel contaminacdo do juiz pela investigagdo preliminar na
estrutura processual penal atual, considerando que os elementos
investigativos constantes no inquérito (entre outros sistemas
de investigagdo), unilaterais por natureza, sdo as primeiras
informagdes/impressdes disponiveis ao juiz a respeito do fato, as
quais exercerao forte influéncia sobre as informagdes posteriores
recebidas no processo, no sentido de adequagdo a essa primeira
imagem mental, para evitar dissonancia cognitiva e seus efeitos
perniciosos correlatos?

NOTAS

! A imparcialidade da jurisdigéo é o ‘Principio Supremo do Processo! Vide: LOPES
JR., Aury. Fundamentos do Processo Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2020. p. 254 e ss.

2 LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2020. p. 385 e ss.

3 Remetendo o leitor que se interessar nas respostas que o sistema psiquico
humano oferece para o enfrentamento do molesto rompimento de seu equilibrio,
reflexo da experimentagdo de dissonancia cognitiva, para: RITTER, Ruiz.
Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonéancia
cognitiva. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 99-141.

4 FESTINGER, Leon. Teoria da dissonéncia cognitiva. Tradugdo Eduardo Almeida.
Rio de Janeiro: Zahar Ed, 1975. p. 11-12.

5 GOLDSTEIN, Jeffrey H. Psicologia social. Tradugdo José Luiz Meurer. Rio de
Janeiro: Editora Guanabara Dois, 1983. p. 93.

¢ FREEDMAN, Jonathan_L; CARLSMITH, J. Merril; SEARS, David O. Psicologia
Social. 3. ed. Tradugdo Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1977 p. 40.

7 Ver em: SCHUNEMANN, Bernd. O juiz como um terceiro manipulado no
processo penal? Uma confirmagéo empirica dos efeitos perseveranca e alianga.
In: SCHUNEMANN, Bernd; GRECO, Luis (coord.). Estudos de direito penal,
direito processual penal e filosofia do direito. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p.
205-221.

Recebido em

Mais: como é que se pode esperar que um juiz, depois de decretar
uma série de medidas restritivas de direitos fundamentais com base
nesse mesmo arcabougo informativo parcial buscas e apreensoes,
interceptacdes telefénicas, quebras de sigilo bancério e fiscal e até
prisdes cautelares -, reforcando cada vez mais a conformagédo da
sua cogni¢do num Unico sentido, substancialmente prejudicial ao
investigado, receba a versdo dos fatos apresentada pela defesa
na futura fase processual com a mesma tranquilidade e igualdade
cognitiva que receberd a versdo da acusagao?

Simplesmente ndo h& como concordar com todas essas
problematizagdes ao mesmo tempo. Ou se adere ao argumento
inicial - fundamentado tedrica e empiricamente - ou se adere a uma
negagao genérica e irracional, sem fundamento algum.

E nem precisariam ter sido testadas tais hipdteses tedricas na prépria
dindmica de um processo penal concreto para se concluir que o
juiz condena mais frequentemente quando conhece a investigagao
preliminar do que quando a desconhece, sendo apresentado aos
fatos somente na fase processual (originalidade cognitiva). Mas
foram,” havendo, inclusive, subsidio empirico especifico atualmente
para se comprovar que, sem juiz das garantias, o juiz ndo passa de
um terceiro manipulado no processo penal.®

Alids, tal pesquisa evidencia também outro ponto fundamental
a criagdo do juiz das garantias: a imprescindibilidade da exclusdo
fisica® (ou nado inclusdo) dos autos do inquérito, exceto provas
de natureza cautelar, antecipadas e irrepetiveis, sob pena de se
esvaziar complemente a eficacia da proposta, na medida em que
o contato direto do juiz da fase processual com tais elementos
investigativos unilaterais impede, por tudo que aqui se viu, a
preservacgdo da sua necessaria originalidade cognitiva para instruir
e julgar o caso. Se realmente queremos um processo penal sério
e com qualidade epistémica da prova e cognitiva por parte do juiz,
nao apenas € preciso separar 0s juizes, sendo que precisamos
efetivamente separar o ‘material produzido em cada fase!

Em suma, ou se permanece na fantasia infantil de que a jurisdi¢éo
criminal brasileira é exercida por seres dotados de superpoderes -
imunes a fendmenos naturais a condigdo humana - ou se admite
a falibilidade das decisdes e julgamentos humanos, sempre
influenciados por pré-julgamentos e pré-conceitos; reconhecendo-
se, com Carnelutti, que "A justica humana néo pode ser mais do que
uma justiga parcial; (..) tudo que se pode fazer é tentar diminuir essa
parcialidade’™

O juiz das garantias é mera expressao dessa segunda perspectiva,
figura judiciaria imprescindivel para acabar com o faz-de-conta-que-
existe-igualdade-cognitiva vigente no processo penal brasileiro.

8 Nas palavras do préprio pesquisador, a guisa de concluséo da pesquisa realizada:
"0 processamento de informagdes pelo juiz € em sua totalidade distorcido em
favor da imagem do fato que consta dos autos da investigagao e da avaligdo
realizada pelo ministério publico, de modo que o juiz tem mais dificuldade em
perceber e armazenar resultados probatérios dissonantes do que consonantes,
e as faculdades de formulagdo de perguntas que lhe assistem sao usadas ndo
no sentido de uma melhora no processamento de informagdes, e sim de uma
autoconfirmagdo das hipéteses iniciais” SCHUNEMANN, Bernd. O juiz como
um terceiro manipulado no processo penal? Uma confirmagéo empirica dos
efeitos perseveranga e alianga. In: SCHUNEMANN, Bernd; GRECO, Luis
(coord.). Estudos de direito penal, direito processual penal e filosofia do direito.
Séao Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 221.

Para melhor compreensédo acerca do sistema de excluséo fisica dos autos e
aprofundamento, recomendamos: LOPES JR, Aury; GLOECKNER, Ricardo
Jacobsen. “Investigagéo Preliminar no Processo Penal’ 6. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2014.

1© Nos termos da acertada previséo do novo artigo 3°-C, paragrafo terceiro, do

CPR
" CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. Tradugdo Ricardo
Rodrigues Gama. Campinas: Russell Editores, 2008. p. 39.
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RESUMO

Apesar da obrigagdo internacional e do entendimento do STF de que o uso
da prisdo provisoria deve ser excepcional, aproximadamente um terco da
populacdo prisional brasileira nao foi condenada em primeira instancia. Em
face de tal dissonancia entre o plano normativo e a realidade do pais, parte
da comunidade juridica periodicamente se mobiliza por reformas objetivando
reduzir o uso de prisdo preventiva. Dentre tais reformas, a introducdo
da audiéncia de custddia em 2015 - impulsionada pela sua previsao em
tratados internacionais de direitos humanos - e do juiz de garantias no fim
de 2019 - atualmente suspensa por decisdo do STF - destacam-se pela sua
natureza estrutural, o que as torna menos suscetiveis de relativizagdo por
vias interpretativas. Este artigo analisa o potencial e as limitagbes de tais
reformas, e das demais mudangas pertinentes da Lei 13.964/2019 (“Pacote
Anticrime”), para racionalizar o uso de medidas cautelares. Apds constatar
que uma abordagem holistica é necessdria para se atingir tal objetivo,
este artigo propde reformas adicionais, que alinhem o aparato normativo
e a cultura juridica dos operadores do direito aos parametros do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (“SIDH"), incluindo o investimento em
medidas cautelares alternativas a prisdo e a introdugdo da avaliagao atuarial
de riscos processuais no Brasil.

Palavras chave: Prisdo Provisdria, Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
Reforma Legal.

Alinhado a tendéncia nas Américas, o Brasil ostenta altas taxas de
prisdo proviséria. Os dados nacionais mais recentes, de junho de
2019, indicam que em torno de um terco (34,35%) da populagao
prisional do pais, 263.404 pessoas, estd presa apesar de ndo ter
sido condenada.! Como tal proporgdo nao inclui réus condenados
por sentenga nado transitada em julgado, que também sao presos
provisorios, a real taxa brasileira de prisdo proviséria é ainda maior.
Tais numeros explicam-se por razdes de natureza tanto normativa

ABSTRACT

Despite the international obligation and the Brazilian Supreme Court (“STF")'s
position that pretrial detention must be used exceptionally, approximately a
third of Brazil's prison population has not been convicted in first instance.
In view of this dissonance between the normative order and the country's
reality, part of the legal community periodically mobilizes for reforms aimed at
reducing the use of pretrial detention. Among these reforms, the introduction
of bail hearings in 2015 - fostered by its provision in international human rights
treaties - and of a “judge of the investigation” (juiz de garantias) - currently
suspended by the STF - stand out due to their structural nature, which
makes them less susceptible of attenuation through interpretative channels.
This article analyzes the potential and limitations of those reforms, as well
as of the other relevant changes brought by Law 13,964/2019 (the “"Counter-
crime Package"), in rationalizing the use of precautionary measures. After
finding that an holistic approach is required to achieve such goal, this article
proposes additional reforms capable of aligning the normative order and
the legal culture of judicial actors with the standards of the Inter-American
Human Rights System (“IAHRS"), including the investment in precautionary
measures alternative to prison and the introduction of actuarial pretrial risk
assessment in Brazil.

Keywords: Pretrial Detention, Inter-American Human Rights System, Legal Reform.

como cultural, a exemplo, respectivamente, da auséncia de uma
duragéo legal méxima a prisdo preventiva e da visdo de que a
prisdo proviséria pode ser imposta como antecipagdo de pena,
ambas rejeitadas pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos
("SIDH"), ao qual o Brasil esta vinculado.

Em contraste a alta incidéncia de encarceramento cautelar, o
ordenamento juridico requer que juizes decretem a prisao provisoria
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de maneira excepcional, e diversos sdo os motivos que justificam tal
excepcionalidade.? Em primeiro lugar, o principio da presungdo de
inocéncia, em sua dimensé&o cautelar, impede que individuos sejam
punidos antes de uma condenagdo em um processo resguardado
pelo devido processo legal® Essa aversdo a punicdo de pessoas
presumidasinocentes, aliada ao risco de que a prisao provisdria, como
medida gravissima, converta-se em punigao antecipada justifica a
sua limitagdo a casos excepcionais. Em segundo lugar, literatura
empirica crescente tem revelado os efeitos negativos da prisdo
provisodria no resultado de processos e na vida futura dos presos.*
Especificamente, pesquisas revelam que réus presos tém maiores
chances de serem condenados e de receberem sentengas mais
altas devido, entre outros fatores, a maior dificuldade de preparagao
da defesa enquanto preso e a tendéncia dos atores judicias de os
verem como mais culpdveis ou perigosos por terem respondido ao
processo presos. No que se refere a sua vida futura, réus sujeitos a
prisao provisoéria tém sua renda mais afetada e sdo mais propensos
a serem presos novamente do que réus que aguardam seus
processos em liberdade provisdria. Por fim, a auséncia de finalidade
punitiva da prisdo proviséria deveria restringir o seu uso aos casos
em que medidas cautelares alternativas sdo incapazes de reduzir
satisfatoriamente os riscos cautelares oferecidos pelos suspeitos.

Diante da dissonancia entre o pardmetro legal de excepcionalidade
e a alta taxa de prisdo provisoria, parte da comunidade juridica
busca solugbes para reduzir e racionalizar a administragao da prisdo
preventiva - medida cautelar responsdvel pela vasta maioria dos
casos de prisdo proviséria. Parte das solugdes propostas procuram
conformar regras especificas da prisdo preventiva a jurisprudéncia
do SIDH, a exemplo da proposta de reformar o Cédigo de Processo
Penal ("CPP") para prever uma duragdo maxima a essa medida e
sua revisao periédica. Em um nivel estrutural, contudo, o SIDH - e
o Direito Internacional dos Direitos Humanos (“DIDH") em geral -
tende a ndo oferecer suporte a propostas de reformas amplas por
ndo expressar preferéncia por uma tradigdo ou outra de processo
penal® Uma excegao marcante de obrigagdo processual penal
estrutural imposta pelo SIDH capaz de reduzir prisdo preventiva é
a audiéncia de custddia, fundamentada no direito de toda pessoa
presa de ser levada a presenga de um juiz imediatamente apds a
prisao (artigo 7.5 da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos
("CADH")). Além disso, alguns pardmetros desenvolvidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (“CtIDH") para interpretagdo
do direito a um juiz imparcial (artigo 81 da CADH) podem fornecer
base a defesa da reforma do CPP para prever o juiz de garantias.

As sec¢Oes seguintes analisam a introdugdo das audiéncias de
custédia no pais e o atual debate acerca dos juizes de garantias,
juntamente com as demais mudancgas relevantes introduzidas
pela Lei 13.964/2019, bem como abordam reformas adicionais
necessdrias para reduzir e racionalizar a administragéo da prisdo
preventiva no Brasil. Essa andlise é feita principalmente com base
nos casos contenciosos da CtIDH (e.g., Jenkins vs. Argentina e Norin
Catriman et al. vs. Chile) e nos relatérios da CIDH (Informe sobre el
Uso de la Prision Preventiva en las Américas e Medidas para Reduzir a
Prisédo Preventiva), que compilam a jurisprudéncia interamericana e
oferecem pardmetros e boas préticas para os Estados desenvolverem
novas estratégias.

Audiéncia de Custédia

Em meio a crescente preocupagdo com a natureza disseminada
de abusos relacionados a prisdo preventiva e violéncia policial, o
Conselho Nacional de Justica ("CNJ") comegou a assinar acordos
com tribunais estaduais e federais, em fevereiro de 2015, para
implementar progressivamente a anélise judicial presencial dentro

de 24 horas de prisdes por meio de audiéncias de custddia.®
Expressamente conformando o Brasil as suas obrigagdes sob
a CADH e sob o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
("PIDCP"), a reforma almejava (i) aprimorar a avaliagéo da legalidade
de prisdes e da necessidade de medidas cautelares, (ii) facilitar a
identificagéo e investigagdo de alegagdes de violéncia policial e (iii)
assegurar uma analise judicial sem demora de todas as prisoes.
Apesar da resisténcia de alguns setores, em parte pelo fato de a
introdugdo das audiéncias de custédia ter se dado por iniciativa do
Judiciério e sem um reforma legislativa, o Supremo Tribunal Federal
("STF") ratificou as audiéncias com base na constatagdo de que ja
integravam o sistema juridico brasileiro devido a sua previsdo na
CADH e no PIDCP?

Hoje, mais de cinco anos depois do inicio da sua introducéo,
nao hd duvidas que as audiéncias de custédia sejam parte do
cotidiano processual penal do pais: mais de 700 mil audiéncias
foram realizadas desde 20152 o instituto encontra-se consolidado
nas 27 unidades federativas e a Lei 13.964/2019 as incorporou ao
CPP. As audiéncias de custédia tém o potencial de abreviar prisdes
desnecessdrias por melhorarem a avaliagdo das condi¢des pessoais
dos suspeitos, permitir-lhes que oferegcam sua versdo dos fatos
diretamente ao juiz e garantir-lhes uma defesa prévia obrigatdria.
Nesse sentido, as audiéncias podem ter contribuido para a queda
na proporgao de presos provisorios no Brasil de aproximadamente
40%, em 2014, para 34% em 2019,° porém a confirmagao de tal efeito
aparente das audiéncias ainda necessita corroboragao por meio de
um estudo empirico rigoroso.”®

Né&o obstante, desafios permanecem no que tange a universalizagéo
e eficacia das audiéncias de custddia. A universalizagdo enfrenta,
como principais obstéculos, a interiorizagdo - j& que desde o
inicio da reforma houve uma concentragéo de recursos e esforgos
nas capitais - e o uso de videoconferéncia - que levanta sérias
preocupagdes em face do requisito da CADH de que a audiéncia
seja presencial. De maneira mais aguda, a eficacia das audiéncias
depende de uma melhora: (a) na qualidade da informagao sobre o
suposto crime e vida pregressa do suspeito disponibilizada aos atores
judiciais; (b) na estrutura judiciéria, para que sejam assegurados os
direitos a consulta livre e privada com o defensor, a interpretagao e a
dignidade no que se refere ao tratamento dispensado aos suspeitos
(artigos 8.2, caput, 8.2(a) e 8.2(d) da CADH); e (c) na postura dos
atores judiciais em relacdo ao questionamento e a valoragdo das
respostas dos suspeitos em argumentos orais e decisdes."

Por fim, para se evitar que os avangos das audiéncias na protegao
da liberdade pessoal sejam afetados pelo seu potencial risco de
comprometer a imparcialidade do juiz do processo, é necessario
que as respostas dadas pelo suspeito durante a audiéncia de
custédia - momento em que a dentncia ndo foi nem oferecida -
nao possam ser usadas como elemento probatério, bem como que
0 juiz do processo néo seja 0 mesmo juiz da audiéncia de custddia.
Relacionada a essa preocupagdo com a imparcialidade judicial,
discute-se atualmente no pais a implementacgdo do juiz de garantias.

Juiz de Garantias

Como parte das reformas da presidéncia bolsonarista, a Lei
13.964/2019 (conhecido como “Pacote Anticrime”) entrou em
vigor em 23 de janeiro deste ano, contendo um misto de medidas
garantistas e restritivas de direitos. No campo da prisdo provisoria,
além de algumas reformas especificas, positivas e negativas,
analisadas na segdo seguinte, hd argumentos plausiveis, que
justificam a hipdtese de que a reforma estrutural de inclusdo do
juiz de garantias no processo penal - atualmente suspensa por
decisd@o do STF'™ - pode gerar um efeito positivo na administragao
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de medidas cautelares.

Essa reforma, que encontra algum apoio em pardmetros
interpretativos desenvolvidos pela CtIDH® separa as fungdes
judiciais pré-processuais e processuais entre o "juiz das garantias” e
0 "juiz da instrucédo e julgamento’, ficando o primeiro encarregado do
controle da legalidade da investigagdo criminal. O principal objetivo
dessa nova estrutura, conforme os pareceres legislativos ao projeto
de lei, é garantir a imparcialidade do juiz do processo, o qual nao
mais abordaria o mérito do caso influenciado pelas informagdes
recebidas e decisdes tomadas na etapa pré-processual.

Uma dimensdo menos analisada dessa reforma sdo os seus efeitos
pré-julgamento. Especificamente em relagdo a condigdo cautelar
(liberdade ou prisdo) dos suspeitos, a criagdo do juiz de garantias
tem o potencial de reduzir prisdes pois: (i) o reforgo a desvinculagao
da decisdo cautelar pré-processual do mérito pode desincentivar o
uso da priséo preventiva para fins punitivos, ja que o juiz de garantias
nao julgard os suspeitos; e (i) a adicdo de outro juiz na tomada de
decisdo sobre a condigdo cautelar do suspeito, somada ao fato de
que juizes tendem a ser deferentes a decisdes de outros juizes, pode
levar a manutencéo, pelo juiz do processo, de eventual liberdade
provisdria concedida pelo juiz de garantias. Tais razdes reforcam
a importancia da implementacdo do juiz de garantias. Por outro
lado, a hipdtese de que tal reforma reduziria abusos relacionados
a prisdo preventiva requer confirmacgdo empirica e a existéncia do
juiz de garantias na justica estadual da cidade de Sdo Paulo ha
décadas - refutando o argumento de impossibilidade administrativa
- revela que tal reforma ndo necessariamente eliminaria exageros
em decisdes sobre cautelares.

Reformas Adicionais

Embora a audiéncia de custédia, o juiz de garantias e algumas das
mudancas pontuais da Lei 13.964/2019 sejam aptos a combater
abusos na imposi¢cdo de medidas cautelares, tais instrumentos
sdo insuficientes para tornar a priséo provisdria excepcional no
Brasil. Analisam-se a seguir possiveis reformas adicionais capazes
de aproximar a realidade do pais da excepcionalidade na custédia
cautelar.

Do ponto de vista normativo, o SIDH autoriza que Estados decretem
a prisdo provisdria apenas para conter riscos de natureza processual
oferecidos pelo suspeito, i.e, risco de obstrugdo processual e risco
de fuga (ver o recente caso Jenkins vs. Argentina)* previstos em
relagdo a prisdo preventiva no artigo 312 do CPP, respectivamente,
nos fundamentos de ‘conveniéncia da instrugcdo criminal” e
“garantia da aplicagdo da lei penal” Assim, o SIDH desautoriza a
prisdo provisdria para conter os riscos de cometimento de crimes
e de percepgdo publica de impunidade - ambos de natureza
eminentemente ndo-processual. Em violagdo a tal entendimento,
prisdes preventivas com objetivos ndo-processuais sdo decretadas
no Brasil para a "garantia da ordem publica” e, em menor medida,
a "da ordem econdmica’ A Lei 13.964/2019 avangou ao requerer
“indicio suficiente (..) de perigo gerado pelo estado de liberdade do
imputado” e a "existéncia concreta de fatos novos ou contempordneos’,
que justifiquem a prisdo preventiva e ao veta-la “com a finalidade de
antecipagéo (..) de pena ou como decorréncia imediata de investigagdo
criminal ou da apresentagéo ou recebimento da dendncia O préximo
passo deve ser a revogagao do fundamento de “ordem publica’) ja
que a sua manutengao permite — com um exercicio de retérica para
evitar a incidéncia das novas regras — a continuagdo de préticas
abusivas tal como prisdes preventivas devido ao risco de reiteragao
criminosa. Além disso, e conforme j& decidido pelo SIDH,' vedagdes
em abstrato a liberdade proviséria de categorias de suspeitos séo
ndo-convencionais. Portanto, é necesséaria também a revogagdo do

artigo 310 § 2° do CPP (prisdo preventiva obrigatdria ao reincidente,
integrante de organizacéo criminosa armada ou milicia, ou portador
de arma de fogo de uso restrito) e do artigo 44, caput, da Lei
11.343/2006 (prisdo preventiva obrigatéria ao acusado de tréfico de
drogas e condutas afins), neste caso para reforgar a jurisprudéncia
do STF com status de repercussao geral de inconstitucionalidade,®
que muitos operadores do direito insistem em ignorar. Finalmente,
é de ordem que o CPP preveja uma duragdo méxima a prisdo
preventiva e a sua revisao periddica obrigatéria a luz do paradigma
de que quanto maior o tempo de prisdo mais fortes devem ser os
indicios justificadores da sua manutengéo."”

Conquanto essenciais, reformas dogmaéticas, como as propostas no
paragrafo anterior, tém a eficacia condicionada a qualidade da sua
implementagao, a qual, por sua vez, depende do aporte de recursos
materiais e humanos e da cultura juridica dos operadores do direito.
Uma drea prioritaria para a destinagdo de recursos financeiros deve
ser a operacionalizagdo de medidas cautelares alternativas. Isso
porque a sua indisponibilidade (e.g., monitoramento eletrénico) ou
ineficacia (e.g. recolhimento domiciliar noturno) limita a discussdo
sobre medida cautelares a uma escolha dicotdmica - prisdo
preventiva ou liberdade proviséria com medidas de baixissima
supervisdo ou dissuasdo -, o que facilita o uso da prisdo preventiva
em casos em que medidas menos restritivas, e até mesmo menos
custosas, seriam suficientes caso estivessem disponiveis.®® Esse
investimento em cautelares alternativas deve, todavia, focar-se em
combater excessos na imposi¢do de prisdo preventiva e ndo em
restringir os direitos de pessoas que responderiam ao processo em
regime cautelar mais brando na auséncia de tal investimento. No
que tange a cultura juridica, é imprescindivel que os operadores do
direito (1) incorporem em suas praticas a jurisprudéncia das cortes
superiores e do SIDH acerca dos limites a prisdo preventiva, (2)
abstenham-se de recorrer a esteredtipos de pessoas perigosas e
de tratar suspeitos de maneira incompativel com sua condigdo de
presumidos inocentes e (3) sejam criticos a elementos indiciérios
sem corroboragdo de fontes néo policiais ou obtidos em potencial
violagdo ao direito a privacidade e a vedagao a autoincriminagao.

Finalmente, valendo-se dos avangos estatisticos e tecnoldgicos
e da experiéncia norte-americana,* a introdugdo no Brasil de um
mecanismo de avaliagdo atuarial de riscos processuais ("AARP")
poderia aprimorar o processo decisorio sobre medidas cautelares.
Essa técnica atribui aos suspeitos uma probabilidade de violagéo
da liberdade proviséria com base em determinados elementos do
caso, tendo em vista a observacdo do comportamento de outros
suspeitos no passado. O termo atuarial diferencia tal técnica
das avaliagbes clinicas de risco, que se baseiam na experiéncia e
instinto dos operadores do direito. O potencial da AARP de reduzir
prisdes preventivas decorre da sua maior capacidade preditiva,
que permitiria aos juizes concederem liberdade proviséria a mais
suspeitos sem aumentarem a quantidade de violagdes da liberdade
proviséria.2® Os beneficios adicionais da AARP sdo a sua habilidade
de neutralizar disparidades decisérias entre os juizes e de ampliar
a transparéncia no processo decisério. A despeito do seu apelo
futuristico, a adogdo da AARP, em si, ndo garante a reducdo do
uso de prisdo preventiva e apresenta seus préprios riscos. Como
uma ferramenta estatistica, a efetividade da AARP estd vinculada
ao propédsito para o qual é aplicada, a qualidade dos dados
disponiveis e ao modo como € utilizada.?' Nas maos certas, contudo,
a AARP poderia ser um instrumento poderoso capaz de impactar
positivamente a administragdo de medidas cautelares no Brasil.22

Consideragdes Finais

As altas taxas de prisdo proviséria no Brasil e a inevitdvel tensdo
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dessa medida cautelar com a presungao de inocéncia estimulam
uma constante reflexdo sobre estratégias que sejam capazes de
coibir abusos no encarceramento cautelar. Medidas estruturais,
como a audiéncia de custddia e o juiz de garantias, tém o potencial
de contribuir para o combate de tais abusos por serem menos
suscetiveis a relativizagdo ou rechago por vias interpretativas em
relagdo a mudancgas estritamente normativas. Ndo sdo, contudo,
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