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EDITORI AL

A POI_I/TICNA ANTIMANICOMIAL DO PODER JUDICIARIO: A
RESOLUCAO CNJ\487/2023 E A ADEQUACAO DAS MEDIDAS
DE SECURANCA A LEGALIDADE E A DIGNIDADE HUMANA

O IBCCRIM, em editorial de seu Boletim 294, de maio de 2017 intitulado "Pela definitiva extingao das casas dos horrores’,
apontava para a urgéncia em dar-se cumprimento a lei 10.216/2001 (Lei da Reforma Psiquiétrica) no &mbito das medidas
de seguranga. Com base em experiéncias bem-sucedidas como o Programa de Atengédo Integral ao Louco Infrator
(PAILI), em Goiés, naquela oportunidade, externamos a ja antiga posi¢éo institucional em prol da Politica Antimanicomial:

E mais que urgente o fechamento dos Manicémios Judicidrios e a reorientagdo das medidas de seguranca para
atendimento pelo SUS, ficando a internagao adstrita as necessidades do caso clinico, mediante avaliagdo de
equipe multiprofissional e laudo médico. Os Manicomios Judiciarios, nomeados como Hospitais de Custddia e
Tratamento Psiquidtrico pela LEP e pelo Cédigo Penal, séo instituicdes asilares, proibidas pela Lei 10.216/2007,
de vigéncia posterior. Ou seja, sdo instituigdes ilegais, onde a medicalizagdo desenfreada e a segregagdo ndo
servem para nada além da completa destrui¢do da dignidade do paciente.

Com efeito, ndo € aceitdvel que o pais ainda conviva com estabelecimentos de salde que, como os Hospitais de Cus-
tédia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs), ndo integram a Rede de Atencdo Psicossocial e o Sistema Unico de Saude e
estdo em franco desacordo com a politica nacional de atengéo a salide mental. Ndo se pode conceber que, a titulo de
uma enganosa promessa de “tratamento’, o paciente judicidrio ndo tenha acesso aos servigos universais de salde, bem
como nao se lhe garanta que recursos extremos, como a medicalizagéo ou a internagéo involuntdria, estejam adstritos
as necessidades do caso clinico. Nao ha racionalidade em conceber-se que caiba ao Juiz de Direito a escolha da forma
de tratamento psiquidtrico do paciente, com base na pena cominada ao delito que se Ihe imputa.

O esforgo para o fechamento de leitos em hospitais psiquiétricos no Brasil, com a reorientagéo dos pacientes para trata-
mento pela Rede de Atengéo Psicossocial (RAPS), possibilitada a internagédo apenas mediante necessidade clinica, em
leitos de Centros de Atengado Psicossocial (CAPs) ou Hospitais Gerais, € uma luta incansével de profissionais de satde,
organizagdes da sociedade civil e usuéarios dos servigos de atengdo a salide mental.

Ocorre que a politica nacional de atengéo a salide mental, passados mais de 20 anos da edig¢ao da lei 10.216/2007, ndo
alcangou a internagdo aplicada a titulo de medida de seguranga penal, dada a resisténcia de setores do Poder Judicia-
rio, de operadores do direito e de parte da Administragdo Publica em darem cumprimento a lei. Assim, horrores como
aqueles que marcaram a histéria de manicémios como o Hospital Colonia, em Barbacena, hoje praticamente desativado
e revertido em Hospital Geral, continuam a ocorrer nas dezenas de Manicémios Judiciérios espalhadas pelo pais. Séo
chocantes, por exemplo, os dados colhidos pelo Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT) no
recém-publicado relatdrio de inspegdo da Unidade Psiquidtrica de Custddia e Tratamento (UPCT), no Rio Grande do
Norte:

As celas da unidade sdo insalubres, ndo possuem ventilagdo cruzada (os familiares podem comprar ventiladores
para os pacientes), estavam todas sujas e com odor fétido, pisos quebrados, havia uma lixeira na porta da cela,
com residuos de alimentagdo ndo recolhidos desde o dia anterior, gerando mau cheiro e acimulo de insetos, ndo
hé chuveiro elétrico, ou seja, ndo podem tomar banho quente.?

Note-se que, apesar de nominalmente tratar-se de um Hospital, o MNPCT constatou que, paradoxalmente, ndo ha
assisténcia a salide na unidade:

Conforme quadro de funciondrios, podemos constatar que ndo existe acompanhamento com médico clinico e
as urgéncias sao levadas pelo SAMU para UPA. Isso é muito grave, pois as doengas clinicas sé sdo avaliadas
em caso de agravamento.

Segundo informagdes recebidas durante as entrevistas da dire¢éo e das pessoas privadas de liberdade, a insti-
tuicdo ndo promove a construgdo de Projetos Terapéuticos Singulares (PTS), o que faz com que as pessoas se-
jam submetidas a uma rotina de abandono por parte da instituigdo no que se refere as estratégias terapéuticas,
tendo a intervengdo medicamentosa como a principal estratégia de “cuidado’?

Essa mesma realidade lamentavel j& havia sido constatada, em dmbito nacional, no Censo dos Hospitais de Custddia
coordenado por Debora Diniz e publicado em 2013, em que se constatou que 21% das pessoas em cumprimento de me-
dida de internagéo estavam custodiadas hd mais tempo que o méximo da pena cominada para o delito, além de haver
um ndmero considerdvel de pessoas nédo identificadas, sem plano terapéutico, tratadas como “esquecidos anénimos's

Finalmente, em fevereiro de 2023, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdo 487/2023, que instituiu a
Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio e estabeleceu procedimentos e diretrizes para implementar a Convengao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a lei 10.216/2001 no ambito das medidas de seguranga. A
Resolugdo entrou em vigor no dia 26 de maio de 2023 e, agora, cabe ao Poder Judicidrio e ao Sistema Unico de Saude
a constituicao de fluxos e termos de cooperagao para a transferéncia dos pacientes judicidrios a unidades vinculadas
a Rede de Atengéao Psicossocial, ficando a internagao adstrita aos casos clinicos que demandem esse Ultimo recurso,
pelo prazo minimo necessario a estabilizagdo do quadro, conforme os ditames da politica nacional geral, prevendo o
progressivo fechamento de leitos manicomiais e a reversdo dos pacientes para a RAPS, a quem caberd a elaboragéo
de Plano Terapéutico Singular e a escolha do tratamento pela equipe que acompanha o usudrio do servigo, a partir do
diagnéstico psiquitrico e do caso clinico individual.

A Resolugado mencionada, elaborada por comissdo composta por alguns dos mais destacados especialistas no tema no
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pais, seja da area da salde, seja do campo juridico, pretende regulamentar e criar procedimentos para o fiel cumprimento da lei 10.216/2001
que, apesar da vigéncia de mais de duas décadas, continua a ser ignorada pela maioria dos operadores do direito. No mais, a edi¢do da Re-
solugéo atende as medidas impostas ao Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, por ocasido da condenagédo do pais no caso
da morte do paciente Dami&o Ximenes Lopes.

A Resolugdo CNJ 487/2023 representa extraordinério avango no tratamento e na reabilitagdo psicossocial de um significativo nimero de pes-
soas, que atualmente sofrem diuturnamente a violéncia e o abandono que marcam a realidade dos pacientes manicomializados. Vale lembrar
que a lei 9.455/1997 caracteriza como tortura a exposigdo de pessoa em “medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio
da prética de ato nao previsto em lei" Também a lei 13.869/2019 considera abuso de autoridade o prolongamento injustificado de medida de
seguranga ou de internagado. O fornecimento de tratamento psicossocial adequado ao paciente judicidrio € direito incontestdvel, integrante do
fundamento da dignidade humana, imposto pela legislagéo interna e internacional.

Com a entrada em vigor da Resolugdo CNJ 487/2023, o IBCCRIM celebra essa conquista histérica dos usuérios dos servigos de atengéo
psicossocial, dos profissionais de salde e da sociedade como um todo, conclamando-se o sistema judicidrio a imprimir padroes civilizaté-
rios minimos no tratamento da pessoa com transtorno mental. Colocamo-nos a disposi¢ao das autoridades e dos érgaos da sociedade civil
organizada, bem como dos servigos de salde, para somarmos esforgos na cobranga e no monitoramento do fiel cumprimento dos termos
da Resolugao, com o fortalecimento do Sistema Unico de Satde e com o efetivo fornecimento de tratamento e reabilitagdo psicossocial aos
pacientes judicidrios pela Rede de Atengao Psicossocial, a partir de padrdes cientificos e ndo meramente ideoldgicos ou oriundos do senso
comum, como vem sendo até hoje a realidade do cumprimento das medidas de seguranga no Brasil.

Notas

' Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatdrio de Inspegbes 2 Idem, p. 95-96.
Regulares no Estado do Rio Grande no Norte. Brasilia: Ministério da Cidadania e dos 2 DINIZ, Debora. A custédia e o tratamento psiquidtrico no Brasil: censo 2011. Brasilia:
Direitos Humanos - MNPCT, 2023. p. 85-86. Disponivel em: https://mnpctbrasil. ~ UnB/Letras Livres, 2013. p. 13-14.
fileswordpress.com/2023/03/relatorio-rio-grande-do-norte.pdf.

__________________________________________________________________________________________________________|
Publicacao do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

BOLETIM
Aspectos penais do uso sustentavel de espécies madeireiras da Amazonia Oriental
Raissa Moreira Lima Mendes Musarra

O sistema progressivo brasileiro e suas contradi¢goes: para uma leitura critica do Direito de Execucgao Penal
Patrick Lemos Cacicedo

Garantias processuais, escolhas tragicas e burocracia de nivel de rua
Rafael Folador Strano

O eterno discurso da reforma penal: uma critica materialista
Alexandre de Lima Castro Tranjan

O Direito Penal do Estado Novo e os nipo-brasileiros como inimigos
Vitor de Souza Ishikawa

Prolegémenos a categoria da punibilidade criminal
Pedro Paulo da Cunha Ferreira

Deus, patria, familia e o aborto
Eduardo Augusto Paglione

LAUT

Reconhecimento fotografico no Processo Penal: atuacdo da sociedade civil e respostas institucionais ao
problema
Bruna Angotti e Mariana Celano de Souza Amaral

CADERNO DE JURISPRUDENCIA
Tema: Reclamacéo 44565, o caso Ollanta Humala

Reclamagao 44565 - carta rogatéria ou auxilio direto: o que se deve delibar?
Carolina Yumi de Souza

BOLETIM IBCCRIM - ANO 31 - N.° 367 - JUNHO DE 2023 - ISSN 1676-366]




IN O T A S

Parecer do IBCCRIM no Rextr 1.301.250 (STF): quebra de sigilo de
dados de coletividade de pessoas

O IBCCRIM, na qualidade de Amicus Curiae, apresentou parecer no
recurso extraordindrio 1.301.250 (STF), no qual seré decidido o tema
de repercussao geral 1148: "limites para decretagéo judicial da quebra
de sigilo de dados teleméticos, no ambito de procedimentos penais,
em relagdo a pessoas indeterminadas’ Nele, discute-se, “a luz da
Constituicdo Federal, artigos 59, X e XlI, e 93, IX, a constitucionalidade
de decreto judicial genérico de quebra de sigilo de dados teleméticos,
para efeito de divulgagdo de informagdes pessoais de usudrios inde-
terminados, sem a respectiva identificagdo, considerada a protegéo
constitucional da intimidade e da vida privada”

O caso por trds dessa discussao € a investigagao sobre o assassina-
to da vereadora do Rio de Janeiro Marielle Franco e do motorista
Anderson Gomes, em 14 de margo de 2018. No recurso, interposto
por uma empresa de aplicagao de internet, questiona-se a quebra de
sigilo determinada no inquérito policial, para que a empresa identifi-
casse 0s Internet Protocols (IPs) e os aparelhos que, em alguns dias
anteriores ao crime, tenham acessado um mecanismo de busca para
pesquisar determinados termos.

A manifestagéo, protocolada no Ultimo dia 17 de maio, inicia-se com
uma ponderagdo importante: “Marielle denunciou incansavelmente
0s abusos da Policia Militar, as contradigbes do Direito Penal e o ge-
nocidio da juventude negra do pais, pautas que séo o alicerce do
IBCCRIM. E é a sua luta que alerta para o risco de se expandir o Direi-
to Penal, principalmente a custa de garantias constitucionais. Marielle
sabia que, ao final, a vitima preferencial desse Direito Penal ampliado
e distorcido seria 0 seu préprio povo, periférico, preto e pobre”

Para o Instituto, a quebra do sigilo de dados pessoais de um sem-nu-
mero de pessoas é inconstitucional, pois "esbarra no nidcleo do direito
fundamental a protegdo de dados, na medida em que enseja grave
risco de um cendrio de vigilancia permanente (proporcionalidade em
sentido estrito)" Como a medida pode atingir dados pessoais “em
decorréncia da simples utilizagdo da internet ou pelo simples des-
locamento em determinadas coordenadas geograficas (..), ha risco
altissimo a direitos coletivos difusos, como o livre desenvolvimento da
personalidade e a liberdade de expressao’

Além disso, sustenta-se que ndo hd previsao legal para a medida,
"sendo possibilitado apenas por uma leitura analégica do Marco Civil
da Internet, cujos limites teriam de ser definidos por deciséo judicial”

Confira a integra do parecer em: https://llTng.com/4DzMQ (pega 66).

Errata da edicdo 366

Participacio do IBCCRIM na audiéncia publica sobre a simula
231 do STJ

No Ultimo dia 17 de maio, o IBCCRIM participou de audiéncia publica,
no Superior Tribunal de Justica, sobre a possivel reviséo de sua simu-
la 231 ("a incidéncia da circunstancia atenuante néo pode conduzir a
reducao da pena abaixo do minimo legal”). A audiéncia foi convocada
pelo Ministro Rogério Schietti Cruz, no &mbito dos recursos especiais
2.057181, 2.052.085 e 1.869.764 (dos quais € relator). Neles, discute-se
se o entendimento sumulado viola os principios da legalidade e da
individualizagdo da pena.

Em um passado recente, o Ministro expressamente registrou sua
"pessoal dlvida quanto ao acerto desse entendimento, com o
maior respeito aos defensores do tema, porquanto, ndo raras vezes,
a realidade apresenta situagdes concretas em que a pena minima
obtida no processo judicial de individualizagao da sangao penal ainda
parece ser excessiva e nada pode ser feito - mesmo ante a presenga
de uma circunstancia atenuante - em virtude de uma categorizagéo
penal que se mostra inflexivel! Naquela oportunidade, sinalizou para
"que, eventualmente, o tema seja revisitado, com o amadurecimento
das opinides da comunidade juridica - inclusive e, sobretudo, da
judiciéria” (AgRg no HC 482.949/MS, j. 15.08.2019, DJE 29.0819).

Em manifestagdo escrita apresentada ao STJ, o Instituto opinou pelo
cancelamento da simula 231 do STJ. Apds andlise do papel e do con-
teldo das atenuantes do art. 65 do Cdédigo Penal, apontou-se que
as "circunstancias atenuantes se assemelham as causas de diminui-
¢do de pena’) voltadas a garantir que "o agente receba a pena justa,
entendida como a pena que seja adequada a gravidade do injusto
praticado e correspondente a sua culpabilidade” Dai, a conclusdo do
IBCCRIM é de que “analisados os precedentes que levaram a edigado
da Sumula 231 desta Corte e examinados o papel e contelido das
circunstancias atenuantes previstas no artigo 65, do Cédigo Penal,
ndo encontramos fundamentos que justifiquem a manutencao do
entendimento sumulado. Ao contrério, o que se verifica € a necessi-
dade de sua modificagdo, sobretudo, em respeito ao direito penal da
culpabilidade”

Confira a integra da manifestagdo em: https://encr.pw/cLUfN.

"Uma parte geral finalista? Reflexdes no marco dos 40 anos da reforma penal de 1984

A finalist general part of the brazilian penal code? Reflections on the 40th anniversary of the 1984 penal reform

”

Originalmente publicada no volume 366 do Boletim, retificamos o substantivo “anos” Onde se é:

Titulo: Uma parte geral finalista? Reflexes no marco dos 40 ano da reforma penal de 1984

Leia-se:

Titulo: Uma parte geral finalista? Reflexdes no marco dos 40 anos da reforma penal de 1984

BOLETIM IBCCRIM - ANO 31 - N.° 367 - JUNHO DE 2023 - ISSN 1676-366]




|

A\

IBCCRIM

Para acessar o conteudo integral do Boletim, associe-se ao IBCCRIM.
Veja os beneficios abaixo:

Boletim IBCCRIM

Recebimento mensal do Boletim IBCCRIM, que apresenta trabalhos de grande relevancia
sobre temas atuais de Direito Penal, Direito Processual Penal, Criminologia e Direitos
Humanos, bem como uma coletanea de jurisprudéncia dos tribunais patrios sobre direito
criminal;

Biblioteca

Acesso presencial e a distancia ao acervo da mais completa biblioteca de ciéncias
criminais da América Latina, com remessa de material, via correio, para o enderego
indicado pelo associado (observada a legislagcdo vigente);

Desconto em Cursos e Eventos

Descontos em cursos e eventos promovidos pelo IBCCRIM, incluindo o Seminario
Internacional de Ciéncias Criminais ¢ os cursos de formagdo intensiva realizados em
parceria com a Universidade de Coimbra;

Monografias
Recebimento periddico de monografias selecionadas, publicadas com exclusividade pelo
IBCCRIM;

RBCCRIM
Desconto na assinatura da Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCRIM), obtida
diretamente com a Editora RT;

Laboratorio de Ciéncias Criminais

Participacdo no Laboratorio de Ciéncias Criminais para estudantes das faculdades de
Direito e Ciéncias Humanas em geral, aprovados no processo seletivo realizado pelo
Departamento de Iniciagao Cientifica do IBCCRIM;

Grupos de Estudos

Participagdo nos Grupos de Estudos para graduados nas areas de Direito e Ciéncias
Humanas em geral, aprovados no processo seletivo realizado pelo Departamento de
Estudos Avancados do IBCCRIM.



