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EDITORIAL:

A CONSTRUCAO DE UMA AGENDA
DEMOCRATICA DE SEGURANCA PUBLICA

Num momento no qual toda a sociedade
brasileira mobiliza-se, novamente, em torno
do medo e da insegurancga provocada pelas on-
das de violéncia existentes no Brasil, em muito
devido as agudas crises atuais de Sio Paulo,
Espirito Santo e Mato Grosso do Sul, o
IBCCRIM busca colaborat na discussao sobtre
mecanismos de pacificagdo social e tenta fo-
mentar o debate sobre
a construcao de uma
agenda democratica de
seguranca publica que,
sob quaisquer gover-
nos, constitua o eixo de
uma politica de Esta-

Um olhar sobre eficacia

e eficiéncia das praxes

publicas e privadas em
relacao ao tema parece ser,

mais efetivas ¢ que dariam prioridade ao tema,
ou seja, significariam centralidade no planeja-
mento de acdes e na execucio orcamentaria efi-
ciente do poder publico do Pais.

Incentivo a participagdo social, a adog¢ao de
mecanismos de transparéncia, integracdo e con-
trole institucional e/ou a a¢des de dignificacio
e valorizagao dos profissionais responsaveis por
prevenir violéncias e
distribuir justica estdo
entre aquelas medidas
que, independentemen-
te de novas Leis ou
Normas, podem signi-
ficar todas as diferencas

do na drea e integre em grande medida, no enfrentamento do
acOes das varias ins- uma nova velha fronteira crime e da violéncia.
tancias e esferas de po- do conhecimento a Nessa direcdo, o
der e governo. IBCCRIM publica
Na edicao anterior ser explorada. nessa edi¢cao do Bole-

do seu Boletim, o

IBCCRIM divulgou estudo sobre os Centros
Integrados da Cidadania — CIC, uma das ini-
ciativas que julga ser um exemplo de agdes
que devem compor a referida agenda para a
area. Durante o evento organizado no ultimo
dia 14 de julho, varias autoridades do Execu-
tivo (governo, Policia e Ministério Publico) e
do Judiciario (STF, T]/SP), bem como repre-
sentantes da sociedade civil, estiveram no Ins-
tituto para ouvir os resultados da investiga-
¢ao conduzida pelo seu Nicleo de Pesquisas
e, de um modo inequivoco, renovaram a crenca
na capacidade deste equipamento transformar
por completo a forma como o nosso sistema
de Justica se organiza para solucionar ou me-
diar conflitos.

Mais do que propor um modelo acabado
de atuacido e/ou incentivar a aprovagio e a
adog¢do daquilo que perigosamente poderia
ser visto como “legislacdo do panico”, pela
qual direitos e garantias seriam suspensos
ou revogados em nome da “seguranca” da
populacio, um olhar sobre eficacia e efi-
ciéncia das praxes publicas ¢ privadas em
relacdo ao tema parece ser, em grande me-
dida, uma nova velha fronteira do conheci-
mento a ser explorada.

Ha, por conseguinte, todo um rol de a¢bes
no campo das organizagdes de justica criminal
e das burocracias publicas que vislumbramos

tim uma série de arti-
gos € textos cuja tematica é, exatamente, O
debate acerca dos rumos da seguranca publi-
ca no Brasil. Comprometidos claramente
com o campo democratico das politicas pu-
blicas, os textos representam as posi¢des de
autores e segmentos que nao necessariamen-
te comungam as mesmas preferéncias politi-
co-partidarias, mas que, independentemente
de tais op¢oes, importantes num periodo elei-
toral como o atual, configuram um consenso
maior sobre como lidar com a violéncia.
Representam, como destaca o texto produ-
zido pelos pesquisadores reunidos na 58* Reu-
nido Anual da Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia— SBPC, onde o IBCCRIM
encontrava-se presente, a possibilidade de se
resgatar a esperanca na capacidade publica de
imaginar alternativas acerca do controle social
para além das praticas cotidianas e ainda auto-
ritarias que operam o Estado hoje. Assim, mui-
tas sdo as zonas de sombra que ainda persistem
e, sem querer esgotar a pauta de itens e posi-
¢bes possiveis, o Instituto procurou trazer al-
gumas questdes a tona e coloca-las sob o risco
do debate, colaborando para transformar o con-
senso detectado em a¢oOes concretas e faz isso
por meio da publicizagio e dissemina¢io de
idéias, uma das mais poderosas e revoluciona-
rias armas a nossa disposi¢do, como sempre é

valido lembrar... ©
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A GENESE DE UMA CRIMINALIZACAO DESVIADA

Ve

A FALACIA DO SISTEMA PENAL

A FALACIA DO SISTEMA PENAL:

O homem exalta a violéncia, o grotes-
co chama sua atencio levando seus olha-
res para onde ha sofrimento e desgraca.
Nio se sabe porque se é assim, simples-
mente é. Talvez uma forma de exorcizar
seus proprios medos, um sentimento de
piedade ou uma curiosidade mérbida a
respeito da dor de quem se desconhece.
S6 € certo que é mais facil se encontrar
num engarrafamento, tendo em vista os
motoristas promoverem uma matcha
mais lenta por causa de um acidente
adiante para melhor constatar o nimero
de vitimas fatais e o terrivel estado que se
encontram os veiculos envolvidos do que
pela simpatia de se ver criangas brincan-
do num parque.

Nao hd uma explicacio objetiva para este
interesse quase comum (também nao va-
mos generalizar), mas o que realmente im-
porta é que a grande maquina que tudo vé
estd atenta para tal fato. A informagio da
lugar a manchetes fantasticas. Sentada no
sofa a populagdo engole sem mastigar e
com admiracio o espetaculo das sensacoes.
Se é isto o que ela quer, isto ela tera: gran-
des doses de sangue, intolerancia e desgra-
ca. Es6isso o que se vé e é 86 isso 0 que se
sabe. As imagens se impregnam na pele fa-
zendo com que um fato ocorrido em um
local distante gere a impressao de ter se dado
a poucos metros de nossa propria casa.

E diante desta grande ameaga o povo,
com medo e aflito diante da presenca deste
terrivel fantasma, grita “mata”, “esfola”,
na tentativa, quase natural, de salvar a si
mesmo ¢ sua espécie do grande monstro
que ameaga sua familia. Como bem ob-
servou Nilo Batista, “nos tempos que cor-
rem, em nosso pais, as velhas senhoras bon-
dosas sao freqiientemente instigadas a
reencarnarem-se nas deusas do ddio e da vin-
ganga” Y E o Estado com uma capa vet-
melha, agradecendo silenciosamente os
brados do povo, pois assim legitima os
seus super poderes, ergue em punho uma
espada prometendo matar o dragio que
assusta Os camponeses.

Ocortre que se sabe que é impossivel
acabar com todos os dragdes e que, de
fato, os maiores e mais perigosos, por se-
rem dissimulados e cheirarem bem, es-
tdo em meio a nobreza. Porém, o que real-
mente importa, é que as pessoas humil-
des do povo fiquem felizes e mais alivia-
das em saber que, agora sim, o mal vai ter
0 que merece.

Como o Estado ¢ incapaz de solucio-
nar tais conflitos da sociedade que, em
verdade, em muito sio inerentes as misé-
rias da educacio, saude, habitacao, cultu-

ra, emprego ¢ demais obrigacoes inadim-
plidas, cuja omissao ¢ responsavel, em
grande patte, pela exclusdo e marginali-
za¢do da grande massa de desvalidos, di-
reciona seus recursos para as mais viaveis
das atribui¢Ges: o processo legislativo e o
sistema penal.

Diante de tais celeumas e a necessida-
de de uma resposta eficaz e “para ontem”,
os estadistas aflitos em apaziguar os ani-
mos do povo para possibilitar um retoz-
no “merecido” num préximo mandato,
mas também sem querer sacrificar seus
proprios privilégios e de seus afins, co-
cam a cabeca procurando uma solucao.
O que fazer? Ora, vamos criar leis. Nio
possui gastos, além daqueles ja dispen-
sados para o pagamento de nossos pro-
prios salarios, tem uma aplicacdo ime-
diata a0 entrar em vigor e ser muito facil
avenda da idéia de que uma das grandes
géneses da criminalidade ¢ a tdo falada
impunidade, ou seja, que nossas leis sdo
ruins, cheia de brechas, feitas para bene-
ficiar o “bandido”.

Agora temos leis fortes, que punem de
forma rigorosa os crimes hediondos e
equiparados, o porte ilegal de arma, sen-
do todos inafiancaveis. Mas e daf que es-
tes dispositivos estejam ferindo principios
constitucionais como o da proporciona-
lidade? Qual o problema se hoje ¢ mais
grave adulterar produto destinado a fim
terapéutico ou medicinal ou fabrici-lo
sem o registro devido do que envenenar
tal substancia, uma vez que o primeiro
caso ¢ considerado hediondo ¢ o segundo
ndo, ou efetuar dispato com uma arma
para o alto que hoje ¢ inafiancavel, ou seja,
mais grave do que se eu disparar em al-
guém na intencdo de mata-lo, que nio ér2
Desde que se alcance o efeito simbdlico
almejado com a claboragio destas leis,
qual o problema?

O ordenamento juridico sempre foi
um instrumento legitimador de controle
social efetuado pelo poder. No Cédigo
Penal do Império, bastante liberal para a
década de 1820, ¢ abolida a pena de mor-
te, salvo em dois casos: atentados contra
o Império ou rebelido armada de escra-
vos. Com isto ¢ possivel constatar as duas
grandes preocupagdes da época, sua pro-
pria existéncia e a principal estrutura eco-
ndémica do pafs.

Hoje a nossa preocupagio ¢ com a gran-
de massa de negros, pardos, pobres, feios
e, principalmente, favelados cujo olhar
nos incomodam, estragam a paisagem,
andam de pés descalcos no asfalto quen-
te, usam roupas sujas ¢ sao todos inte-

A GENESE DE UMA CRIMINALIZACAO DESVIADA

Luciano Filizola da Silva

grantes de uma terrfvel seita que possui
um pacto de sangue com o mais terrivel
dos demonios dos circulos do inferno: as
drogas ilicitas, e por isso merecem ser
controlados, vigiados, trancafiados, mor-
tos e exorcizados, pois ndo fazem parte
de n6s, homens brancos e civilizados, sao,
na verdade, nossos inimigos ¢ ndo mere-
cem perdao.

Para tanto, nossas leis e nossa cruzada
precisam de uma estrutura a fim de se dar
fiel cumprimento as suas diretrizes, o sis-
tema penal entendido como o conjunto
de 6rgiaos habeis a aplicar as normas pu-
nitivas e intervir coercitivamente sobre a
liberdade e a dignidade daqueles que ou-
sarem desobedecer o rei: as forcas poli-
ciais, o sistema judiciario e o sistema car-
cerario. Mas estas institui¢oes exigem in-
vestimentos, irdo questionar. Nem tanto,
pois elas ja existem, entdo a0 jogarmos
para o sistema penal esta responsabilida-
de de mudar o mundo e resolver todos os
nossos problemas elas terdo que funcio-
nar de um jeito ou de outro, nio sendo
necessario, assim, grandes investimentos,
até porque também nao ¢ muito interes-
sante que elas sejam tdo eficazes, apenas
0 necessario para que possam intervir nas
classes de baixo, ja que ndo podemos per-
mitir que se criem aparatos mais sofisti-
cados sob o risco de que cheguem até nods.

Assim, temos uma Policia pouco espe-
cializada cuja atuagio preventiva e inves-
tigativa estd fadada a combater as espé-
cies de delitos mais comuns entre as ca-
madas mais pobres que estdo nas ruas,
pois suas atividades sio nos becos, nas
praias, expostos, enquanto que os me-
liantes com camisa de ceda estao em suas
empresas, reparticdes, resorts em Angra
dos Reis. Alguém ja ouviu falar em “bati-
da policial” num condominio de luxo na
area nobre da cidade? Seria um desres-
peito aos trabalhadores de bem, que tan-
to contribuiram para o progresso de nos-
sa nacdo, diferentes daqueles desviados
e degenerados moradores de favelas, to-
dos em conluio junto aos traficantes e
demais criminosos que colocam em ris-
CO NOssa seguranca.

Ja o Judiciario, formado por uma vasta
contribuicio da classe burguesa, incluin-
do Magistratura e Ministério Publico, ve-
rificamos um certo distanciamento entre
as suas realidades ¢ a da sua principal
clientela e uma cultura juridica positivis-
ta fortemente impregnada em nossas pra-
ticas juridicas, ou seja, o que vale é a lei,
independente de qualquer interpretacio

BAJIS ©P e[oZi|l] OuePN

ou valoracio mais critica desta. A lei é >
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= ditada como por um ser superior, quase

divino, que sabe o que é melhor para to-
dos os cidadios deste Brasil varonil. En-
tdo os profissionais da drea ja devidamen-
te adestrados em vomitar a lei, assim o
fazem e que se danem os principios ge-
rais, os Tratados Internacionais, as con-
quistas historicas, as particularidades de
cada contflito e, principalmente, a destrui-
¢ao de uma vida e o dano social gerado
pela exclusio propiciada pela interven-
¢ao punitiva do Estado, pois o seu traba-
lho foi feito e pronto, o que s6 vem corro-
borar a conclusio de Foucault no sentido
de “que nos tribunais nio é a sociedade in-
teira que julga um de seus membros, mas nma
categoria social encarregada da ordem san-
ciona ontra fadada a desordem”.®

Por fim, quanto ao sistema carcerario
torna-se redundante qualquer analise,
face a atual situacdo degradante em que
se encontra de mero depdsito de corpos,

onde sdo jogados monstros, vermes, bac-
térias, menos humanos, pois perderam
esta caracterfstica ao violarem a lei e te-
rem tido o azar de ter nascido pobre, sem
uma caneta wont blanc e, na sua maioria,
ter encontrado nas drogas ilicitas a Gnica
fonte de renda viavel para sua sobrevi-
véncia e de sua familia, ainda que lhe custe
um preco alto, sua liberdade, seu sosse-
go, seu sangue, sua vida. Mas, na verdade,
o que isto importa? ©

(1) BATISTA, Nilo. “Pena publica em tempo de
privatizagao”. In: Curso Livre de Abolicionismo
Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2004.

(2) FOUCAULT, Michel. I7giar ¢ Punir: Histéria
da V'ioléncia nas Prises. Petrépolis: Vozes, 2000.

Luciano Filizola da Silva
Mestre em Ciéncias Penais e professor
de Criminologia e Direito Penal
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MEDINDO PROGRESSO EM SEGURANCA PUBLICA

O objetivo deste texto ¢ promover o
debate sobre a defini¢do de objetivos e a
construcdo de indicadores para fazer e
medir progresso na area da seguranca
publica. Trata-se de levar a drea da segu-
ranga publica, um movimento que ganha
for¢a na area dos direitos humanos e da
governanga democratica, favoravel ao
desenvolvimento e utilizacio de indica-
dores como instrumentos para fazer e
medir progresso e avaliar o impacto de
politicas, organiza¢Ges, programas ¢ agoes
na direcio de objetivos escolhidos.

Objetivos e Indicadores

Indicador ¢ uma medida que ajuda a
“responder a questio sobre quanto, ou se,
progresso estd sendo feito na direcio de nm
certo objetivo”.V) Neste sentido, a defini-
¢do de objetivos é claramente um pres-
suposto para definicdo de indicadores.
Por outro lado, a definicao de indicado-
res depende da disponibilidade de da-
dos e informagdes que permitam “me-
dir” progressos na dire¢do de objetivos
determinados.

Na area da seguranga publica, é fre-
qiiente confundir os objetivos da politi-
ca de seguranca publica com os objeti-
vos da Policia. A principal conseqiiéncia
desta confusdo ¢ a ndo responsabiliza-
¢do dos governantes pelos resultados da
politica de seguranca publica e a nio res-
ponsabilizacio da Policia pela parte que
ela desempenha na politica de seguran-
¢a publica.

Outra confusio existe entre objetivos
da Policia e objetivos dos programas e
acoes da Policia. Neste caso, a conseqiién-
cia ¢ a ndo responsabilizagio dos dirigen-
tes das Policias pelo progresso em dire-
¢ao dos objetivos da organizacdo e a ndo
responsabilizacio dos gerentes e opera-
dores pelos resultados dos seus progra-
mas e agoes.

De forma simplificada, poderfamos
identificar e classificar estes objetivos em
trés categorias: a) objetivos politicos: das
politicas de seguranca publica; b) objeti-
vos organizacionais: das organizagoes
policiais; e ¢) objetivos operacionais:
objetivos dos programas e agoes das or-
ganizagdes policiais e de outras organi-
zagoes, governamentais e nao-governa-
mentais, envolvidas na politica de segu-
ranga publica.

Politicas de Seguranca Publica

No Brasil, os objetivos tradicionais das
politicas de seguranc¢a sao: manter a lei e
a ordem, preservar a vida e a liberdade, e
proteger a integridade fisica e patrimo-
nial das pessoas. Mais especificamente,

podet-se-ia falar em reduzir o nimero de
crimes violentos e particularmente o nud-
mero de crimes violentos que resultam
em morte, perda ou restricdo da liberda-
de e danos a integridade fisica e patrimo-
nial das pessoas. Recentemente, a partir
da constatacdo que a experiéncia e a pet-
cepcao das pessoas ndo estdo necessaria-
mente cotrelacionadas, a reducio da sen-
sacio de inseguranca da populagio foi
incorporada como objetivo adicional de
politicas de seguranca publica.

A constatagdo que a vitimiza¢io por
crimes violentos ndo é homogénea, mas
varia em funcio de areas geograficas, si-
tuacoes localizadas, grupos sociais espe-
cificos (em funcio de idade, género, raca/
cor, nivel de renda etc.), levou a incorpo-
ragdo da reducdo do crime e da insegu-
ranca em determinas areas, situacGes ou
grupos sociais como objetivos de politi-
cas de seguranca publica.

A constatacao que a proliferacao de
ambientes em que se instaura a desordem
e se disseminam crimes nao violentos
aumentam o risco de crimes violentos e
letais, também levou a incorporagio da
reducdo dos crimes nao violentos como
objetivo de politicas de seguranca publica.

Pouca atencio ainda é dada a reducio
do crime e da inseguranca gerados por
acoes dos proprios agentes de seguranca
publica, que incluem, mas nao se limi-
tam aos policiais. Pouca atengdo ¢ dada
também a sensagdo de inseguranca ou
desconfianca da populagido em relagio
aos agentes da seguranca publica.

A partir de uma defini¢do de objetivos
da politica de seguranca publica, é possi-
vel iniciar um processo de discussio ¢
construcdo de indicadores para medir
progresso na direcio destes objetivos.

Se o objetivo ¢ a reducio de crimes
violentos, por exemplo, é importante de-
finir em primeiro lugar que tipos de cri-
mes violentos podem ser utilizados
como indicadores: crimes violentos que
resultam em morte, que nio resultam em
morte, ou uma combina¢do dos dois ti-
pos. No caso dos crimes violentos que
resultam em morte, possiveis indicado-
res sdo: homicidio; lesdo corporal, rou-
bo, extorsio mediante seqiiestro, estu-
pro, tortura seguidos de morte. No caso
de crimes violentos que nio resultam em
morte, possiveis indicadores sdo: tenta-
tiva de homicidio, lesio corporal, rou-
bo, extorsio mediante seqiiestro, estu-
pro, tortura, privacio arbitraria de liber-
dade etc. Para a definicdo dos objetivos
e de indicadores, é fundamental verifi-
car sobre quais crimes existem ou po-
dem vir a ser produzidas informagoes
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confiaveis para construcio de indicado-
res, assim como o contexto social, o per-
fil e expectativas da populagio.

O mesmo acontece se o objetivo ¢ a
reducdo da sensacdo da inseguranga da
populagdo. E importante definir que ti-
pos de inseguranca serdo utilizados como
indicadores da sensacdo de inseguranca
da populac¢io: inseguranca na residéncia;
inseguranca na via publica, inseguranca
em érea publica; inseguranca no traba-
lho; inseguranca de dia; inseguranca de
noite, etc. Neste caso, as fontes de dados
para construc¢ao de indicadores nio po-
dem ser os registros de ocorréncias cri-
minais, mas sim: pesquisas de opinido;
grupos focais; entrevistas com especia-
listas, liderangas comunitarias ou peque-
nos grupos; preferéncia por casas, apat-
tamentos ou condominios; freqiiéncia
em vias publicas; freqiiéncia em areas
publicas; freqiiéncia em atividades diur-
nas e noturnas.

Organizacoes policiais

Tradicionalmente, quando se fala em
objetivos da Policia, hd referéncia a dois
tipos de objetivos: a) reducao do crime; b)
aumento da produtividade da Policia, na
forma de: prisdes em flagrante, prisdes de
procurados, apreensdes de armas drogas;
recuperac¢do de produtos de roubos; inqué-
ritos instaurados, inquéritos concluidos,
crimes solucionados, tempo de resposta
para atendimento de ocorréncia etc.

No primeiro caso, incorre-se no erro
mencionado acima de confundir o obje-
tivo da organizac¢do policial com o obje-
tivo da politica de seguranga publica. No
segundo caso, incotre-se no erro de con-
fundir o objetivo da organiza¢io policial
com o objetivo de um dos seus departa-
mentos, programas ou acoes.

A eficdcia, eficiéncia e legitimidade da
Policia, entretanto, qualquer que seja a
Policia, e qualquer que seja o seu objeti-
vo no contexto da politica da seguranca
publica, é cada vez mais reconhecida
como dependente da confianca e da cola-
boragao da populagido. A partir desta cons-
tatacao, dois grandes objetivos da organi-
zagao policial passa a ser: a) aumentar a
confianca da populagao em relagao a Po-
licia; b) aumentar a qualidade do servico
prestado a populacio, particularmente a
vitimas e testemunhas de crimes e pes-
soas abordadas pela Policia. Sem melho-
rar a qualidade do servico prestado a po-
pulacdo e sem aumentar a confianca da
populacao na Policia, a Policia torna-se
praticamente incapaz de implementar seus
programas e a¢des e colaborar para o su-
cesso da politica de seguranga publica.
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Se o objetivo é aumentar a qualidade do
servigo prestado a populacdo, adequando
a qualidade dos servicos as expectativas da
populacio, possiveis indicadores para me-
dir progresso em dire¢io a este objetivo
sa0: a) propor¢ao de pessoas satisfeitas com
o servico prestado pela Policia; b) propoz-
¢ao de vitimas, testemunhas e pessoas abos-
dadas satisfeitas com o servico prestado
pela Policia; ¢) numero e tipo de reclama-
¢bes em relacio a Policia; d) propor¢ao de
pessoas apresentando reclamagdes satisfei-
tas com a resposta da Policia. Fontes de in-
formagdes para estes indicadores sio va-
rias: pesquisas de opinido; entrevistas com
pessoas procuraram os servigos da Policia;
entrevistas com pessoas que foram abot-
dadas pela Policia; reclamag¢des recebidas
nas corregedorias e ouvidorias de Policia e
pelos promotores responsaveis pelo con-
trole externo da Policia; respostas as recla-
magGes apresentadas nas corregedorias e
ouvidorias de Policia e aos promotores res-
ponsaveis pelo controle externo da Policia.

Se o objetivo é aumentar a confianca da
populaciao na Policia, possiveis indicado-

res para medir progresso em dire¢io a es-
tes objetivos: numero e tipo de chamadas
recebidas pela Policia; nimero e tipo de
ocorréncias registradas na Policia; propor-
¢ao de vitimas e de testemunhas que pres-
tam depoimentos na Policia; propor¢io de
liderangas comunitarias que expressa con-
fianga na Policia; proporc¢do da populagio
que expressa confianca na Policia. Fontes
de informagGes para estes indicadores sio
varias: registros de chamadas e de ocot-
réncias na Policia; pesquisas de vitimiza-
¢do e de opinido; entrevistas com lideran-
¢as comunitarias e pequenos grupos. ©

(1) VeralInstitute of Justice. 2003. “Measuring Progress
toward Safety and Justice: A Global Guide to the
Design of performance Indicators across the Justice
Sector”. Manusctito, disponivel no web-site do Vera
Institute (www.vera.org,).

Paulo de Mesquita Neto.

Ph.D. em Ciéncia Politica pela Universidade
de Columbia, é pesquisador sénior do Niicleo
de Estudos da Violéncia da USP

RESPONSABILIDADE PENAL DOS AGENTES PUBLICOS

Curso de extensio - Brasilia (DF)
Dias: 7 210,14 a 17 e 21 a 24 de agosto de 2006.
Horario: 19h00 as 22h00
Participagao: Claudio Lemos Fontelles, Manuel Cancio Melia (Universidad
Auténoma de Madrid), André Luis Callegari (Unisinos), Marcelo Leonardo
(UFMG), Lucas Rocha Furtado (UnB) e Mauricio Zanéide de Moraes (USP),
Gilberto de Passos Freitas, Luiz Régis Prado (Universidade Estadual de Maring),
Suzana de Camargo Gomes, José Antonio Paganella Boschi (PUC/RS)
e Gianpaolo Poggio Smanio (Mackenzie).
Temas Abordados:
 Crimes praticados por funciondrios priblicos contra a administracao em geral
(arts. 312 a 327 do Cidigo Penal)
 Crimes de responsabilidade fiscal (arts. 359-A a 359-H do Cidigo Penal)
 Crimes de responsabilidade e respectivo processo de julgamento (Lei n° 1.079/50)
e Crimes eleitorais (Lei n° 4.737/65)
o Abuso de antoridade (Lei n° 4.898/65)
* Responsabilidade penal dos prefeitos e vereadores (DL n° 201/67)

o Sangoes penais aplicaveis aos agentes priblicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracao
piiblica direta, indireta on fundacional (Lei n° 8.429/92)

o Crimes previstos na Lei n° 8.666/93 (Licitaces e contratos administrativos)

e Crimes de responsabilidade de magistrados (PL n° 687/99)

* Crimes funcionais tributdrios (art. 3° da Lei n° 8.137/90)

o Crimes contra a administragio ambiental (arts. 66-69 da Lei n° 9.605/98)

o Crimes contra a administragio piiblica estrangeira
(arts. 337-B a 337-D do Cddigo Penal).

Promogao: Universidade de Brasilia (UnB)

Coordenagdo: Professor Aldo de Campos Costa - Faculdade de Direito da UnB
Apoio: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM
Carga horaria: 36 horas-aula
Local: Faculdade de Tecnologia da UnB (Auditério DT 02/03)
Inscrigbes: A partir do dia 19 de junho de 2006, na Escola de Extensao da UnB,
localizada no Prédio Multiuso I, bloco A, salas AT-23, AT-19 e AT-15,
telefones: (61) 3347-1400, 3307-2884 / 1777, e-mail: exe@unb.br
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POR UM NOVO SISTEMA FEDERAL DE SEGURANCA PUBLICA

A criacdo da Sectetaria Nacional de
Seguranca Publica em 1997 e do Plano e
Fundo Nacional nos anos seguintes fo-
ram marcos importantes do envolvimen-
to federal na esfera da seguranga, marcos
que sinalizaram uma mudanca significa-
tiva com relacdo ao paradigma anterior,
segundo o qual o problema da seguranca
dizia respeito somente aos Hstados, de-
tentores das Policias Civil e Militar.

E claro que através da Policia Federal,
Rodoviaria Federal, Abin, Receita e ou-
tros 6rgaos, o Governo Federal ja atuava
no ambito da seguranca publica, até pot-
que a Constitui¢ao lhe atribui um espago
legitimo de atuacdo no que diz respeito
a0 combate dos crimes federais, interes-
taduais e no controle de fronteiras.

Mas o trecrudescimento da criminali-
dade em todo pais e 0o aumento da sensagio
de inseguranga da populagdio — que pas-
soua consideri-la, ao lado dainflacio e do
desemprego um dos mais sérios proble-
mas nacionais — fez com que mudasse de
patamar o envolvimento federal na ques-
tdo: além das inovagdes ja citadas foram
criados, entre outros, a Secretaria Nacio-
nal Antidrogas e o Fundo Nacional Anti-
drogas, o Departamento Penitenciario e o
Fundo Penitenciario Nacional, o sistema
Infoseg, as centrais de penas alternativas e
varios outros projetos relevantes.

Ocorre que este envolvimento federal
foi se dando de modo um tanto erritico,
ao sabor das crises e tragédias nacionais
— um “gerenciamento de panico” em pa-
ralelo ao que no ambito penal os juristas
denominaram de “legislacio de panico”,
entendendo com isso um processo impro-
visado ao qual falta uma visdo de conjun-
to e o encaixe com os demais elementos
do sistema.

O Ministério da Justica abragou boa
parte dos novos 6rgios e fungdes criados,
sem que para isso tivesse redimensiona-
do sua estrutura fisica, orcamentaria e
funcional, tornando-se num superminis-
tério — no sentido de suas atribuicdes —
por onde circulam um sem numero de
demandas relativas aos indios, estrangei-
ros, consumidores, presidios, policiais,
minorias, direitos humanos e toda sorte
de questoes envolvendo os problemas le-
gais do governo e seus administradores.
Para lidar com todos estes problemas,
apesar da criacdo da Secretaria Nacional
de Seguranca Piblica e do Depen, o Mi-
nistério continua a contar com um so ti-
tular, uma s6 Secretaria Executiva, um sé
chefe de gabinete, uma sé consultoria ju-
ridica, um sé prédio e os acréscimos de
funcionarios e recursos nao foram sufi-
cientes para compensar as novas ativida-
des. Projetos relevantes de todas as areas
ficam atolados no meio da precaria es-
trutura administrativa do Ministério da

Justica, ndo obstante o empenho de seus
quadros. Por falta de espaco fisico, um
projeto da relevancia do Infoseg funcio-
nava até 2002 em uma pequena sala gen-
tilmente emprestada pela Policia Rodo-
viaria Federal...

Em razao desta precariedade estrutu-
ral, o governo federal é obrigado a recor-
rer a0 Pnud, Unodc e outros 6rgaos do
sistema ONU para contratar pessoal qua-
lificado e angariar recursos para projetos
cruciais, como o de treinamento de poli-
ciais e do Infoseg, que até hoje ndo foram
incorporados ao or¢amento regular do
Ministério.

Ao mesmo tempo — por conta das vir-
tudes dos seus ocupantes ¢ das inumeras
fungdes ja acumuladas pelo Ministério da
Justica — o Gabinete de Seguranga Insti-
tucional da presidéncia — que outrora
desempenhava apenas a funcao de uma
casa militar para cuidar da seguranca pes-
soal do presidente e familiares — foi con-
centrando sob sua coordenacio diversos
6rgios e recursos importantes, como a Se-
cretaria Nacional Antidrogas e a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin) entre
outros. E como a Casa Militar era coman-
dada por generais — sem nenhum deméri-
to, haja vista a excelente gestao da pasta no
periodo do general Cardoso — até hoje
estas posi¢Oes sio ocupadas por membros
das Forcas Armadas, sem que se tenha ava-
liado a conveniéncia ou nio deste arranjo.

As seqtielas desta engenharia institu-
cional de improviso sdo muitas e de con-
seqiiéncias funestas para a gestao da segu-
ranca publica: a Agéncia de Inteligéncia
(que por lei ¢ impedida de fazer escutasl)
nao se reporta diretamente ao presidente,
mas a um intermedidrio com s/atus de
ministro; a politica nacional com relagio
as drogas estd dividida entre dois 6rgaos,
cuja disputa ja causou a queda de um mi-
nistro e do secretario nacional antidrogas;
o ministro da justi¢a, envolto em inime-
ras e diferentes questoes, nao controla efe-
tivamente a Policia Federal e Rodoviatia
Federal e ndo tem tempo suficiente na
agenda para se dedicar com o afinco ne-
cessario a gestdo cotidiana da seguranca;
nao haum espaco nem quemarticule agdes
preventivas em conjunto com outros mi-
nistérios da area social do governo; a inte-
ligéncia esta fracionada entre a Abin e a
Policia Federal; tanto a Senasp quanto a
Academia Nacional de Policia da Policia
Federal e a Abin realizam cursos e treina-
mentos sem que haja uma estrutura que
procure coordenar as iniciativas entre elas;
ha uma batalha interna velada sobre quem
administrara o Infoseg, disputado também
pela Policia Federal.

Independentemente de quem venha a
ganhar as proximas elei¢Ges, a criagdo de
um eventual futuro Ministério da Segu-
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ranca Publica representaria a continui-
dade do avanco do envolvimento federal
na esfera da seguranca, aglutinando se-
cretarias e recursos hoje divididos pelo
Ministério da Justica e Gabinete de Se-
guranca Institucional.

A criacao do novo ministério dedicado
exclusivamente ao tema da seguranca da-
ria também oportunidade para a escolha
de um novo tipo de titular, um gestor ndo
necessariamente ligado aos escritérios
privados de direito criminal, como tem
sido a praxe, ja que o problema fundamen-
tal ndo ¢ de ordem legal, mas de gestdo
eficiente de recursos do sistema federal de
seguranca. A elevacao de stazus da questao
da seguranca contribuiria também para
preservar o ja exiguo or¢amento destina-
do a area, sistematicamente contingencia-
do pela fazenda nos dltimos anos. Estima-
se que para ter algum impacto no reapa-
relhamento das Policias Estaduais, seria
preciso garantir um minimo de um bilhdo
de reais porano para o Fundo Nacional de
Seguranga Publica, que ja foi de 400 mi-
lhoes e atualmente nao conta nem com 200
milhdes de reais, para todo o pais. Uma
alternativa seria garantir, como ¢ feito na
saude e educagdo, um percentual do orca-
mento federal a ser obrigatoriamente des-
tinado para seguranca.

A nova pasta contribuiria também
para buscar novas fontes de financiamen-
to através de empréstimos internacio-
nais, para estimular a vinda de profis-
sionais qualificados da administracao
publica federal que queiram trabalhar
num o6rgio prestigiado, para coordenar
a administracdo dos trés fundos nacio-
nais, cujos critérios de distribuicdo es-
tio longe de ser consensuais.

Dentro da estrutura deste ministério,
a Senasp caberia o papel de coordenar
efetivamente as acoes das Policias Fede-
ral e Rodoviiria Federal, e uma nova Se-
cretaria seria adicionada ao Ministério,
para cuidar exclusivamente de a¢des de
prevencdo e articulagdio com outros or-
gdos dentro de fora do governo.

Um Ministério da Seguranca Publica,
se nao ¢ a panacéia para todos os proble-
mas de seguranca do pais, contribuiria
para dar maior organicidade a uma poli-
tica nacional de seguranca, com planeja-
mento e estrutura adequada a dimensio
da tarefa, em substituicio a colcha de re-
talhos que € o atual sistema federal de se-
guranga, que a rigor nao pode ser chama-
do sequer de sistema. E o crime, ao final,
quem se beneficia com nossa falta de re-
Cursos e organizacao. (D)

Tulio Kahn

Doutor em Ciéncia Politica pela USP
e coordenador de Andlise e
Planejamento da SSP/SP
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POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA NO BRASIL:
A CONSTRUCAO DE UM MODELO INTELIGENTE

IBCCRIM

Marcelo Ottoni Durante e Ricardo Balestreri

A grave crise do quadro da seguranca  bem-se as armas, enfrentam-se “bata-  que expressam os problemas das acdes =
publica no Brasil, que hoje entroniza tal  lhas” (geo-referenciadas no espago ur-  de seguranga ptblica empreendidas nes- £
demanda no topo das preocupacdes po-  bano da pobreza) e “entendidos” se re-  tas ultimas décadas. Daniel Cerqueira &
pulares, ndo é uma situacio de producio  vezam na midia clamando por mais pre-  publicou artigo, em 2003, onde, de forma &
recente, emergida apenas do contempo-  sidios, enquanto os indices gerais de cri-  clara, demonstrou que apenas o investi- ©
raneo imediato. Durante décadas vivemos =~ minalidade ou se elevam ou se reduzem  mento nas organiza¢oes de seguranca pu- g
uma situacio de auséncia de politicas pi-  apenas pifiamente. blica ndo seria suficiente para levar a re- =,
blicas sistémicas e conseqiientes na area. Evidentemente, o Estado ndo se pode  ducdo da incidéncia de homicidios no

ki Pautados, os governos, em um modelo  abster da compra dos necessirios equi-  Brasil. A efetivagdo dessa redugio exigi- £
E tradicional que priorizou cegamente o in-  pamentos a boa atuacdo policial, assim  ria também a execucdo de agoes envol- 2
t.; v_esctiimento em viaturas, arrnamentosde, como h?a construgdo de unidades prisio-  vendo reducio da desigualdade sdocial e =
ainda que em menor grau, aumento de  nais. No entanto, aumento da ren-
E effitivos policiais, em logica inercial de como mosaico Fala-se muito sobre o pouco da per  capita. ;_DU
j= acdo reativa, construiu-se a calamidade  confuso, destitu- t . . Pesquisa elabo- =
2 pela qual ora respondemos. O nuimerode  ido de rumo “ar- que se gasia na area (0 quee rada por Tdlio =]
; vitimas de homicidios, anuglmente, em  quitetdnico”, tais jUStO, em todas as instancias)_ Kahn, em 2002, 8‘
nosso pafs, assemelha-se a duas vezes o raticas e acoes . - evidenciou a re-
d nﬁmerg de mortos na guerra do Iraque, governamentais NO entanto, seria necessario, lacdo existente g
g desde 2003. Na area prisional, da mesma  s6 podem signifi- lgualmente, alertar-se para entre caracterfs- g_
z . (13 _ M Lot A (13 1 M M M —
S 2 om penlivmo conservador ¢ primé-  mesmons velhas 0 fat0 deque, aolongo dosanes, - (CB SECHS £ g
S rio que apresenta a privacao daliberdade  pseudo-solugoes tem-se, também, gastado mal. senvolvimento
= ¢ a mera construcdo de presidios como  para velhos pro- humano, educa-
Ly Danacéia para a contencio e reducao da  blemas, alcancando velhos resultados  cdo, satde e renda per capita, e a incidén-
( violéncia e da criminalidade. Na pratica,  (ou nenhum resultado). Urge e se esbo-  cia da violéncia e criminalidade no Bra-
o tal sistema acabou por constituir-se em  ¢a, em tal contexto, alguma ousadia de  sil. Luiz Eduardo Soares, realizando
vl fator criminégeno de alta relevancia no  inova¢do paradigmdtica. Ndo haverd uma avaliagdo das a¢es executadas pela
o upgrade da tecnologia criminosa e na cons-  real avanco na solugdo dos problemas  Policia Civil na capital paulista, em
E trucdo e socializagio de redes sélidas de  brasileiros de seguranca publica fora do 2001, nos propoe uma reflexio sobre o
j= delinqtiéncia planejada e captagdo de qua- ~ dmbito do enfrentamento da complexi-  problema da inversdo de prioridades en-
V) dros executores. dade do tema. Inteligéncia, integracdo  tre atividades-meio e atividades-fim nas
g O padrio mais persistente do que se  dos diversos 6rgaos do sistema (em nivel — organiza¢des de seguranca publica: de
) teve, portanto, em grande parte da histé-  municipal, estadual, regional e federal), cada 100 ocorréncias registradas, apenas
ria recente do Brasil, como “politicas pi-  coleta, processamento e analise cientifi-  trés passaram por um real processo de
T blicas de seguranca’ foi, na verdade,o des-  ca de dados publicamente socializados  investigacdo. Por fim, cabe destacar, ain-
~ 1 governo estabanado e convulsivo, pauta-  de forma transparente, planejamento  da, os resultados de uma pesquisa elabo-
w do pelos dramas fragmentados que ocu-  antecipatério e geo-referenciado do en-  rada nos EUA, em 1999, pela Rand
=f pam espacos mididticos, pela pressaio do  frentamento da violéncia e da criminali-  Corporation: avaliando cinco politicas
BZ  senso ordinario, por lobismos dos mais  dade, modelos de policiamento de pro-  diferentes, visando a retirada de crian-
B9 variados tipos e interesses e por necessi-  ximidade, programas de prevencdo e ad-  ¢as da vida criminosa, passando por en-
© dades cleitoreiras. Fala-se muito sobre o ministracdo de conflitos, politicas de re-  carceramentos até visitas as familias, a
< pouco que se gasta na area (o que ¢ justo,  ducdo da letalidade nas intervengdes po-  pesquisa evidencia que a politica com
=f em todas as instancias). No entanto, seria  liciais ¢ de expansao de tecnologias nao  melhor relagio custo-beneficio foi o in-
" necessatio, igualmente, alertar-se para o letais, investimento nos 6rgaos de peri-  centivo para que as criangas permane-
E fato de que, ao longo dos anos, tem-se,  cia, educacio técnica ¢ humanistica dos  cessem nas escolas, visando chegar a uni-
pe também, gastado mal. Ndo raramente a  efetivos policiais e criagio de ambientes ~ versidade, construindo, assim, uma
= histéria vem demonstrando uma tendén-  prisionais internamente monitorados e  perspectiva de futuro.
O cia aos investimentos demagdgicos, apla-  seguros (que se poderiam ampliar a pat- Outra contribui¢do importante trazi-
% cadores imediatistas de emogGes popula-  tir do concurso da Justica, com aplica-  da por Tilio Kahn foi evidenciar que
Ly Tess resultantes das tantas rebelides, cha-  ¢do mais séria e sistémica de penas al-  pode-se cometer um forte equivoco ao
[ cinas, sitiamentos urbanos por organiza-  ternativas, esvaziando os presidios da  avaliar-se unicamente estatisticas ofi-
N ¢Oes delinqiienciais, arrastOes, sequestros,  populacdo que nido representa periculo-  ciais como sinais objetivos do nivel de
< assaltos espetaculares ¢ inseguranca nas  sidade), sao algumas das respostas con-  incidéncia da violéncia e criminalidade.
() ruas. Assim, submete-se alogica do Esta-  seqiientes ao nosso alcance e que javém,  Condi¢ao indicativa de falta de confian-
—1 do nio 2 racionalidade cientifica e 2 inte-  em boa parte, sendo executadas pelas in-  ¢a populacional na acio das Policias Ci-
B ligéncia estratégica que tequereria um  tervengoes indutoras da lideranca da Se-  vis brasileiras faz com que nio mais de
"E problema complexo como o da Seguran-  cretaria Nacional de Seguranca Publica  20% das ocorréncias criminais sejam re-
¢a Publica, mas ao senso comum, com e pelo Ministério da Justica, ainda que,  gistradas. Neste contexto, muitas vezes,
2 sua “légica da eliminacdo”. Repetem-se, muitas vezes, sem o conhecimento do  altas estatisticas de ocorréncias registra-
(J naretorica e nas praticas, os velhos para-  grande publico (e até mesmo do publico  das evidenciam que determinadas Poli-
j= digmas simplistas “de resolucio ripida”,  especializado), uma vez que nem sem-  cias Estaduais ou delegacias estio mais
"™} enquanto o cenario ndo se altera signifi-  pre se ajustam as dinamicas tfpicas do  acessfveis a populagdo do que outras ou
© cativamente e até se agrava. Neste con-  espeticulo midiatico. que a populagdo possui maior confianga
B.  texto, rodam as carreatas de viaturas, exi- Existem varios exemplos empiricos  de que registrar uma ocorréncia, nelas, =
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possa levar a algum resultado positivo.
Lamentavelmente, enquanto na area de
saide vé-se positivamente a realizagdo
de um expressivo nimero de atendimen-
tos, na area de seguranca publica, por
equivoco interpretativo, um alto nime-
ro de atendimentos pode ser percebido
como sinal de alta incidéncia criminal e
nao como sintoma de que a Policia exe-
cutou o atendimento dos servicos de for-
ma mais eficiente.

Os elementos acima elencados, entre
outros, evidenciam uma série de proble-
mas nas diretrizes que orientaram as
acoes de seguranca publica nas ultimas
décadas e que, finalmente, vém perdendo
forga. Historicamente, tais politicas ten-
deram a n3o ser pautadas em principios
claros de gestdo: elaboragio de diagnods-
ticos detalhados dos problemas enfrenta-
dos que mostrassem, acima de tudo, que
seguranca publica nao é assunto exclusi-
vo de Policia; elaboracido de planejamen-
tos determinando todas as etapas de a¢do
dentro de uma perspectiva preventiva; e,
por fim, elaboracio de monitoramento
sistematico dos
resultados alcan-
cados pelas
acoes, estrutu-
rando processo
continuo de auto-
aprendizagem e
autocorrecao das
acoes executadas
pelas organiza-
coes do sistema.
Principios que
nos permitissem
trabalhar nio
apenas com a ges-

E preciso compreender que,
mais do que heraéis,
necessitamos de profissionais
de seguranca piiblica bem
capacitados, com todo o
equipamento necessario para
executar as acoes e desfrutando
de condicoes de vida equivalentes
a importancia e dignidade de sua

papel do “inimigo interno” potencial.
Construiu-se, assim, uma relacdo entre
Policia e comunidade pautada na descon-
fianga e no medo, onde a primeira se li-
mitou a combater a criminalidade, sem
perceber, devidamente, seu espaco privi-
legiado como operadora social de trans-
formacoes causadoras de melhoria da
qualidade de vida, seu papel pedagogico
como promotora dos direitos humanos e
seu valor moralmente estruturante da or-
dem publica e garantidor da democracia.
Por fim, ha que registrar-se, ainda,
outro vazio histérico que hoje cobra du-
ramente seu preco: a falta de diretrizes
efetivas que elegessem uma visio sisté-
mica ¢ integradora de todas as organiza-
¢oes de seguranca publica. Por razdes
de politica menor e corporativismo, tais
organizacoes resistiram e, em parte, ain-
da resistem, a colocar em pratica princi-
pios basicos e elementares de divisao ra-
cional e solidaria do trabalho na segu-
ranca publica e na justica criminal. Ao
contrario, o que se observou, nestas re-
feridas dltimas décadas, foi um processo
continuo de su-
perposiciao de pa-
péis, duplicacao
de esforcos e des-
perdicio de re-
cursos publicos.
Quando pen-
samos sobre o
acima elencado,
tanto em termos
de percepcio dos
fatos- por evidén-
cia empirica —
quanto das criti-
cas sobre as dire-

tao das acoes em
termos politicos
e estratégicos
mas, também,

profissao, como pacificadores
sociais e promotores dos
direitos da cidadania.

trizes que orienta-
ram o modelo tra-
dicional, ressalta-
se, fortemente, o

avaliar se as con-
di¢cdes de trabalho dos operadores sio
adequadas as suas necessidades e ao atin-
gimento dos resultados esperados. Neste
contexto, é preciso compreender que,
mais do que heréis, necessitamos de pro-
fissionais de seguranca publica bem ca-
pacitados, com todo o equipamento ne-
cessario para executar as agoes e desfru-
tando de condi¢des de vida equivalentes
a importancia e dignidade de sua profis-
sa0, como pacificadores sociais ¢ promo-
tores dos direitos da cidadania.
Ressalte-se, ainda, outro equivoco im-
portante a respeito das diretrizes que nor-
tearam as politicas de seguranca publica
nas ultimas décadas: a inexisténcia da pet-
cepcdo do povo brasileiro como princi-
pal syjeito da acdo das organizagdes que
operam na area. Contrariamente, inime-
ras vezes, a populacio foi entendida no

carater técnico dos
problemas, o que patece coloca-los na con-
dicio de muito mais facilmente solucio-
naveis do que supbe o senso predominan-
te. Contudo, agregam-se, af, elementos
complicadores, uma vez que tais solu¢cdes
passam pelos caminhos incontornaveis de
uma firme vontade politica que ouse sub-
meter-se a0 técnico e ao cientifico.

Uma das grandes virtudes das demo-
cracias ¢ o fato de que as agéncias de esta-
do sdo ricamente compostas por profis-
sionais com interesses, necessidades e vi-
soes diferenciadas de mundo. Assim, os
processos de tomada de decisdo das mes-
mas deveriam ser sempre o resultado do
didlogo interno, mediado pelos dados téc-
nicos objetivos e, principalmente, pela
perspectiva de realizar o melhor atendi-
mento possivel das demandas sociais.
Desta forma, embora matizes ideolégi-

cos permeiem a discussdo, o que ¢ abso-
lutamente normal e saudavel, ndo se legi-
timam espagos para a consolidacio de so-
lucGes excludentes e autoritarias. Contu-
do, o Brasil, assim como outros paises da
América Latina e Africa, vive — como
nio poderia deixar de ser, pela falta de
acumulo experiencial — a construgido de
estagio ainda primordial de sua democra-
cia. Os altos niveis de desarticulacio so-
cial em uma na¢do com as caracterfsti-
cas da nossa abrem, ainda, espagos para
que o Estado e, conseqiientemente, suas
agéncias, ganhem uma autonomia con-
sideravel em relacdo as necessidades
reais da sociedade. Este quadro tende a
favorecer dindmicas de privatiza¢do do
HEstado que, assim, pode passar a tet seu
principal foco de agdo e aten¢io no aten-
dimento dos interesses de grupos que se
mostram mais influentes no jogo politi-
co de decisoes das agéncias publicas, pat-
ticularmente aqueles vinculados a inte-
resses conservadores identificados com
demandas econémicas ou com as ema-
nadas do senso midiatico ordinario, ao
qual nos referimos inicialmente.

Este argumento nos ajuda a compreen-
der que uma das principais mudancgas ga-
rantidoras da dinamica democratica esta
no conceito definido internacionalmente
como ‘“accountability”. Significa que pre-
cisamos ndo apenas planejar acdes e po-
liticas de seguranca publica fundadas em
diagnoésticos cientificos, monitorando os
resultados, mas, também, construir pro-
cedimentos prestadores de contas a so-
ciedade, elucidando-a e ajudando a
educd-la. Tal processo garante a esta so-
ciedade o ganho de espago como co-ges-
tora esclarecida das politicas publicas de
seguranca, deixando de ser simplesmente
“publico-alvo” e passando a interferir po-
litica e conscientemente no desenho dos
rumos. A transparéncia educa a popula-
¢ao para compreender -de forma critica,
autébnoma e qualificada- as informacdes
disponiveis e a incentiva a participar, co-
brando responsabilidade das organiza-
¢bes na execuc¢ao de agdes que visem nao
apenas melhorar a situacdo imediata da
seguranca publica mas também sua qua-
lidade de vida, promovendo a valoriza-
¢ao dos direitos humanos e a cidadania e
contribuindo para o amadurecimento da
democracia.

Acolhendo estas percepcoes criticas
sobre os paradigmas tradicionais de se-
guranca publica e propondo-se a ousar a
diferenca, a Senasp vem investindo, nes-
tes ultimos anos, na educagdo dos opera-
dores do sistema, em processos centra-
dos na construcio da autonomia moral e
intelectual dos mesmos, bem como no
aperfeicoamento e implantacio de siste-
mas nacionais de informacio, oferecen-
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do subsidios para a operacionalidade e
gerencialidade capazes de sofisticar ¢
qualificar a compreensdo da sociedade
sobre a complexidade do tema em ques-
tao. Neste conjunto de a¢oes, destacam-
se a criacao do Sistema Nacional de Es-
tatisticas de Segurancga Publica e Justica
Criminal, a execuc¢io do Concurso Na-
cional de Pesquisas Aplicadas em Segu-
ranca Publica e Justica Criminal, a cria-
¢ao da Rede Nacional de Especializacio
em Seguranc¢a Publica, em parceria com
22 InstituicGes de Ensino Superior, a Rede
de Ensino a Distancia, envolvendo mais
de 13.000 estudantes até o presente mo-
mento, e a implanta¢ao das Matrizes Cur-
riculares Nacionais para o Ensino Poli-
cial ¢ de Guardas Municipais. Todas es-
sas a¢des tém como pano-de-fundo a
transparéncia dos saberes, dados coleta-
dos e anidlises realizadas, bem como a
transversalidade dos Direitos Humanos,
elementos esses que definem, por seu ca-
rater modernizante e democtatico, a no-
vidade paradigmatica acima citada.

A conjungao de tais iniciativas permi-

te que, possivelmente pela primeira vez
em termos tao sistémicos, tenhamos os
subsidios necessarios para oferecer a
chancela de um Estado civilizatério as po-
liticas publicas de seguranca, fazendo-as
convergir para a promog¢io democratica
dos diteitos da cidadania e blindando-as,
progressivamente, contra interesses poli-
ticos imediatistas ¢ demagogicos. As in-
formagdes, coletadas e divulgadas petio-
dicamente, de forma sistematica, padroni-
zada e transparente, nos levarao a constru-
cio de séries historicas de informacdes so-
bre seguranca publica que permitirio nao
apenas levantar a real situacdo do pais mas
também avaliar o custo-beneficio das di-
versas estratégias de agdo executadas, soci-
alizando o conhecimento necessatio para
potencializar com seriedade os resultados.
Assim, o desenvolvimento da democracia
brasileira, em termos de seguranca puabli-
ca, deve visar a sociedade nio apenas
como a beneficiiria mas também como a
co-gestora bem informada e bem qualifi-
cada na andlise dos fenémenos, estagio s6
alcangavel a partir da divulgacdo ampla

das pesquisas e dos juizos cientificos e va-
lorativos que as mesmas ensejarem.
Como lideranc¢as multiplicadoras, tém,
af, papel fundamental os operadores dire-
tos de seguranca publica: policiais civis fe-
derais e estaduais, policiais militares,
bombeiros e guardas municipais. A médio
prazo, a continuidade conseqiiente dessas
inovadoras politicas, gerara uma cultura
de participa¢do popular qualificada no
ambito da seguranca publica, responsabi-
lidade de todos, conclamando cada cidada
e cada cidaddo a elaborar seus juizos pro-
ptios, libertos de manipulagio, a avaliar e
pressionar os resultados alcangados pelas
acoes empreendidas pelas agéncias do Es-
tado, e a fazer, criativa e associativamente,
a sua insubstitufvel parte. ©

Ricardo Brisolla Balestreri
Diretor de Pesquisa, Andlise da Informacao e
Desenv. de Pessoal, da Secr. Nac. de Seg. Pub.

Marcelo Durante
Coordenador de Pesquisa e Andlise da
Informacao da Secr. Nac. de Seg. Pub.

SOCIEDADE BRASILEIRA PARA 0 PROGRESSO DA CIENCIA - SBPC

Resultado das discussoes do Grupo de Trabalho Violéncia, Criminalidade e Cidadania, criado
pela SBPC para discutir e propor caminhos para a seguranca publica no Brasil e formado
por cerca de vinte pesquisadores e professores da Universidade, dos Poderes Executivo

e Judiciario e de varias outras instituicoes da area como, por exemplo, o IBCCRIM.

A situacio atual na sociedade brasilei-
ra de uma crise na seguranca publica —
nos presidios, as violéncias crescentes
contra as forcas de seguranca do Estado
(policias, agentes penitenciarios, guardas
municipais, etc.) e contra varios segmen-
tos da populagao (mulheres, idosos, jo-
vens, homossexuais) — fez com que a co-
letividade cientifica do Pais, representa-
da pela SBPC, mais uma vez unisse es-
forcos para discutir a proposicio de te-
mas de consenso e prioridades na 4rea das
politicas publicas, no campo da seguran-
¢a publica, do controle social e do Estado
Democratico de Direito.

Defendemos uma grande mobilizacio da
populagio brasileira, visando a construgio
de uma “nova cultura civica pela seguranga
publica cidada”, que garanta uma vida se-
gura, saudavel e pacifica, envolvendo a pat-
ticipagio social em todos os niveis de go-
verno e das politicas publicas.

Propomos um novo significado para
a seguranc¢a, uma Seguranca Cidadi, o
que significa uma forma de convivéncia
social orientada pela tolerancia, pela
protec¢do social e pela eficiéncia policial
frente ao crime; pela complementagio
de politicas sociais e politicas de segu-
ranca publica; pela preservacao do di-

reito a seguranca dos cidaddos e cida-
das. Mas que, a0 mesmo tempo, assegu-
re a puni¢ao dos atos delitivos e possibi-
lite a ressocializagdo daqueles que co-
meteram crimes, assim como respeito ao
direito das vitimas.

Torna-se imprescindivel, portanto, en-
fatizar a urgéncia de se estimular uma mu-
danca na cultura do controle social e se
debater acerca do significado do delito,
da punicdo e das penas privativas de li-
berdade. A prisdo ndo pode, sob o risco
do medo, da inseguranca e da violéncia,
ser vista como unica saida para controle
da criminalidade. Existem indimeros ou-
tros fatores envolvidos, como as origens
sociais da violéncia, em termos dos efei-
tos da violéncia estrutural decorrente de
politicas econémicas que produzem ex-
clusio social. Reparar a ofensa a conscién-
cia coletiva implica a punicdo, mas deve-
mos discutir as diferentes formas de pena,
a fim de assegurar a reintegracao social e
evitar a reincidéncia, quebrando o ciclo
perverso da criminalidade.

Queremos indicar medidas concretas
de transformacao do modelo de seguran-
¢a publica do Pafs. Entretanto, conclui-
mos que elas s6 conseguirdo efetividade
se retomarmos, no campo das politicas

publicas de seguranca, a utopia, enquan-
to agilizacdo da capacidade publica de
imaginar alternativas acerca do controle
social para além das praticas cotidianas
que operam o Estado hoje.

Principios Fundamentais
de uma Seguranca Cidada
e A Seguranca Puablica como prioridade
(imaginario, lugar, discurso, acio, or-
¢amento e execug¢ao);
* Fundamentalidade dos Diteitos Huma-
nos e do Estado Democratico de Direi-
to (universalidade e efetividade);
Participagao social em diferentes niveis
de Governo (conselhos, movimentos
sociais, ONGs, associacOes, sindicatos);
Simplificacio da legislacio penal, orien-
tada pelo principio de garantia dos di-
reitos civis, politicos, sociais e de res-
peito 4 diferenca.
Formas de gestdo que integrem as insti-
tuices de seguranca publica e promo-
vam a participacio da sociedade no pla-
nejamento, controle e avaliacao de acoes;
Valorizar a producio cientifica interdis-
ciplinar voltada para a andlise e subsi-
dios da seguranca publica no Brasil.
Priorizacao da reducio dos crimes con-
tra a vida;
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¢lo e repressdo de violéncias contra
grupos sociais vulneraveis associados a
género, a geracdo, raca/etnia ou otien-
tacdo sexual, entre outros.

Valorizar a escola como espaco central de
socializagdo, buscando uma problemati-
zagao da violéncia vivenciada pela juven-
tude no sentido de construir uma nova
cultura politica otientada para a paz;
Problematizar a énfase que a opinido
publica e membros do Poder Judiciario
realizam no sentido de privilegiar as
penas privativas de liberdade como so-
lugdo imediatista do problema da cri-
minalidade, enfatizando as puni¢oes al-
ternativas, a fim de garantir a ordem de-
mocratica na sociedade brasileira.
Evocar os meios de comunicacao bra-
sileiros no sentido de desenvolver ana-
lises cientificas dos fendmenos da vio-
léncia e da criminalidade, assim como
de estimular conteddos no sentido da
mediagdo dos conflitos e da produgio
de uma cultura da nio-violéncia ori-
entada pela construgdo de uma socie-

dade da paz;

Reorganizacao e Gestao das
Instituicoes de Justica e Seguranca

Aumento da participagio das mulheres nas
Policias, inclusive no setor operacional,
Dignificacdo dos profissionais de segu-
ranca publica como agentes de garantia
de direitos e promogao da cidadania;
Revisdo da estrutura hierdrquica, dos
Cédigos de conduta e regulamentos dis-
ciplinares no intuito de valorizar a dig-
nidade do trabalho policial;

Melhotia das condi¢des de vida e traba-
lho dos profissionais de seguranca pu-
blica (salarios, moradia, seguridade,
saude fisica e mental);

Repressdo qualificada ao crime organi-
zado (inteligéncia e tecnologia);
Reforma da educac¢io nas escolas dos
profissionais de seguranca publica (pro-
gramas de educac¢do continuada em to-
dos os niveis de formacio, parcerias
com universidades para a montagem e
execucido de cursos);

Fortalecimento, autonomia, transparén-
cia e valorizagdo processual das Peri-
cias Técnicas, dos IMLs e dos ICs;
Integraciao das Policias (AIISPs, distri-
tos, curriculos e comunicagdo integra-
dos);

Valorizac¢io e autonomia dos mecanis-
mos de controle interno e externo das
agencias de seguranca (Corregedorias,
Ouvidorias);

Reformulacdo do conceito de missio
policial, abrangendo a universalizacdo
das praticas de administracao de confli-
tos, prevencao, investigacao ¢ repressao;
Seguran¢a Comunitaria (Policia, Guar-
das Municipais, Bombeiros) proé-ativa
¢ orientada a problemas, em contrapo-
sicao aos modelos tradicionais mera-
mente reativos e burocratizados;
Valorizar agdes que previnam e repri-
mam a violéncia no transito;

Reducio da letalidade das agdes poli-
ciais, bem como da vitimizagdao poli-
cial, mediante, entre outras estratégias,
a capacitaciao no uso legal e progressivo
da forc¢a e da arma de fogo;

Incentivo ao uso de sistemas de infor-
magdes de Justica e Seguranca Publica
(cadastrais e estatisticos), inclusive do
georeferenciamento, para o diagnésti-
co, avaliacio e monitoramento de re-
sultados numa perspectiva operacional
e gerencial;

Institucionaliza¢ao de publicacbes
anuais de estatisticas de Justi¢a e Segu-
ranga publica (proposi¢io de uma Lei
de Estatisticas em Justica ¢ Seguranca
que garanta a transpaténcia dos proce-
dimentos metodoldgicos e das catego-
rias adotadas);

Realizacdo periddica de pesquisas na-
cionais de vitimizacao;

Integracao de Acoes
no Sistema de Justica Criminal

Desenvolver uma nova relaciao entre o
Parlamento, o Judicidrio e a sociedade,
no sentido de que as mudancas e inova-
¢oes de legislacio deveriam ser discuti-
das em amplo debate com a sociedade ci-
vil, mediante formas vatiadas, por exem-

plo, pela realizaciao de audiéncias publi-
cas em varias Unidades da Federacio.
Promocao de acoes articuladas entre o
Poder Executivo, o Judiciario e o Mi-
nistério Publico, com destaque para a
reformulacio da figura do inquérito po-
licial a fim de otimizar processualmen-
te os resultados da investigagao;

Usar mecanismos alternativos de con-
trole penal, por exemplo, novas moda-
lidades de penas, como a prestagio de
servicos a comunidade, mudancas no
instituto da suspensao condicional da
pena, funcionamento dos Juizados Es-
peciais Criminais - Jecrims;
Promover a reducio do descompasso en-
tre as investigagoes iniciadas e os proces-
sos concluidos;

Medidas de acesso a Justica e mediacdo
e negocia¢do dos conflitos sociais (va-
lotizagdo das defensorias publicas, as-
sisténcia judiciaria aos presos);
Redugio das desigualdades juridicas (ex-
tingdao de privilégios processuais como
prisao especial e foro privilegiado);
Ampliacio e articulagao dos Servigos de
Protegdo as testemunhas e aos defenso-
res dos Direitos Humanos e amparo as
vitimas de violéncias;

Garantir a existéncia de ambientes seguros
no sistema penitenciario (controles de aces-
so e movimenta¢ao, bem como da existén-
cia de legislacio e tecnologias restritivas de
comunicagio em relacio aos detentos);
Fomentar a celeridade da aplicacio de
medidas da Lei de Execucio Penal;
Realizagdo periddica de Estudos e Cen-
sos Penitenciarios como insumos de pla-
nejamento e gestdo de agoes;
Articulagdo dos servicos de inteligén-
cia do sistema penitenciario com as de-
mais agéncias de seguranca publica;
Incentivar a Prestacao de Contas Articu-
lada das Instituicoes de Justica Criminal;
Respeito e aplicacao do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente — ECA;

582 Reuniao Anual da SBPC,

Florianépolis - SC, 16 a 21 de julho de 2006

Coordenador: prof. dr. José Vicente
Tavares dos Santos (UFRGS/ALAS)

RESULTADO DO 10° CONCURSO IBCCRIM DE MONOGRAFIAS JURIDICAS

Penais, pela Universidade Federal de Goias.

Mantendo sua tradicdo de incentivar a producdo cientifica, o
IBCCRIM declara que a monografia vencedora do 10° Concurso
foi: A Ponderagao de Interesses emr Matéria de Prova no Processo Penal. A
autora Fabiana Lemes Zamalloa do Prado, ¢ promotora de Justica
em Goiania/GO, graduada em Diteito pela Faculdade de Diteito de
Varginha/MG, mestre em Direito, area de concentragdo: Ciéncias

A Comissao fard, no ato da premiacao da Monografia vencedora,
uma menc¢ao honrosa a monografia “O #rabalho policial — estudo da
Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul”, de Acacia Maria Madu-
ro Hagen. A autora ¢ licenciada em Histéria, mestre em Sociologia

Rural e doutora em Sociologia pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Historiégrafa do Estado do Rio Grande do
Sul, trabalha desde 2000 na Academia de Policia Civil, sendo
atualmente coordenadora da disciplina de Sociologia da Vio-
léncia e da Criminalidade.

A premiacido dar-se-4 no 12° Seminario Internacional do

IBCCRIM de 29.08.06 2 01.09.06, quando sera entregue um exem-

cipantes.

plar da monografia vencedora aos associados do IBCCRIM.
A Comissio Julgadora, em nome do IBCCRIM, parabe-
niza as autoras das monografias e agradece aos demais parti-
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ANTIGAS (E COMPLEXAS) RELACOES

No Boletimdo més de junho de 2006 foi
publicada uma série de artigos tratando da
explosio da violéncia no Estado de Sao
Paulo, ocorrida no més de maio do mesmo
ano, e da consequente (e previsivel) explo-
sao de medidas legislativas, as tais “leis de
ocasiio”. Alguns fatores como ainfluén-
cia da midia, a situagdo de crise politica e
social e 0 medo gerado na populagio fo-
ram levantados como elementos que con-
tribuiram e estimularam alguns politicos
a (re)lancarem medidas legislativas de
emergeéncia, onde todo o potencial repres-
sor do Direito Penal ¢ exaltado, respeitan-
do-se ou nao a Constituicao, os direitos
humanos ou o bom senso.

Eu gostaria de aproveitar esse debate
sobre a producio legislativa ¢ chamar a
atenc¢io para o fato de que os fatores men-
cionados, ainda que importantes para o
diagnéstico completo do problema, sio
todos externos ao Direito. Em situacdes
de crise ou fora delas, é comum utilizar-
mos causas externas — sociais e/ou eco-
noémicas — para explicar (ou justificar)
iniciativas de mudanca na legislacdo pe-
nal, especialmente quando se agravam as
san¢bes ou diminuem as garantias pro-
cessuais. No Brasil, ¢ muito frequente que
esse tipo de “reacio legislativa” tome for-
ma meio a uma percepg¢do coletiva de
desordem social e inseguranga, intensifi-
cada pela ocorréncia de fatos especificos.
O choque dos acontecimentos acaba as-
sim funcionando como uma boa (e uni-
ca) maneira de explicar certas atitudes
politicas. A minha proposta aqui é fazer-
mos justamente o contrario: olhar para
dentro do Direito e buscar pistas que aju-
dem a explicar o contesido punitivo desse
curioso fendomeno “politico” da explosio
legislativa em matéria penal.

A anilise focada nas “causas externas”
estd presente também na literatura socio-
légica. David Garland (2001), sociélogo
norte-americano ¢ importante pensador
contemporaneo do sistema penal, propos
uma série de explicagdes para o fato de que
as sociedades americana e inglesa estari-
am vivendo, a partir dos anos 1970, uma
transformacio significativa, nas esferas
tanto juridica quanto politica, do controle
do crime. A partir desse periodo,ambos os
paises foram gradativamente abandonan-
do o ideal correcionalista em nome de
politicas penais mais duras, mais repres-
sivas, adotando légicas do tipo law and
order. Para Garland, a base dessa inflexao
reside, essencialmente, nas mudancas so-
ciais, economicas e culturais, além de rea-
linhamentos politicos que os dois paises,
guardadas as devidas especificidades, te-
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riam sofrido. Nesse sentido, o argumento
central do autor ¢ que tais transformacoes
geraram novos tipos de riscos, inseguran-
¢as e problemas de controle social que,
juntos, contribuiram para uma nova “ex-
periéncia coletiva do crime” e deram aber-
tura para uma nova atitude politica de
enfrentamento da questio.

Esse tipo de explicagdo dada por Gar-
land, assim como as que nés damos no
Brasil, especialmente nos momentos de
exacerbada producio legislativa, conside-
ra o sistema penal e sua “maneira de pen-
sar” como um epifenémeno de varidveis
sociais. As transformacoes da sociedade,
ou no caso do Brasil, as crises de violéncia
urbana, explicariam quase completamente
o amplo apoio a um Direito Penal forte-
mente repressivo. Pouca aten¢ao, no entan-
to, é atribuida ao papel que pode ter o corhe-
camento na reproducio de atitudes conser-
vadoras em Direito Penal. Refiro-me ao
conhecimento produzido ou selecionado
pelo proprio sistema penal, como por exem-
ploasteorias dapena. E é neste ponto, ouseja,
numa ctitica voltada para o “saber” veiculado
pelo sistema penal, que quero me fixar.

Tomemos como exemplo algumas cri-
ticas formuladas por profissionais e pen-
sadores do Direito a atitude inflaciondria
do legislativo. Elas sio em grande parte
voltadas para o destrespeito a Constitui-
¢do, as garantias processuais e aos direi-
tos humanos, ou entio envolvem ques-
tdes de ordem pratica, como o aumento
da populagio prisional. O que se critica é
a violagdo ao direito, e nunca o direito em
si. Pelo contrario, ele aparece como a
grande estratégia para conter o conserva-
dorismo politico em matéria penal.

Por outro lado, reconhecem os mesmo
criticos, os crimes cometidos em Sio
Paulo, especialmente contra os policiais,
foram gravissimos e merecem, juridica-
mente falando, uma punigdo a altura.
Dentro dos parimetros legais impostos
pelo préprio Direito Penal, a pena severa
¢, em muitos casos, ndo apenas legitima,
como fundamental. Ora, se o contexto de
crise nos faz acordar para a questio da
produgcio legislativa, ele nos faz esquecer
que a légica punitiva do sistema penal,
exacerbada em certas situagdes, sempre
esteve presente. E aqui, no que toca a es-
tabilidade, 2 permanéncia de uma logica
punitiva interna ao sistema penal, que re-
side o grande “né cognitivo” que gostaria
de explorar.

A questio que podemos nos colocar
entdo ¢ a seguinte: produzimos necessa-
rlamente uma legislacgdo menos punitiva
em situacdes normais (fora de crise)?

Além dos fatores externos, nao teria o pré-
prio Direito Penal um papel importante
nessa tendéncia repressora?

Para responder a essa questdo, vou
mobilizar o instrumental oferecido pelo
professor Alvaro Pires, da Universidade
de Ottawa, no Canada. Pires (1998, 2004)
trabalha com a idéia, emprestada por sua
vez de Foucault, de “sistema de pensa-
mento”. A partir do século XVIII, obser-
va-se um duplo processo de fundacio do
sistema penal moderno: o Direito Penal
comeca a se diferenciar internamente dos
demais ramos do Direito como um sub-
sistema juridico e, acompanhando essa
transformacio, um sistema de pensamen-
to ou de idéias comega a tomar forma.
Esse sistema de pensamento produz um
“ponto de vista”, que contribuira a cons-
truir o Direito Penal moderno e o seu dis-
curso identitario. Com base nesse “ponto
de vista”, o sistema penal vai poder dizer:
“isso sou eu, isso nao sou eu”’. Por exem-
plo, ele vai identificar a pena de prisio
como “Isso sou eu (isso ¢ Direito Penal)”
e a reparagio de danos como “isso nio
sou eu (isso nao ¢ Direito Penal)”.

Pires chamou de racionalidade penal
moderna o sistema de pensamento do Di-
reito Penal ocidental, que se formou a
partir da segunda metade do século X VIIL
Esse conceito descreve o sistema de idéias
que o sistema penal selecionou e que ele
utiliza para formar seu discurso identita-
rio, entre outras coisas. Outro grupo de
idéias poderia perfeitamente ter sido sele-
cionado, mas empiricamente verifica-se
que foram estas, e ndo outras, as que o Sis-
tema penal acabou estabilizando. Isso ndo
significa tampouco que nio existam atual-
mente outras maneiras de pensar (mais
interessantes ¢ criativas, talvez) no interior
mesmo do sistema penal. Falar de uma ra-
cionalidade dominante significa somente
reconhecer que o “discurso oficial” do sis-
tema penal moderno (que encontramos de
maneira explicita ou implicita na doutrina
penal, na jurisprudéncia, nos manuais de
Direito, no ensino universitario etc.) apre-
sentaumaunidadeinternano planodosaber
(Pires, 2004) que se sobrepde a outros dis-
cursos (ou idéias) divergentes.

Enquanto um sisterza de pensamento, a
racionalidade penal moderna inclui um
conjunto complexo de idéias, entre teo-
rias, conceitos, principios e representa-
¢bes. Nao ¢ possivel aqui tracar um qua-
dro mais detalhado de todos os elementos
presentes no sistema penal que fazem par-
te desse conceito,”’ mas dirfamos grosso
modo que a racionalidade penal moderna
¢ constituida por: (1) as conhecidas teo-
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rias das penas (dissuasio, retribuicdo e
readaptacdo) e as suas varia¢oes contem-
poraneas (just deserts, denunciagao, preven-
¢do geral positiva etc.), que de fato pouco
modificaram a légica de base de aplicagao
da pena; (2) premissas que compdem a vi-
sdo identitaria do sistema penal, tais como
(a) a obrigagdo ou necessidade (e ndo o
direito) de punir; (b) a importincia da pena
aflitiva e descrédito das penas alternativas
como san¢oes centrais do sistema, (¢) o
status diferenciado (“superior”) do Direi-
to Penal para aplicar a sangio e assim pro-
teger a moral e/ou a sociedade.

O fruto da combinacdo das teorias das
penas, especialmente as teorias da dissua-
sao (prevencio geral) e da retribuicio,
apelidadas por Pires (2004) de “eorias dos
meios exclusivamente negativos”™ e do dis-
curso identitario do sistema penal é uma
racionalidade que esta sustentada na idéia
abstrata de que para produzir o bem, seja
ele a realizacdo de um ideal de justica ou
a reducdo da criminalidade, é preciso fa-
zer (ou dar a impressao de fazer) o mal.
Dizendo de uma outra maneira, para pu-
nir é preciso causar sofrimento. Essa con-
clusdo, que pode a primeira vista parecer
6bvia ou inofensiva, tem um efeito alta-
mente nocivo para o sistema penal. Entre
outras coisas, esse postulado rigidifica o
sistema e, sem que seja necessariamente
visfvel, impede a entrada de idéias inova-
doras que de alguma maneira contradi-
gam essa logica. Se as penas alternativas
ainda estdo no banco de reservas das san-
¢Oes penais, 1sso NAo ocorre por mera co-
incidéncia. Tampouco as frequentes de-
mandas por aumento das penas ou pela
diminui¢do das garantias processuais po-
dem ser interpretadas exclusivamente
como situagbes contingenciais. O fato ¢é
que se estabilizou no sistema penal uma
concepgao de pena criminal que, qual-
quer que seja sua finalidade, ela ¢ (1) obri-
gatéria, (2) aflitiva e (3) deve causar um
sofrimento que ndo pode ser menor, nem
maior que o mal causado pelo crime.
Enviar o culpado a prisao, com ou sem
garantias constitucionals, parece ser uma
pratica arraigada na nossa cultura juridi-
ca e ndo uma caracteristica especifica dos
“espasmos legislativos”.

Agora uma outra pergunta: se essa ¢ a
maneira dominante de pensar, propria do
sistema penal, que é um subsistema do sis-
tema juridico, o que os nossos legislado-
res tém a ver com isso? Por qué o sistema
politico, representado nesse caso por de-
putados e senadores, reproduz a mesma
légica do sistema juridico-penal? Sera
que no fundo, é impossivel diferenciar
sistema politico e juridico?

Desta vez, a resposta é diretamente ins-
pirada em reflexdes do sociélogo alemao
Niklas Luhmann. Sistema juridico e sis-

tema politico sio sistemas distintos, au-
tonomos e fechados. O termo “fechado”
significa essencialmente que eles sdo gpe-
racionalmente fechados: as operagoes in-
ternas do sistema sao auto-referenciais
(referem-se a si mesmas de maneira cit-
cular). Elas reproduzem um elemento do
sistema a partir dos elementos que com-
poem esse mesmo sistema (Campilongo,
2002). Dai a nogao de que o sistema se
auto-reproduz (sistemas autopoiéticos).
Uma decisao judicial, por exemplo, sem-
pre reproduz elementos internos ao Di-
reito. Da mesma maneira, as operagdes do
sistema politico sdo auto-referenciais e
garantem sua unidade enquanto sistema.
Isso nao significa que os sistemas sejam
indiferentes ao que se passa no ambiente.
Ou que o Direito seja completamente iso-
lado da politica, da religido ou da ciéncia.
Todos esses sistemas podem influenciar-
se mutuamente, sem que haja quebra de
unidade. Eles podem incorporar elemen-
tos dos outros sistemas, processando-os
internamente, sem que se transformem
neles. Assim, o Direito pode incorporar
elementos do sistema politico, sem que se
transforme em politica. Da mesma ma-
neira a politica pode atualizar (ativar) ele-
mentos do Direito sem se transformar em
sistema juridico. Essa propriedade dos
sistemas ¢ chamada pela teoria dos siste-
mas luhmaniana de abertura cognitiva.
A resposta entdo para minha pergunta
se o sistema politico se confunde com o
juridico é nao. Mas como todo sistema, ele
¢é cognitivamente aberto. Isso significa que
ele ¢ capaz de atualizar elementos de ou-
tros sistemas, inclusive do sistema penal.
Claro que quando o sistema politico
atualiza elementos do Direito Penal, ele
o faz a sua maneira, ou seja, segundo suas
proéprias modalidades de compreensdo e
de acordo com seus proprios interesses.
Isso ndo significa que o sistema politico
vai importar o discurso da teoria da dis-
suasio ou da retribuicdo tal e qual for-
mulado pelo Direito Penal. Como todo
sistema social fechado, ele vai dar um tra-
tamento interno ao conhecimento penal,
de modo que esse conhecimento adquira
sentido para o sistema politico.
Empiricamente, 0 que encontramos na
politica, em matéria de criacio de leis
penais, ¢ uma atualizacio, tanto no discur-
so, quanto no proprio texto dalei, de certas
férmulas amplamente reproduzidas no
interior do Direito Penal, sobretudo atra-
vés das teorias das penas. “Punir para dis-
suadir”, “punir para retribuir o mal” ou
“para punir é preciso fazer sofrer” sio
idéias frequentemente incorporadas nos
discursos politicos e, mais do que isso,
utilizadas como critérios de decisao poli-
tica. E estdo presentes, como pude anali-
sar brevemente, nas iniciativas legislati-

vas e nas suas justificagbes que seguiram
os atos de violéncia urbana que ocorreram
em S20 Paulo no més de maio deste ano.

O grande “né cognitivo”, que levanto
de maneira ainda exploratoria, pode ser
entdo traduzido pelo fato de que o pro-
prio conhecimento que foi selecionado
pelo Direito Penal funciona como um ca-
talisador do conservadorismo penal que
observamos na politica. Se muitos dos
nossos legisladores tendem a responder
sempre da mesma maneira (punitiva) as
situacbes de emergéncia, isso pode talvez
set fambém explicado pelo fato de que o pré-
prio Direito Penal, envolto no seu discurso
identitario punitivo, ndo esta sendo capaz
de propor solugbes verdadeiramente alter-
nativas. E a politica, que aparentementenao
vé o problema, ndo faz a critica.

Referéncias bibliograficas:
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ford: Oxford University Press.
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(1) Logo a seguir as primeiras manifestacoes de
violéncia em Sao Paulo em maio de 2006, uma
série de projetos delei tratando de temas penais
foram apresentados no Congresso Nacional.
Em sua grande maioria apresentam modifica-
cOes a legislacio penal, processual penal e de
execugio penal, tornando-as mais rigorosas.
Hsse rigor traduz-se sobretudo no aumento de
penas ou na tipificagio de novos crimes. Cito
alguns desses projetos de lei que foram apre-
sentados por deputados e senadores de diver-
sos partidos, entre os dias 18 de maio e 26 de
junho: P1.7.084/06; PL7.085/06;PL.7.094/006;
PL7.135/06;PL7.137/06;PL.7.139/06;PL7.141/
06;PL7.154/06;PL7.179/06; PL7.244/06; PL
7.227/06; PL7.226/06;P1.7.225 /06, PL7.224/06;
PL7.223/06;PL7.222/06;PL.7.221/06;PL7.220/
06;PLS 158/06; PLS 159/06; PLS 160/06; PLS
161/06;PLS162/06;PLS167/06.

(2) Para uma descri¢do mais detalhada, incluin-
do uma genealogia da racionalidade penal nrw-
derna, Ct. Pires (1998)

(3) O nome foi dado pelo fato dessas teorias ape-
nas valorizarem os meios negativos de puni-
¢do, concebendo a tarefa de protegio da so-
ciedade de modo hostil, abstrato, atomista e
negativo (Pires, 2004).
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Advogada, soci6loga, mestre em Direito
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Discute-se muito sobre a ressocializa-
¢do e reintegracio social do condenado a
pena carceraria, no entanto, poucas inici-
ativas elogiaveis foram tomadas nesse sen-
tido desde que a Lei de Execugdo Penal
entrou em vigor (11.07.1984). A esmagado-
ra maioria dos presidios brasileiros cum-
pre tnica e tao somente a fungao retributi-
va da pena (a0 mal do ctime, 0 mal da pena),
negligenciando aspectos relacionados a
fungio ressocializadora da pena carcera-
tia (art. 1° da LEP). E voz corrente que o
sistema prisional esta falido.

Uma boa noticia nesse campo sao as
22 unidades prisionais espalhadas pelo
interior do Estado de Sio Paulo deno-
minadas Centros de Ressocializacio.
Deste total, 18 sio CRs masculinos e
quatro femininos.

Para ilustrar esse novo conceito de “pe-
nitenciaria”, serd utilizado como paradig-
ma o Centro de Ressocializacio Femini-
no de Rio Claro. Este CR foi inaugurado
em 27.07.2002. Anteriormente, o prédio
era uma Cadeia Publica, que, apés uma
rebelido, foi desativada. Desta forma, o
CR de Rio Claro é uma antiga Cadeia Pu-
blica reformada, ao contratio de outros
CRs, como por exemplo, o de Sao José do
Rio Preto, que foi projetado especialmen-
te para ser um Centro de Ressocializacao,
atendendo a um modelo completamente
novo e moderno nesse sentido.

Na sala da sra. Irani Aparecida Torres,
diretora da unidade, existe um quadro com
a seguinte citacdo: ‘v prémio mais alto pos-
stvel para qualguer trabalbo humano nao ¢ o
que se recebe por ele, mas o que a pessoa se
torna através dele”. Essta singela frase define
com precisao os valores que norteiam o
belo trabalho realizado pelos funcionarios
do CR, conforme sera descrito a seguir:

O local abriga 120 mulheres, nimero
este jamais extrapolado desde a inaugu-
racao. Os regimes de cumprimento de
pena executados sio o fechado e semi-
aberto. Nao ha celas, mas sim oito aloja-
mentos, com 15 mulheres em cada um,
divididas em cinco treliches. Os aloja-
mentos nunca sao trancados, mesmo du-
rante a noite. O banheiro é coletivo, e
possui seis chuveiros (quentes), seis va-
sos sanitarios e quatro pias, com sabone-
te liquido para uso comum.

As visitas ocorrem aos domingos, no
patio e no refeitério. Nio ha revista vexa-
toria. As presas costumam receber a visi-
ta do pai, mie, filhos, mas poucas rece-
bem visita do marido/companheiro.

O CR conta ainda com uma cozinha
industrial, lavanderia industrial, enferma-

ria, biblioteca, salao de beleza, além de
oficinas de costura, bijuteria, adesivos
para embalagem de xampu, prendedor,
meias, cintos bordados, camisetas borda-
das e tric6. Nao existem galpoes préprios
para a instalacdo destas oficinas, elas sdo
adaptadas ao pouco espaco disponivel.
Entretanto, essa improvisagao pela falta de
espago nio impede que 100% das reedu-
candas trabalhem de forma bastante har-
moniosa e produtiva, o que leva algumas
empresas a entrarem na fila de espera para
montar oficinas de trabalho no local.

Segundo informagédes, desde a inaugu-
ragdo (2002) até o més de dezembro de
2004, 289 reeducandas foram libertadas do
CR, ¢ 48 delas sairam empregadas pelas
proprias empresas que fornecem o traba-
lho dentro do estabelecimento prisional.
Dessas 289 mulheres, apenas 1 reincidiu,
ou seja, menos de 0,5% do total.

O CR de Rio Claro é administrado em
parceria com uma ONG chamada PARC
(Programa de Assisténcia e Ressociali-
zacdo Carceraria). Essa ONG ¢ financi-
ada pelo proprio Estado. A ONG ¢ res-
ponsavel pela compra de alimentos (sdo
servidas cinco refei¢des por dia), manu-
tencdo do prédio e das viaturas, assis-
téncia médica e psicoldgica, pagamento
de agua, luz, telefone, remédios, equipe
técnica, e advogado.

Um ponto bastante interessante dessa
parceria diz respeito a contratagdo de um
advogado para prestar assisténcia juridi-
ca sobre o processo de execugdo penal das
internas. Sao comuns as reclamacoes dos
presos em geral, sobre a assisténcia juti-
dica deficitaria realizada por advogados
da Funap, que por serem poucos, nio dio
conta de manté-los informados sobre o
seu processo executério, ou sobre o an-
damento de algum beneficio pleiteado.
Essa falta de informacio atualizada gera
muita ansiedade nos reclusos e reclusas.

No CR a situa¢do ¢ muito diferente.
Nenhuma interna reclama de falta de as-
sisténcia juridica, ao contrario, dizem que
se sentem trangquilas, pois conhecem exa-
tamente a sua situacdo processual, e os
beneficios pleiteados costumam ser jul-
gados em mais ou menos 15 dias.

Cada reeducanda custa para a ONG
cerca de R$ 330,00 por més (R$ 11,00 por
dia), ao contrario das penitencidrias co-
muns, onde uma interna custa de 700 a 800
reais por més para o Estado. Nesse senti-
do, ¢ importante lembrar que o indice de
reincidéncia no CR de Rio Claro é de 0,5%,
enquanto em presidios comuns é de 80%.

Para que uma presa ingresse no CR é

Eleonora Rangel Nacif

feita uma triagem bastante rigorosa por
psicologos, assistentes sociais e agentes
da disciplina. Nessa triagem nao ¢ levada
em conta a quantidade da pena, mas sim a
vontade que a pessoa tem de sair da vida
criminosa.

Essa “vontade” é extremamente im-
portante, pois quem ndo preencher este
perfil, ndo suporta o clima pacifico exis-
tente no CR. Este clima pacifico é per-
ceptivel pela postura das internas. Todas
falam baixo, sdo educadas e respeitosas
com os funcionarios e entre si, n2o usam
girias. Um ponto muito importante no
que tange ao fracasso de quem nao tem
“vontade” de melhorar, ¢ que no CR nio
existem drogas de nenhum tipo. As pré-
prias internas alertam as novas companhei-
ras recém chegadas de que ali nao se utili-
za drogas, ¢ caso alguma insista no vicio,
logo sera repreendida pelas proprias cole-
gas, e transferida de volta ao “sistema”. Essa
auséncia de drogas ¢ muito interessante,
pois ela ajuda, por si s6, a diminuir o indi-
ce de violéncia, a qual se d4, principalmen-
te, por dividas de drogas.

Desde a inauguracdo, nunca foram
apreendidas drogas nem celulares, e hou-
ve apenas cinco faltas disciplinares con-
sideradas “leves”. As reeducandas que ali
se encontram vivem com absoluta digni-
dade, tem acesso a tudo o que quiserem ¢
que a lei nao vede. A unica coisa de que
estdo privadas ¢ a liberdade.

Um exemplo do belo trabalho realiza-
do pela diretora, que também ¢é psicélo-
ga, diz respeito a pratica de terapia co-
munitaria com as presas. A terapia co-
munitaria é realizada uma vez por sema-
na com as presas que desejem participar
da sessao. Esta atividade é realizada em
rodas e conta com a participagao de tera-
peutas comunitarios. A propria diretora
¢ uma terapeuta comunitaria. E muito
dificil definir em poucas palavras em que
consiste a terapia comunitaria, pois se tra-
ta de uma ciéncia muito profunda. Resu-
midamente, a terapia comunitaria busca
promover a integracdo de pessoas ¢ co-
munidades no resgate da dignidade e da
cidadania e contribuir para a redu¢io de
qualquer tipo de exclusio. E também uma
forma de reflexdo sobre as proprias ques-
toes através do contato com as questdes
alheias. Certamente, qualquer pessoa, de
qualquer raga, sexo, classe social ou ida-
de se beneficiaria muito com uma sessio
de terapia comunitaria (maiores informa-
¢bes no site: www.abratecom.org.br).

Note-se que a terapia comunitaria,
juntamente com o tratamento digno e
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CENTRO DE RESSOCIALIZACAO...

O PARCELAMENTO PREVISTO NA MP 303/06...

respeitoso dispensado as mulheres, mais a
laborterapia de 100% das internas, resul-
tam na certeza de que a ressocializacao das
presas é um sonho possivel, e mais simples
de ser realizado do que se imagina.
Assim, a inovadora proposta aplicada
nos Centros de Ressocializacdo traz uma
nova perspectiva para aqueles que, inevi-
tavelmente, vivem no carcere ou muito
proximo a ele (funcionarios, agentes pe-
nitenciarios etc.). Nas ultimas semanas,
deparamo-nos com lamentaveis aconte-
cimentos nesse campo. Agentes peniten-
ciarios sendo mortos covardemente, re-
belides, violéncia em cima de violéncia.
Por tudo o que foi exposto, concluo que
iniciativas relativas a cidadania no carce-
re e respeito a dignidade humana do pre-
so (a) sdo eficazes, inclusive, na diminui-
¢do da violéncia dentro e fora dos presi-
dios. Os baixos (quase nulos) indices de rein-
cidéncia comprovam o sucesso desse siste-
ma inovador para o cumprimento da detes-

tavel, porém necessaria, pena carceraria.

Por fim, serd apresentada uma poesia
escrita pela reeducanda PR., a qual foi
condenada a pena de 20 anos de reclu-
sd0, ja tendo cumprido 10 anos do total.
Esta poesia foi uma das finalistas do con-
curso “Reescrevendo o Futuro” promo-
vido pela Secretaria de Administracio
Penitenciaria - SAP. ©

Reescrevendo o futuro

Escrevo agora nessa folba branca
O recado do men coracio
Para essa terra santa.

Sou mulber vencida pelas batalbas
Erguida pelas conquistas,

Mas nunca derrotada

Nas estradas da vida,

Porque quando caio

Levanto-me, reconstruo

O men mundo,

Ponbo em prdtica os mens sonhos.

O PARCELAMENTO PREVISTO NA MP 303/06
E A PUNIBILIDADE NOS CRIMES TRIBUTARIOS®

Heloisa Estellita

Em 29 de junho passado, foi editada a
Medida Proviséria 303 que “dispoe sobre o
parcelamento de débitos junto a Secretaria
da Receita Federal, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacio-
nal de Seguro Social”. Como a MP faz fre-
quiente referéncia ao Refis e ao Paes, ne-
cessario seu exame para verificar se hou-
ve alguma alteracio na disciplina dos efei-
tos penais do pagamento e do parcelamen-
to dos débitos nos crimes tributarios.

Apenas para situar a questio, confor-
me expusemos em trabalho publicado
neste Boletim,” o Refis criou, para quem
aderisse especificamente aquele Progra-
ma, normas proprias regulando o efeito
do parcelamento dos débitos tributarios
(artigo 15, Lei n° 9.964/00). A lei que ins-
tituiu o Paes, porém, foi mais longe e, a
par de estabelecer um particular regime
de parcelamento, ctiou uma disciplina ge-
ral para os efeitos penais de quaisquer pat-
celamentos e do pagamento nos crimes
tributarios (artigo 9°, Lei n° 10.684). Esta
foi a interpretacdo dada pelo Supremo
Tribunal Federal ao artigo 9° da Lei n°
10.684/03 a partir do HC n° 81.929, min.
Cezar Peluso, ¢ logo seguida pelos de-
mais tribunais.

O entendimento do Supremo Tribu-
nal Federal ¢, resumidamente, o seguin-
te: a) quanto ao parcelamento, a partir do

marcante voto do min. Eros Grau, enten-
de-se que o disposto no artigo 9°, caput ¢
§ 1°, aplica-se sempre que concedido um
parcelamento pela autoridade tributéria,
ndo importando o nome do parcelamen-
to ou os tributos cujo débito foi parcela-
do (HCn® 85.452), orientagdo seguida nas
duas Turmas (cfr. HC'n® 83.936, min. Joa-
quim Barbosa); b) guanto ao pagamento,
que o § 2° criou causa geral de extin¢do
da punibilidade pelo pagamento, sem li-
mite temporal, e que, sendo disciplina
mais benéfica, retroage em favor do réu
(HCn® 81.929, min. Cezar Peluso; RE n°
339.535, min. Sepulveda Pertence; HCn®
83.936, min. Joaquim Barbosa).”)

A Medida Provisoria 303 criou uma
nova modalidade de parcelamento —
apelidada de “Refis III” — para os débi-
tos que indica, prevendo inclusive, que os
débitos incluidos no Programa de Recu-
peragio Fiscal — Refis e no Parcelamento
Especial — Paes, poderio, a critério do
contribuinte, ser parcelados nas novas
condigOes estabelecidas no artigo 1° da
MP (cfr. art. 4°).

A MP nao s6 nio faz mencgdo aos efei-
tos penais dos parcelamentos (ha mais
de uma modalidade) nela previstos —
circunstancia que ja indicaria a subsis-
téncia da disciplina anterior —, como,
de outro lado, tendo procedido a altera-

Sonhos para esse mundo men,
Qe também ¢é ten,

Qe ¢ nosso

E se nao posso

Transformar o mundo

Posso transformar o meu
Porgue acredito no teu!

Ewm cada linha

Aqui escrita

Eu planto uma semente,
O futuro dela serd o sonho
Que sonhamos para essa gente.
E assim , fago desta poesia,
A minba voz

Plantando em vocé

A crenga de apostar

No amanha que faremos
Para todos nds!

Eleonora Rangel Nacif

Advogada criminalista e membro da
Comissao de Politica Criminal e
Penitenciaria da OAB/SP — Niicleo da
Mulher Encarcerada

¢bes na legislacido tributaria federal (art.
17 e segs.), inclusive com revogagao ex-
pressa de alguns dispositivos (art. 27),
silenciou-se acerca do disposto no arti-
g0 9°da Lein® 10.684/03.

Sendo assim e em conformidade com
o entendimento consagrado no Supremo
‘Tribunal Federal, trata-se tao-somente de
nova modalidade de parcelamento de dé-
bitos tributirios federais, mantida a dis-
ciplina prevista no artigo 9° da Lei n°
10.684/03 quanto aos efeitos penais; isto
¢, deferido o parcelamento, suspende-se
a pretensao punitiva e a prescri¢ao, pago
o tributo (de uma vez sé ou como quita-
¢ao do parcelamento), extinta estard a pu-

nibilidade.

(1) Se nao fosse o dr. Celso Sanchez Vilardi este
artigo nio sairia, por isso, dedico-o a ele em
sinal de gratidio.

(2) ESTELLITA, Heloisa. “Pagamento e parce-
lamento nos crimes tributarios: a nova disci-
plinadalein®10.684/03”, Boletim IBCCRIM,
Sio Paulo, v. 11, n° 130, 2003, pp. 2-3.

(3) Sobre o tema, pode-se conferir: ESTELLI-
TA, Heloisa. “Crimes tributirios nos tribu-
nais superiores”, RBCCRIM n° 58, 2006, pp.
85-104.

Heloisa Estellita
Doutora em Direito Penal (USP) e Advogada
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O PRECEITO INSCRITO NO ARTIGO 188 DO CPP E SUA

O PRECEITO INSCRITO NO ARTIGO 188 DO CPP E SUA INTERPRETACAO CONFORME A CARTA...

INTERPRETACAO CONFORME A CARTA POLITICA DA REPUBLICA

Estabelece a regra consubstanciada no
artigo 188, CPP, com preceito redacional
formulado pela Lei n® 10.792, de 1° de
dezembro de 2003, in verbis:

Apds proceder ao interrogatirio, o juiz
indagara das partes se restou algum fato
para ser esclarecido, formulando as pergun-
tas correspondentes se o entender pertinente
¢ relevante” (sem o grifo no original).

O conteudo intrinseco desse preceito
encerra a possibilidade de ele ser inter-
pretado de forma incompativel com a
Carta de 1988, porquanto, interpretado
isolada e literalmente, conduz a extrava-
gante conclusio de que as perguntas cot-
respondentes somente poderiam ser for-
muladas pelas partes (Parguet e defesa) se
restasse algum fato para ser esclarecido e,
mais do que isso, se 0 magistrado enten-
desse que esse fato estampar-se-ia perti-
nente e relevante para solver a lide e, pois,
restabelecer a paz social. Assim, 2., se ine-
xistir, no entender do julgador, algum fato
a ser esclarecido, as perguntas formuladas
pelas partes podetiam — ao menos se in-
terpretado isolada e literalmente o precei-
to, repita-se — ser indeferidas.

Por outra perspectiva, registre-se, ain-
da, por inteiramente essencial, que, essa
norma interpretada literal e isoladamen-
te, conduziria, ainda, 2 conclusiao absur-
da de que, mesmo se restasse algum fato
para ser esclarecido, as eventuais pergun-
tas a ele relacionadas poderiam ser inde-
feridas pelo magistrado. Isto se essa auto-
ridade entendesse que tais perguntas se-
riam impertinentes e irrelevantes.

Observe-se, ainda, na espécie ora em
analise, o proposital uso, por parte do le-
gislador processual penal, da vogal e, a
revelar, a mais ndo poder, que, se as per-
guntas forem impertinentes mas, a0 mes-
mo tempo relevantes, ou vice-versa, o seu
deferimento revelar-se-4 imprescindivel,
pena de restar estampado, a exaustdo, con-
forme a hipétese em concreto, o cercea-
mento de prova e ou de defesa.

Dentro desse especifico e especial con-
texto, presente, no ponto, o postulado da
unidade do ordenamento juridico e, con-
siderando, ainda, essencialmente, no pat-
ticular, os postulados da razoabilidade, da
proporcionalidade, da for¢a normativa da
Carta Politica da Republica ¢ da maxima

efetividade ou da eficiéncia das normas
constitucionais, o preceito ora em anali-
se — a regra revelada pelo artigo 188, CPP
— pode, ou melhor, deve, para que se lhe
confira validade, ser interpretado confor-
me a Carta Politica Federal,® em ordem
a afastar do cenario juridico toda e qual-
quer interpretagdo que esvazie os precei-
tos contidos nos incisos LIV e LV, do rol
dos direitos, das garantias e das liberda-
des fundamentais da Carta de Outubro.
Trocando em miudos: basta que se em-
preste a0 preceito inscrito no artigo 188,
CPP, com norma redacional formulada
pela Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de
2003, uma interpretacdo conforme a Car-
ta de 1988, excluidas, a evidéncia — pre-
sente, no ponto, o postulado légico da nao
contradicio — todas as demais com ela
conflitantes. Ou seja, basta que se intet-
prete tal preceito como a revelar a possi-
bilidade de os contendores, no ato do in-
terrogatorio do R., poderem formular as
perguntas que entenderem convenientes
para produzirem as provas, realizarem a
defesa ¢ ou articularem as teses que en-
tenderem oportunas. Esse, o quadro.

Mostra-se pertinente concluir, portan-
to, que;

a) Dando a norma consubstanciada no
artigo 188, CPP, com preceito redacio-
nal formulado pela Lei n° 10.792, de 1°
de dezembro de 2003, interpretagio con-
forme a Carta Federal de 1988, ter-se-4 a
possibilidade de as partes — em sentido
técnico —, no ato em que se interroga o
R., formularem as perguntas que enten-
derem convenientes para produzirem as
provas, realizarem a defesa e ou articu-
larem as teses que entenderem oportu-
nas, sendo, desse modo, portanto, obsta-
culizado, de forma linear — uma vez
conferido interpretacio conforme a
Constituigdo, insista-se — ao magistra-
do, indeferir as eventuais perguntas que,
subjetivamente, entender impertinentes e
irrelevantes;

b) Enfoque diverso ao ora estampado
mostrar-se-ia conflitante com a Carta
Federal, porquanto ninguém sera priva-
do da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal e aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, ¢ aos
acusados em geral sdo assegurados o con-

ATUALIZACAO LEGISLATIVA

Alexandre Langaro

traditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

Sendo assim, impende finalizar argtiin-
do que se revela inconstitucional a inter-
pretagdo da norma consubstanciada no
artigo 188, CPP, com preceito redacional
formulado pela Lei n® 10.792, de 1° de
dezembro de 2003, que condiciona o di-
reito de as partes, no ato do interrogaté-
rio do R., formularem as respectivas per-
guntas apenas se restar algum fato para
ser esclarecido e, mais do que isso, se o
magistrado entender que tais perguntas
revelar-se-iam pertinentes e relevantes.

Essa interpretacdo conforme a Carta se
impde, no sentido de que o preceito ora
examinado, ao estabelecer que, ap6s pro-
ceder ao interrogatério, o juiz indagara das
pattes se restou algum fato para ser escla-
recido, formulando as perguntas corres-
pondentes se o entender pertinente e rele-
vante, se harmonize com as regras con-
substanciadas nos incisos LIV e LV, do rol
dos direitos, das garantias ¢ das liberdades
fundamentals da Carta Federal. ©

(1) CPP, Art. 188. “Apds proceder ao interrogatirio,
0 juiz indagard das partes se restou algum fato
para ser esclarecido, formulando as perguntas cor-
respondentes se o entender pertinente E relevante”
(sem o grifo no original).

(2) (ADIN, MC n° 3.395-0, relator o eminente
ministro Nelson Jobim, D] 04.02.2005).

“O principio da interpretagio conforme a Consti-
tuicdo ¢ um principio geral de interpretacio que,
no dominio especifico da jurisdicao constitucio-
nal, remonta ao velho principio da jurisprudén-
cia americana segundo a qual os juizes devem
interpretar as leis in harmony with the Constitu-
cion (CANOTILHO, ].J. Gomes. Direito
Constitucional ¢ Teoria da Constituicao’, 2° ed.,
Coimbra: Almedina, 1998, p. 1.171).”
“Oportunidade para interpretacio conforme a
Constituicao ... sempre que determinada disposi-
¢do legal oferece diferentes possibilidades de inter-
pretagio, sendo algumas delas incompativeis com
a pripria Constituicao. ... Um importante argu-
mento que confere validade a interpretacio con-
Sorme a Constituigao ¢ o principio da unidade da
ordem juridica ...” Gilmar Mendes, apud (Ju-
risdi¢ao Constitucional, Sio Paulo, Saraiva,
1998, pp. 222/223).

Alexandre Langaro
Advogado no Rio Grande do Sul

Foi publicada em 28 de junho de 2006 a Lei n° 11.313 que alterou os os arts. 60 ¢ 61 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
e o art. 20 da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, pertinentes a competéncia dos JuizadosEspeciais Criminais,
no ambito da Justica Estadual e da Justica Federal.
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BREVISSIMAS CONSIDERACOES SOBRE A REVOGACAO DO ART. 107, VIl E VIIl DO CODIGO PENAL...

BREViSSIMAS CONSIDERACOES SOBRE

A REVOGACAO DO ART. 107, VII E VIII

DO CODIGO PENAL PELA LEI N° 11.106/2005

Humberto Fernandes de Moura

Ja é de conhecimento geral que a Lei
n°® 11.106/2005 revogou os incisos VII e
VIII do artigo 107 do Cédigo Penal. Por
forca dessa lei, néo se tem mais previsto
no Cédigo Penal as hipéteses de que o
casamento da vitima com o autor do cri-
me (inciso VII) e o casamento da vitima
com terceiro nos crimes contra 0s cos-
tumes sem violéncia ou grave ameaca
(inciso VIII) levem a extin¢ao da puni-
bilidade. O presente artigo buscara tra-
zer algumas implicagSes sobre os refle-
x0s dessa revogacio, entre elas a impos-
sibilidade da retroatividade da referida
norma bem como a sua aplicagdo resi-
dual nos crimes de agdo penal privada,
como espécie de perdao ou renuncia ao
direito de queixa.

Pois bem, a Constitui¢ao Brasileira em
seu artigo 5°, inciso XXXIX e o Cédigo
Penal em seu artigo 1° sdo expressos em
afirmar que a lei penal ndo retroagira, sal-
vo para beneficiar o réu. Assim, conclu-
sdo inversa ¢ a de que a lei penal mais
benéfica ¢é ultrativa, ou seja, aplica-se aos
fatos ocorridos sob sua vigéncia, mesmo
com a postetior revogacao da norma por
outra mais gravosa.

Com isso, a primeira conclusdo a que
se chega ¢ de que a lei que revogou as
causas de extingdao da punibilidade aci-
ma referidas nio se aplicaria aos fatos
ocorridos anteriormente a sua vigéncia,
que se deu no dia 28.03.2005. O proble-
ma poderia aparecer na interpretagao do
que venha a ser fato ocorrido anterior-
mente a lei. Explico: Cite-se um exem-
plo de estupro com violéncia real sem
lesdao corporal grave ou morte, ocorrido
exatamente no dia 27.03.2005. O autor
do fato ¢ namorado da vitima, sendo que
esta é¢ maior e abastada financeiramen-
te. A vitima, nervosa, pede a instaura-
¢do de inquérito que culmina com o
ajuizamento de queixa-crime em
05.04.2005. Feitas as pazes, autor e viti-
ma se casam em 05.06.2005. Dai a per-
gunta: O estupro continua punivel ten-
do em vista que a época do casamento
nao mais subsiste a causa de extin¢do de
punibilidade prevista no artigo 107, in-
ciso VII ou a punibilidade esta extinta
pela ultratividade da lei penal mais be-
néfica, pois ao tempo do fato o casamen-
to da vitima com o autor do fato levaria
a extingdo da punibilidade? Bem, anali-
sando o tema, ndo podemos deixar de
concordar com o entendimento de que
mesmo que as nupcias ocorram apods a

revogacao do artigo 107, inciso VII é de
se declarar extinta a punibilidade do
agente tendo em vista que ao tempo do
fato o agente sabia que cometer o estu-
pro era crime, mas que, no momento do
fato, o legislador ainda entendia que o
casamento da
vitima com o au-
tor do crime le-
varia a extingiao
da punibilidade.
Dai que enten-
dida a causa de
extin¢do da pu-
nibilidade como
“o  desapareci-
mento da preten-
sdo punitiva ou
executdria do Es-
tado, em razao de
especificos obstaculos previstos em lei”
(Nucci, Cidigo Penal Comentado, 5* ed.,
p. 453) ndo ha como negar a ultrativi-
dade da norma que prevé o casamento
como causa de extin¢do da punibilida-
de como no caso acima apontado. E
bem verdade que ainda persistira a dis-
cussao sobre a equiparagdo entre o ca-
samento ¢ a unido estavel, o que na vi-
sdo do Supremo Tribunal federal nio
seria possivel RE n® 418.376, Informati-
vo STF n° 415).®

Outro reflexo da Lei n° 11.106,/2005 diz
respeito a agdo penal privada, pois ape-
sar da revogacio dos incisos acima men-
cionados, n2o ha como afastar a conclu-
sdo de que o casamento da vitima com o
autor do delito de a¢do penal privada serd
inevitavelmente hipétese de renuncia ou
perdao tacito, afastando dessa forma, o
direito de ajuizar a queixa crime ou mes-
mo de prosseguir o processo decorrente
da acdo penal privada.

Ademais, mesmo nos casos de acdo
penal secundaria prevista no artigo 225,
§ 1°, inciso I, ou seja, quando o estupro
¢ cometido contra vitima pobre, ha que
questionar se devem ser aplicados os
principios da ac¢do penal publica ou os
principios da a¢do penal privada, pois
analisando que a previsdo do Codigo
Penal ¢ de 1940 e que nos casos de viti-
ma pobre, o Cédigo de Processo Penal
em seu artigo 32 reserva a nomeacao de
advogado para o querelante que nio
possa cobrir as despesas do processo,
chega-se a conclusdo de que a norma
do artigo 225, § 1°, inciso 1, fora revo-

gada pelo artigo 32 do CPP, pois a pre-

Outro reflexo da
Lei n° 11.106/2005 diz
respeito a acao penal privada,
pois nao ha como afastar a
conclusao de que o casamento
da vitima com o autor do delito
de acao penal privada sera
inevitavelmente hipotese
de reniincia ou perdao tacito.

visdo do Cédigo Penal restou incom-
pativel com a redagdo do artigo 32 do
CPP. Ademais, nio seria a pobreza mo-
tivo bastante para tornar uma agao ori-
ginariamente privada em publica. Dai,
que se defende que também nos casos
de agdo penal que
se enquadre do
artigo 225, § 1°,
inciso I do CP,
pode o casamen-
to da vitima com
20 autor do fato
ou mesma a
unido estavel le-
var a renudncia
tacita ao direito
de queixa, extin-
guindo a punibi-
lidade, indepen-
dentemente da revogacio do artigo 107,
inciso VII e VIII do Cédigo Penal.

Com isso, nota-se que ainda persis-
tem aplicagdes das causas de extin¢do da
punibilidade revogadas pela Lei n°
11.106/2005 e que tais hip6teses ndo de-
vem ser desprezadas. ©

(1) Entendeu-se que somente o casamento teria
o condao de extinguir a punibilidade, e que a
unido estavel sequer poderia ser considerada
no caso, haja vista a menor ser incapaz de
consentir. Ressaltaram-se, também, as circuns-
tancias terriveis em que ocotrido o crime,
quais sejam, o de ter sido cometido pelo tu-
tor da menor, e quando esta tinha nove anos
de idade. Asseverou-se, por fim, o advento
da Lein®11.106/2005, que revogou os inci-
sos VII e VIII do art. 107 do CP. Vencidos
os ministros Marco Aurélio, relator, Celso
de Mello ¢ Sepulveda Pertence que davam
provimento ao recurso para declarar a ex-
tingdo da punibilidade, reconhecendo a
unido estavel, e aplicando, por analogia, em
face do art. 226, § 3° da CF, o inciso VII do
art. 107 do CP, tendo em vista o principio da
ultratividade da lei mais benéfica. RE n°
418.376/MS, rel. orig. min. Matrco Aurélio,
rel. p/acérdio min. Joaquim Barbosa,
9.2.2006. (RE n°® 418.376).

Humberto Fernandes de Moura
Pé6s-Graduado em Direito Publico e
aluno especial do Mestrado do centro
Universitario de Brasilia; procurador
federal junto ao Fundo Nacional

do Desenvolvimento da Educacao

e professor de Processo Penal do
Centro Universitario de Brasilia
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CURSOS E EVENTOS

CURSOS E EVENTOS

UMA ETNOGRAFIA DAS VARAS ESPECIAIS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
Dia 10 de agosto de 2006 as 10 horas
Auditério do IBCCRIM - Rua XI de Agosto, 52 - 2° andar Centro - Sdo Paulo/SP
Palestrantes:
* Paula Miraglia (mestre dountoranda em Antropologia Social pela USP, consultora
do Instituto Son da Paz, da drea de Politicas Piiblicas de Seguranga,
¢ do ILANUD para a drea de Direito da Infincia e Jnventude)
* Dr. Luiz Fernando Vidal (juiz da primeira Vara Especial do Forum Especial
da Infincia e Juventude do Estado de Sao Panlo)
* Dr. Sérgio Mazina (juiz da segunda Vara Especial do Forum Especial
da Infincia e Juventude do Estado de Sao Panlo)
¢ Dr. Flavio Américo Frasseto (defensor priblico)
Vagas limitadas!
Inscricoes pelo telefone (11) 3105-4607 ramal 153
—
AS REFORMAS PENAIS-PROCESSUAIS NO BRASIL
E EM PORTUGAL E A CRIMINALIDADE VIOLENTA
Dias 14 e 15 de setembro de 2006
Programa em fase de elaboragao
Participagao Internacional confirmada: prof. Nuno Brandio e prof. Rui Pereira
Local: EMER] - Escola Supetior da Magistratura do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro - R]
Organizagio: EMER], CAPES, IBCCRIM, Universidade Estacio de Sa
e Universidade Federal do Parana.

Mais informagdes a partir de agosto: www.ibccrim.org.br
—

AS NOVAS TENDENCIAS DO DIREITO A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL
De 11215 de setembro de 2006
Local: Auditério do UniSALESIANO,
Estrada do Guatambu, KM 8.5 - Aracatuba - Sao Paulo
Realizagdo: Centro Universitario Catélico Auxilium
e Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM
Inscrigoes e Informagdes: www.salesiano-ata.br, tel.: (18) 3636-5252
Programa
11.09 - Dr. Romeu Tuma - Seguranga Piblica e Direitos Humanos
12.09 - Gustavo Badar6 - Prova Penal por 1ideo Conferéncia
13.09 - Paulo Sérgio de Oliveira - Novos Rumws do Direito Penal
14.09 - Rogério Sanches - Poderes Investigatdrios do Ministério Priblico
15.09 - Fauzi Hassan Choukri - Progressao de Regime ¢ a Lei dos Crimes Hediondos
—
| SEMINARIO DE DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL
Data: 16 de setembro (saibado) — das 09 as 18 horas.
Local: Auditério Dom Gilberto (Campus I da PUC-Campinas)
Enderego: Puc-Campinas - Campus I
Auditorio Dom Gilberto (Rodovia D. Pedro I, km 136
Parque das Universidades - Campinas - SP)
Inscrigdes e informagdes: Faculdade de Direito da PUC-Campinas, pelo e-mail:
diretoria_fadi@puc-campinas.edu.br ou pelo fone (19) 3735-5875.
Taxa de Inscrigédo: 1 kg de alimento ndo-perecivel
Realizagdo: PUC-Campinas e IBCCRIM
Serdo conferidos certificados de participacio — Vagas limitadas

12° SEMINARIO INTERNACIONAL
De 29 de agosto a 01 de setembro de 2006
Inscricoes Parceladas

Para o pagamento das inscri¢goes no 12° Seminario Internacional, o IBCCRIM aceita
os cartoes de crédito VISA, Mastercard e Dinners podendo os valores ser parcelados em
até 2 vezes. Também aceita o parcelamento em 3 vezes sem juros, por cheques pré-
datados. A novidade para este ano ¢ que as inscricdes podem ser parceladas no Cartio
VISA pelo sistema delivery, facilitando o pagamento de quem nio esta em Sao Paulo e
que ira aderir a essa comodidade. Caso o participante prefira efetuar sua inscri-
¢do mediante os cartdes Mastercard e Dinners, favor dirigir-se pessoalmente ao
IBCCRIM a Rua Onze de Agosto, 52, 6° andar - Centro - Sao Paulo.

Mais informagdes pelo size http:/ /www.ibccrim.org.br/seminatio/
ou pelo telefone: (11) 3105 4607, ramais 140, 144, 123 e 153.

SOJU9AT 9 Sosin)

AN
IBCCRIM

INSTITUTO BRASILEIRO
DE CIENCIAS CRIMINAIS

- IBCCRIM -
(FUNDADO EM 14.10.92)

DIRETORIA DA GESTAO 2005/2006

COORDENADORES ESTADUAIS:

®/ACRE - Maria de Salete da Costa Maia
(cestadual.ac1@ibccrim.org.br)

©® AMAPA - Jodo Guilherme Lages Mendes
(cestadual.ap1@ibccrim.org.br)

© AMAZONAS - Ana Beatriz Baratina Lopes
(cestadual.am1@ibccrim.org.br)
-Fabiola Monteconrado Ghidalevich
(cestadual.am2@ibccrim.org.br)

®BAHIA - Elmir Duclerc
(cestadual.ba1@ibccrim.org.br)
-Selma P. de Santana
(cestadual.ba2@ibccrim.org.br)

©® CEARA - Fernando Luiz Ximenes Rocha
(cestadual.ce 1@ibccrim.org.br)

© DISTRITO FEDERAL - Carmen da Costa
Barros (cestadual.df1@ibccrim.org.br)
-Marta Saad (cestadual.df2@ibccrim.org.br)

©® GOIAS - Franciele Silva Cardoso
(cestadual.go1@ibccrim.org.br)

© MIARANHAQ - Themis Maria Pachéco de
Carvalho (cestadual.mal@ibccrim.org.br)

©® MINAS GERAIS - Liliane Cristina de
Oliveira (cestadual.mg1@ibccrim.org.br)
-Marcelo Leonardo
(cestadual.mg2@ibccrim.org.br)

©® PARA - Edmundo Oliveira
(cestadual.pa1@ibccrim.org.br)

©® PARAIBA - Felipe Augusto Forte Negreiros
Deodato (cestadual.pb1@ibccrim.org.br)
- Guilherme Costa Camara
(cestadual.pb3@ibccrim.org.br)
- Oswaldo Trigueiro Filho
(cestadual.pb2@ibccrim.org.br)

® PARANA - Adelino Marcon
(adelino.marcon@terra.com.br)
-Mauricio Kuehne (cestadual.pr1@ibccrim.org.br)
-Walter B. Bittar (walter@advocaciabittar.adv.br)

© PERNAMBUCO - Adeildo Nunes
(cestadual.pe3@ibccrim.org.br)
-Flavio Augusto F. de Lima
(cestadual.pe2@ibccrim.org.br)
-Nilzardo Carneiro Ledo
(cestadual.pe1@ibcerim.org.br)

© MATO GROSSO DO SUL - Fabio Trad
(cestadual.ms1@ibccrim.org.br)

® RI0 DE JANEIRO - Maria Licia Karam
(cestadual.rj1@ibccrim.org.br)

©® RI0 GRANDE DO SUL - Fabio Roberto
D'Avila (cestadual.rs1@ibccrim.org.br)
-Luiz Antonio Bogo Chies
(cestadual.rs3@ibccrim.org.br)
-Paulo Vinicius Sporleder de Souza
(cestadual.rs2@ibccrim.org.br)

O RI0 GRANDE DO NORTE - Lena Rocha
(cestadual.rn1@ibccrim.org.br)

© SANTA CATARINA - Felipe Cardoso
Moreira de Oliveira
(cestadual.sc1@ibccrim.org.br)

© SAO PAULO (BAIXADA SANTISTA) -
Vinicius Toledo Piza Peluso
(cestadual.sp1@ibccrim.org.br)

© SERGIPE - Daniela Carvalho Almeida da
Costa (cestadual.se1@ibccrim.org.br)

Entre em contato com o coordenador de seu

Estado para celebracdo de convénios, propor e

divulgar cursos, enviar artigos e se informar.

Participe!
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RESOLUCAO CJF N° 507/06 E DIREITOS FUNDAMENTAIS DO INVESTIGADO

RESOLUCAO CJF N° 507/06 E

No dia 31 de maio deste ano o Conse-
lho da Justica Federal promulgou a Re-
solucdo n° 507, a qual “estabelece diretri-
ges para o tratamento de processos e inves-
tigagdes sigilosas ou que tramitem em se-
gredo de justica, no ambito da Justica Fede-
ral de 1° ¢ 2° graus”.

Nosso objetivo ¢ destacar um aspecto
dessa Resolucio que nos parece extrema-
mente preocupante, a luz do direito fun-
damental do cidaddo de ter acesso aos
autos do procedimento investigativo no
qual ele figura como investigado.

Trata-se do artigo 5° da Resolugdao em
apreco, que tem a seguinte redacio: “Arz
5° O cardter sigiloso on o atributo de segredo
de justica de dados on informagies constan-
tes de volumes on apensos de processo ou in-
vestigagdo serd estendido a todo o processo
ou investigacdo, salvo determinagdo judi-
cial em contrdrio. § 1° O acesso aos antos
[ficard restrito as partes e seus procuradores,
servidores ¢ autoridades, a critério da anto-
ridade judicial. § 2° Nao serd permitida a
carga de feitos sigilosos (inquérito ou pro-
cesso) a parte requerida, a fim de se garan-
tir a manntengio da decretacio de sigilo. [
3% A vista dos autos nos feitos declarados
sigilosos dependerd sempre de autorizacdo
expressa do juig competente e restringir-se-d
apenas aos elementos processuais essenciais da
ampla defesa do interessado.”

De inicio cumpre assinalar que o ar-
tigo 7°, XTIV, da Lei n® 8.904 /94, assegura
a qualquer profissional regularmente
inscrito nos quadros da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil o direito a extracio de
cépia reprografica dos autos de inquéri-
to policial.®”

Recentemente, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que tal direito se aplica
inclusive aos procedimentos investigati-
vos de natureza sigilosa, em textual: “/(...)
2. Do plexo de direitos dos quais ¢ titular o
indiciado — interessado primdrio no proce-
dimento administrativo do inquérito poli-
cial —, ¢ coroldrio e instrumento a prerro-
gativa do advogado de acesso aos autos res-
pectivos, explicitamente ontorgada pelo Es-
tatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/94, art.
7% XIV), da gqual — ao contrdrio do que
previu em hipdteses assemelhadas — nao se
excluiram os inquéritos que correm em Sigi-
lo: a irrestrita amplitude do preceito legal
resolve em favor da prerrogativa do defensor
o eventual conflito dela com os interesses do
sigilo das investigacoes, de modo a fazer im-
pertinente o apelo ao principio da propor-
cionalidade. 3. A oponibilidade ao defensor
constituido esvagiaria nma garantia consti-

tucional do indiciado (CF, art. 5°, 1.XIII),

DIREITOS FUNDAMENTAIS DO INVESTIGADO

Carina Quito e Diogo Malan

gue lhe assegura, quando preso, e pelo menos
the faculta, quando solte, a assisténcia técni-
¢a do advogado, que este nao lhe poderi pres-
tar se lhe ¢ sonegado o acesso aos autos do
inguérito sobre o objeto do qual haja o inves-
tigado de prestar declaragies. (...)".%

Com efeito, ¢ evidente que o cidaddo
investigado s6 tem como exercer de for-
ma minimamente efetiva® os seus direi-
tos fundamentais 2 ampla defesa (CR, art.
5°, LV) e a assisténcia juridica (CR, arts.
5°, LXIIT ¢ 133) caso o seu defensor cons-
tituido tenha acesso aos autos do caderno
investigativo.

E nem se diga que o interesse estatal
na apuragao de delitos, por ser de nature-
za publica, se sobrepde aos direitos fun-
damentais do investigado, os quais supos-
tamente teriam cariz ptivado.?

Tal assercio demonstra absoluto des-
conhecimento acerca da natureza juridi-
ca dos direitos fundamentais do cidadao.

Tais direitos, a bem da verdade, trans-
cendem os interesses pessoais do investi-
gado, sendo igualmente permeados por
inequivoco interesse piiblico, consubstan-
ciado na legitimidade da atividade perse-
cutéria estatal.”)

Segundo Alberto Binder, o direito de
defesa possui uma peculiaridade: se, por
um lado, ele atua em conjunto com as
demais garantias do cidadao, por outro
ele é a garantia que torna operativas todas
as demais. Logo, a defesa ndo pode ser
colocada no mesmo patamar dos demais
direitos e garantias fundamentais, porque
a sua intangibilidade ¢ # garantia funda-
mental, que assegura ao cidadio que to-
das as suas outras garantias tenham vi-
géncia concreta.®

Direitos fundamentais, pela sua prépria
natureza, podem ser exercidos inclusive
contra os interesses da maioria da socie-
dade ou dos 6rgaos do préprio Estado (Po-
licia Judiciaria, Ministério Publico etc.).
Vale dizer: direitos fundamentais devem
ser Jevados a sério pelo Estado: em havendo
conflito entre o interesse publico e um di-
reito fundamental do cidaddo, aquele deve
ceder, e nio o contririo.”

Outro argumento freqlientemente in-
vocado, e tdo equivocado quanto o ante-
rior, é o fato de o inquérito policial su-
postamente nio admitir a ampla defesa,
motivo pelo qual o defensor técnico do
investigado nio teria direito de acesso aos
autos da investigacio.

A doutrina mais abalizada sustenta, a
nosso ver corretamente, a aplicabilidade
do direito de defesa a fase de investigagdo
preliminar. Com efeito, o cidadio investi-

gado ou indiciado nos autos de procedi-
mento investigativo é ‘“acusado” na acep-
¢ao ampla dessa palavra, a qual abrange
tanto a acusagao formal que deflagra a per-
secucdo penal em juizo quanto a acusa¢io
informal que constitui o objeto da investi-
gacio. Logo, o artigo 5%, LV da Carta Poli-
tica se aplica também ao investigado.®

Tanto isso ¢ verdade que este dltimo
tem direito a assisténcia juridica e ao si-
léncio (CR, art. 5°, LXIII) no ato admi-
nistrativo de interrogatério policial — o
qual deve ser feito na presenca do defen-
sor técnico por disposicio legal expressa
(CPP, arts. 6°, V e 188, este ultimo com a
reda¢do daLein® 10.792/03).

Ademais disso, tal defensor pode reque-
rer diligéncias a autoridade policial (CPP,
art. 14), requerimento esse que pressupoe,
evidentemente, o prévio conhecimento do
teor dos autos do inquérito policial.

Na li¢ao do saudoso Joaquim Canuto
Mendes de Almeida: “4 norma penal, rea-
lizdvel mediante o processo penal, nio ex-
prime apenas o direito de punir do Estado,
mas principalmente o direito de o individuo
ndo ser punido sendo nas limitagoes gue ela
aduz, ao poder de punir. Asseverar que o indi-
ciado nenhum interesse tem a defender no in-
quérito policial ¢ desconbecer que o delegado,
tanto quanto o juizg criminal, subordinado ao
principio de legalidade, ¢ instrumento da lei,
obrigado a cumprir a norma penal, em sen
bifrontismo, tanto sob o aspecto do interesse
de punir, que ¢ de todos os individuos impes-
soalmente considerados, quanto sob o aspecto
do interesse de ndo punir, fora das limitagies
derivadas da norma penal.”™”

Tampouco pode prosperar o argumento
de que o artigo 20 do Estatuto Processual
Penal supostamente constituiria dbice ao
direito do investigado de ter acesso aos au-
tos do procedimento investigativo.!”

Essa norma — cuja finalidade é pre-
servar as chances de éxito das diligéncias
de investigacdo, por um lado, e preservar
a propria dignidade do investigado da ex-
posi¢ao na midia, por outro — nao pode
preponderar sobre a do artigo 7°, X1V, da
Lei n® 8.904/94. Esta dltima, a toda evi-
déncia, ¢ tanto posterior quanto especial em
relacdo aquela do artigo 20 do Cédigo de
Processo Penal, via de conseqiiéncia pre-
valecendo sobre ela.

Com efeito, malgrado o Cdédigo de
Processo Penal estabeleca o sigilo no in-
quérito policial como regra geral a ser
oposta a terceiros, esse sigilo evidente-
mente ndo pode ser invocado como ébice
a0 acesso do patrono legal do préprio in-
vestigado.
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Assim, o sigilo oponivel ao defensor cons-
tituido pelo investigado, além de amparado
em argumentos pouco consistentes, com o
devido respeito, ¢ caracteristica marcante dos
sistemas penais de cunho autoritario, cujas
origens remontam ao processo penal cand-
nico inquisitivo.™”

A nosso sentir, portanto, o artigo 5° da
Resolugdo em apreco é manifestamente in-
constitucional.

A uma, porque a competéncia para legis-
lar em matéria processual ¢ exclusiva da
Unido (CR, art. 22, 1), podendo os Estados
Federados e o Distrito Federal legislar con-
correntemente sobre procedimentos em
matéria processual (CR, art. 24, XI). Logo,
o Conselho da Justica Federal usurpou com-
peténcia legislativa alheia ao pretender dis-
ciplinar a tramitacio dos procedimentos
penais de natureza sigilosa.

A dunas, por ndo ser possivel a derrogacio
de dispositivo de lei ordinaria (art. 7°, XIV
da Lei n® 8.904/04) por meio de simples Re-
solugio, situada em patamar inferior no pla-
no da hierarquia normativa.

A trés, porque ainda que superados os
6bices acima, a outorga ao Juiz de pode-
res para decidir casuisticamente, com
base em obscuros critérios pessoais, quais
sao os dados “essenciais a ampla defesa do
interessado” — cuja estratégia defensiva o
juiz por ébvio ignora completamente —
viola o nucleo essencial dos direitos fun-
damentais a ampla defesa e a assisténcia
judiciaria.

Em sintese: o artigo 5° da Resolugdo em
analise contém um simples jogo de pala-
vras para travestir a imposicdo absoluta do
sigilo. Isso porque somente é possivel
conhecer os elementos essenciais ao exer-
cicio da defesa justamente por meio do exa-
me minudente dos autos, onde deve se ma-
terializar, j4 na fase de inquérito, a imputa-
¢do, com todas as suas circunstancias. O exa-
me dos autos e o juizo de valor acerca de quais
sa0 os elementos “essenciais a ampla defesa do
interessade” cabem ao defensor técnico, jamais
a0 juiz, até porque este Ultimo ndo atua na
defesa dos interesses do investigado. D)

(1) Art. 7° Sao direitos do advogado:
(omissis)
XIV — examinar em qualquer repartigio policial,
mesmo sem procuracao, antos de flagrante e de in-
quérito, findos on em andamento, ainda que con-
clusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos;”

(2) STF, 1* Turma, HC n° 87.827/R], rel. min. Se-
pulveda Pertence, . 25.04.2006, D] 23.06.2006,

.53.

(3)1% expressio “efetividade” pressupde uma con-
cepeio instrumental do ordenamento juridico a
servigo de determinados fins e classifica a norma

juridica pelo critério de sua idoneidade como
instrumento para atingir determinado objetivo
(SERRANO, José Luis. [alidez y Vigencia: La
Aportacion Garantista a la Teoria de la Norma Ju-
ridica, Madrid: Trotta, 1999, pp. 20-23.).

(4) “Nao ¢ direito liquido e certo do advogado o acesso
irrestrito a autos de inquérito policial que esteja sen-
do conduzido sob sigilo, se o segredo das informagoes
¢ imprescindivel para as investigacies. O principio
da ampla defesa nio se aplica ao inquérito policial,
que € mero procedimento administrativo de investi-
gacao inquisitorial. Sendo o sigilo imprescindivel
para o desenrolar das investigagies, configura-se a
prevaléncia do interesse priblico sobre o privado” (ST,
5% Turma, RMS n° 17.691/SC, rel. min. Gilson
Dipp, j. 22.02.2005, DJU 14.03.2005, p. 388).

(5) CAROCCA PEREZ, Alex. Garantia Constitu-
cional de la Defensa Procesal, Barcelona: Bosch,
1998, pp. 22-24; DENTI, Vittorio. “La difesa
come dititto e come garanzia”, in: GREVI, Vitto-
rio (org.), 1/ Problema Dell’Autodifesa nel Proces-
0 Penale, Bologna: Zanichelli, 1977, pp. 48-56;
GIARDA, Angelo. “La difesa tecnica dell'impu-
tato: Diritto inviolabile e canone oggettivo di
regolarita della giurisdizione”, /n: GREVI,
Vittorio (org.), I/ Problema Dell’ Auntodifesa
nel Processo Penale, Bologna: Zanichelli, 1977,
p. 62-81.

(6) BINDER, Alberto. [ntroducciin al Derecho
Procesal Penal, 2* ed., Buenos Aires: Ad-Hoc,
2000, p. 155.

(7) DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously,
Cambridge: Harvard University Press, 1978, pp.
184 e segs.

(8) TUCCI, Rogério Lauria. Dircitos ¢ Garantias
Individuais no Processo Penal Brasileiro, 2* ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 174 e segs.;
SAAD, Marta. O Direito de Defesa no Inguérito
Policial, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004,
pp- 231 e segs.

(9) ALMEIDA, Joaquim Canuto Mendes de. “Ain-
da o direito de defesa no inquérito policial”, 7z:
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, n® 272, jun. 1958,
pp. 07-22.

(10) “Administrativo. Investigagdes policiais sigilo-
sas. CF/88, art. 5°, LX e Estatuto da OAB, Lei
n° 8.906/94. 1. O art. 20 do CPP, ao permitir
sigilo nas investigagoes nao vulnera o Estatuto da
OAB, ou infringe a Constituicao Federal. 2. Em
nome do interesse pitblico, podem as investigacies
policiais revestirem-se de cardter sigiloso, quando
ndo atingirem o direito subjetivo do investigado. 3.
Somente em relagio as autoridades judicidrias ¢ ao
Ministério Priblico ¢ que inexiste sigilo. 4. Em
sendo sigilosas as investigagoes, ainda ndo transfor-
madas em inguérito, pode a antoridade policial re-
cusar pedido de vista do advogado. 5. Recurso ordi-
nario improvido” (ST7, 2* Turma, RMS n°® 12.516/
PR, rel. min. Eliana Calmon, j. 20.08.2002, D]
27.09.2004, p. 282).

(11) CAMPOS, Pedro Marcelo Pasche de. “A violén-
cia oculta: Uma andlise da importancia do segre-
do no processo inquisitotial”, 7n: Discursos Sedi-
ciosos, Rio de Janeiro, n° 03, 1997, pp. 167-172.

Carina Quito
Advogada e mestre em
Processo Penal pela USP.

Diogo Malan

Advogado, doutorando em Processo Penal
pela USP, mestre em Ciéncias Penais
pela UCAM e pés-graduado em Direito
Penal Econdmico e Europeu pela
Universidade de Coimbra
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Entidades que
assinam o Boletim:

— AMAZONAS
® Ministério Publico do Amazonas

— CEARA
o Associacdo Cearense de Magistrados
® Associacao Cearense do

Ministério Pdblico

— DISTRITO FEDERAL
® Associacao dos Magistrados do
Distrito Federal e Territorios - Amagis/DF

— ESPIRITO SANTO
® Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo

— GOIAS
e Associacao dos Magistrados
do Estado de Goiéas - Asmego

— MARANHAO
® Associacao dos Delegados de
Policia Civil
do Estado do Maranh@o - Adepol/MA

— MATO GROSSO DO SUL

e Associacao dos Delegados de Policia
de Mato Grosso do Sul - Adepol/MS

e Sindicato dos Defensores Publicos
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