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Deveria ser motivo de orgulho o fato de a
Constituicao brasileira acolher, de forma tao
clara e explicita, valores afirmados, internacio-
nalmente, nas Declaracoes e Pactos de Direi-
tos Humanos. A consagrac¢io expressa, por
exemplo, da dignidade da pessoa humana como
um dos fundamentos do Estado, nio da mar-
gem a duvida no sentido de que os direitos ine-
rentes ao ser humano deveriam apresentat-se
como alicerce da ordem politica e da paz so-
cial brasileira, reafirmando a pessoa humana
como um fim em si mesma e o centro em torno
do qual o Estado haveria de se organizar.

No entanto, e de forma lamentavel, ao lon-
go do tempo, nas pesquisas e levantamentos de
dados internacionais, o Brasil tem sido refeti-
do como pais que tolera violagdes a direitos
humanos. Afora a ine-
xisténcia de politicas
voltadas para evitar
tais violacbes, tam-
bém ¢ registrada a
ineficiéncia — inten-
cional ou nio — das
apuracoes de respon-
sabilidades dos auto-
res das citadas ofensas
a esses direitos.

A preocupagio
acerca desses dados
foram fundamentais
para o tratamento do
tema na Reforma do Poder Judiciario, imple-
mentada pela Emenda Constitucional n® 45,
de 8 de dezembro de 2004. Incluiu-se, dessa
forma, no art. 109, da Constitui¢do Federal, que
trata da competéncia da Justica Federal, dispo-
sitivo que prevé o denominado incidente de
deslocamento de competéncia para a referida
Justica. Consoante a norma constitucional, o
incidente tem a finalidade de assegurar o cum-
primento de obrigacoes decorrentes de trata-
dos internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, ¢ sera suscitado pelo
Procurador-Geral da Republica, junto ao Su-
perior Tribunal de Justica, em qualquer fase do
inquérito ou do processo.

Assim, se as apuracoes de violagoes a direi-
tos humanos, em inquérito ou processo, nao
revelarem firme postura das autoridades
com os compromissos assumidos pelo Es-
tado brasileiro nos tratados internacionais,
a norma constitucional em questido possibi-

Faz-se necessario atentar
para o fato de que o dispositivo
constitucional que instituiu o
incidente de deslocamento
€ norma de competéncia e,
como tal, necessita forcosamente
pautar-se por critérios objetivos
e claros — e nao casuais
e subjetivos.

lita que a competéncia seja deslocada para a
Justica Federal.

E evidente a concepcao adotada na aludida
norma de que a Justica Federal podera condu-
zir de modo mais eficiente as apuragoes dessas
violagbes, premissa cuja corre¢do somente o
tempo podera demonstrar. De qualquer modo,
a alteragdo da Constituicio nesse aspecto pro-
cura alinhar o Brasil entre os Estados que tute-
lam efetivamente os direitos humanos e com-
patibiliza-lo com a sua natureza de Estado De-
mocratico de Direito — respeitador, portanto,
da dignidade humana. Sob essa 6tica, a medida
merece aplausos, uma vez que tem o escopo de
evitar que ingeréncias politicas regionais ou
motivagoes pessoais de individuos diretamente
envolvidos possam macular apuragdes de ofen-
sas aos referidos direitos.

Contudo, faz-se ne-
cessario atentar para o
fato de que o dispositivo
constitucional que insti-
tuiu o incidente de des-
locamento ¢é norma de
competéncia e, como tal,
necessita forcosamente
pautar-se por critérios
objetivos e claros — ¢
ndo casuais e subjetivos.
Caso contrario, o que se-
ria um avango represen-
tard, na realidade, verda-
deiro retrocesso, permitindo que, casuistica-
mente, e em especial pela repercussio do resul-
tado das apuracSes junto a imprensa, seja des-
locada a competéncia das Justicas Estaduais
para a Federal.

O deslocamento de competéncia em foco nao
poderd, portanto, ser decorréncia de mera insa-
tisfacdo da opinido publica ou da midia em re-
lagdo ao resultado das apuragdes. Dai a neces-
sidade inarredavel de regulamentar a norma
constitucional, como norma de competéncia
que ¢, estabelecendo critérios objetivos para a
sua aplicagdo.

Combinados esses fatores — objetividade de
critérios determinantes do deslocamento de
competéncia e efetiva apuragio de violagoes a
direitos humanos — o Brasil podera, finalmen-
te, deixar de figurar nas pesquisas internacio-
nais que divulgam o malfadado ranking de Es-
tados que protegem os direitos humanos somen-

te no papel. @
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A LEI ESTADUAL N° 11.819, DE 05/01/05 E O INTERROGATORIO

Recentemente foi editada a Lei Esta-
dualn®11.819, de 05.01.2005, que, no Es-
tado de Sdo Paulo, regulamentou o inter-
rogatério e a oitiva de testemunhas por
videoconferéncia no processo penal.

A questdo sobre o interrogatorio por
videoconferéncia, ou interrogatério on-
line, como ficou conhecido, é tema re-
corrente na doutrina e tem suscitado de-
bates acalorados®. Nio ¢ caso de voltar a
discutir as vantagem ou desvantagens de
tal forma de interrogatotio.

Além do interrogatério, agora surge a
possibilidade da oitiva de testemunha,
quando estiver presa, por videoconferén-
cia. Nenhum desses atos é previsto na le-
gislagido processual penal brasileira.

Uma primeira objecdo sobre a novel
legislagdo ja foi levantada pela doutrina:
ainconstitucionalidade da lei estadual por
vicio de competéncia, uma vez que se tra-
ta de matéria processual, que somente
poderia ser objeto de lei federal, nos ter-
mos do art. 22, inc. I, da Constituicio®.
Assim, ao dispor sobre a implantagdo de
aparelhos de videoconferéncia para inter-
rogatério e audiéncia de presos a distan-
cia, o Estado de Sao Paulo, legislou sobre
matéria processual, o que viola a reparti-
¢do constitucional de competéncias legis-
lativas, invadindo a esfera de competén-
cia reservada para a Unido.

O Cédigo de Processo Penal prevé ape-
nas o interrogatorio entre presentes, rea-
lizado em audiéncia na qual participam o
juiz, o Ministério Publico, o acusado e seu
defensor. O interrogatério judicial sem-
pre foi realizado na sala de audiéncia.
Recentemente, a Lei n® 10.792, de
01.12.2003, passou a permitir a realizagdo
do interrogatério do preso no préprio es-
tabelecimento prisional, em sala propria,
desde que atendido os requisitos do § 1°,
doart. 185. De qualquer forma, trata-se de
uma outra espécie de interrogatério entre
presentes. Em suma, no Cédigo de Pro-
cesso Penal hd previsdo apenas do interro-
gatdrio entre presentes, que deverd ser
realizado, em regra, na sala de audiéncia,
e excepcionalmente, no caso de acusado
preso, em sala propria do estabelecimento
prisional. Nio existe, portanto, o interro-
gatério on-line ou mediante videoconfe-
réncia no processo penal brasileiro.

Alias, o anteprojeto apresentado pela
Comissao de Reforma do Cédigo de Pro-
cesso Penal, presidida pela professora Ada
Pellegrini Grinover, posteriormente en-
viado ao Congtresso Nacional, expressa-
mente veda o interrogatorio on-line. A re-
dagio que o PL n° 4.202/2001 estabelece
para o paragrafo inico do art. 185, do CPP
¢é a seguinte: “udo se admitird o interroga-
tdrio a distincia de acusado preso”.

POR VIDEOCONFERENCIA - PRIMEIRAS IMPRESSOES

Gustavo Henrique Righi Ivahy Badaro

Com relacio a oitiva de testemunhas, o
Coédigo de Processo Penal também deter-
mina que o ato seja realizado, em regra,
entre presentes. A testemunha depSe na
sala de audiéncia, na presenca do juiz e da
partes (CPP, art. 792, capu?). A tnica exce-
¢do prevista no Codigo de Processo Penal
éno caso de pessoas egrégias, que nio pre-
cisam comparecer a juizo, prestando seu
depoimento por escrito (art. 221, § 1°)©.

Em suma, a Unido, que tem competén-
cia exclusiva para legislar em matéria pro-
cessual, nunca criou qualquer modalida-
de de interrogatério a distancia, on-/ine,
por videoconferéncia, ou qualquer outro
nome que se queira dar ao interrogatorio
que se realize sem o contato direito entre
0 juiz e o acusado. A legislagio federal
também nio prevé o depoimento de teste-
munhas por videoconferéncia.

Nem se diga que se trata de hipétese
de competéncia concorrente, e que o Es-
tado-membro estaria apenas legislando,
concorrentemente, sobre ‘procedimento
em matéria processual” (CR, art. 24, inc.
XI). Embora seja tormentosa e nem sem-
pre clara a distingao entre processo ¢ pro-
cedimento, é evidente que o Estado ndo
pode criar um procedimento em relagido
a um instituto que, processualmente, nao
existe e ndo foi previsto. E evidente que,
se o Cédigo de Processo Penal ndo prevé
o interrogatério nem a oitiva de teste-
munhas por videoconferéncia, nao pode-
ria o Estado disciplinar o procedimento do
interrogatério e da oitiva de testemunhas
por videoconferéncial

Um ponto, porém, ainda nio foi anali-
sado pela doutrina. Mesmo que se admi-
tisse tratar-se de mera norma sobre “pro-
cedimento”, a Lei n® 11.819/2005, efetiva-
mente, ndo disciplina o procedimento do
interrogatério e da oitiva de testemunha
por videoconferéncia. Limita-se, apenas,
a prever que ‘“nos procedimentos judiciais
destinados ao interrogatdrio e andiéncia de
presos, poderdo ser utilizados aparelhos de
videoconferéncia, com o objetivo de tornar
mais célere o tramite processual, observadas
as garantias constitucionais” (art. 1°). Na
verdade, quem ird legislar sera o Poder
Executivo que, nos termos do art. 2°, da
Lei Estadual n® 11.819/2005 “egulanmen-
tard esta lei no prazo de 90 dias”.

Em breve, portanto, o governador do
Estado e, quic¢d, o secretario da Adminis-
tragdo Penitencidria, estara disciplinando
— isto ¢, legislando — sobre processo pe-
nal — e ndo sobre mero procedimento —
em casos que o acusado ou a testemunha
estejam presos. Se nada for feito, e seamoda
pegar, ndo causara espanto se o Poder Exe-
cutivo paulista, no futuro, passar a discipli-
nar a citagao do preso, o reconhecimento

pessoal do preso,aacareacio do preso, etc.”
O principio da legalidade possui tri-
pla dimensao: garantia penal, garantia pro-
cessnal e garantia da execugdo da pena.
Como diria Pedro J. Bertolino, a garantia
da legalidade alcanga, por igual, o de/ito,
o processo e a pena®. O Poder Executivo
ou Poder Legislativo dos Estados nao po-
dem legislar em desconformidade com o
que estabelece a Constitui¢io, sobre pena
de vulnerarem o principio a legalidade. A
legalidade é uma garantia do devido pro-
cesso penal e, consequentemente, da jus-
tica das decisées. O ato fundado em uma
lei inconstitucional é um ato que ndo res-
peita a legalidade processual. A realiza-
¢do do interrogatério ou oitiva de teste-
munha por videoconferéncia acarretard a
nulidade absoluta do ato processual. @

(1) O tema foi tratado em vérios artigos no Bole-
tim IBCCRIM, destacando-se: OLIVEIRA,
AnaSofia Schmidtde. “Resolucion®05/02:
interrogatério on-line [Parecer|”, Boletim
IBCCRIM, Sao Paulo, v. 10, n° 120, pp. 2-4,
nov. 2002; FERNANDES, Paulo Sérgio Lei-
te. “A faldcia dos interrogatdrios virtuais”, Bo-
letim IBCCRIM, Sio Paulo, v. 10,n° 120, pp.
1-2,n0v.2002; WEISS, Carlos. “Manifestacio
do conselheiro Carlos Weiss referente a rea-
lizagao de interrogatorio on-line para presos
perigosos”, Boletim IBCCRIM, Sio Paulo,
v. 10, n® 120, pp. 4-5, nov. 2002.

(2) A questaojafoitratadapor: GOMES FILHO,
Antonio Magalhies. “Garantismo a paulista
(a prop6sito da videoconferéncia)”’, Boletim
IBCCRIM, Sao Paulo, n® 147, p. 6, fev. 2005;
FERNANDES, Antonio Scarance, “Aincons-
titucionalidade dalei estadual sobte videocon-
feréncia”, Boletim IBCCRIM, Sio Paulo, n®
147, p. 7, fev. 2005.

(3) Alias, trata-se de dispositivo inconstitucional,
porimpedir o exercicio efetivo do contradit6-
rio e daampla defesa, ao impossibilitar a feitura
de reperguntas. Nesse sentido, cf.: GRINO-
VER, Ada Pellegrini. .4 Nova Lei Processual
Penal, p. 130; TORNAGHI, Hélio. Curso de
Processo Penal, 8* ed., Sao Paulo: Saraiva, 1992.
v.1,p.408;, TOURINHOFILHO, Fernandoda
Costa, Processo Penal, 22* ed., Sao Paulo: Sarai-
va,2000.v.3,p.311;Damasio E. de Jesus, Cidigo
de Processo Penal Anotado, 20* ed., Sao Paulo:
Saraiva, 2003, p. 150; CAMARGO ARANHA,
Adalberto José Q.T. de. Da Prova no Processo
Penal, 3* ed., Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 127.

(4) Alias, com evidente ilegalidade, mas justifica-
da por um processo penal em que “os fins
justificam os meios”, foi criado o Regime Dis-
ciplinar Diferenciado, inicialmente instituido
pela Resolugdo n® 26/01, da Secretaria de Ad-
ministragio Penitenciria e, posteriormente,
“legalizado” pela Lei n° 10.792, de 01.12.2003.

(5) E/ Debido Proceso Penal, La Plata: LEP,
1986, p. 65.

Gustavo Henrique Righi Ivahy Badaré
Advogado, mestre e doutor em Direito
Processual Penal pela USP e professor de
Direito Processual Penal da USP e da Unitau

peg Ayea| 1ybry anbludy oAejsnn

oJle

b7

N

BOLETIM IBCCRIM - ANO 12 - N° 148 - MARCO - 2005



~

e
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CONFLITOS AGRARIOS E

VIOLACAO A0S DIREITOS HUMANOS

Renato Sérgio de Lima e Tatiana Viggiani Bicudo

A recente morte da freira Dorothy Stang
ocorrida no Para, resultante de conflitos de
terra existente na regiao, envolvendo madei-
reiros, grileiros e sem-terras, ¢ a cobranga dos
organismos internacionais para a rapida so-
lugao do homicidio fizeram com que o pro-
curador-geral da Republica suscitasse o inci-
dente de deslocamento de competéncia para
a Justica Federal.

Essa medida, por parte da Unido, traz a
baila a discussao a respeito do possivel rompi-
mento do pacto federativo, com afronta ao
artigo 34, da Constitui¢ao Federal, posto que
pedido de deslocamento para a Justica Fe-
deral se baseou na grave violacio aos direitos
humanos, o que, em si, é relevante, mas nao
observou se a Justica Estadual, por meio de
seu aparato repressivo, era ineficiente ou
muito morosa na apura¢ao dos fatos. A per-
gunta que fica é, portanto, se o pedido foi
baseado apenas num dos pilares previstos na
Constituicdo em razao da desconsideracio ao
pacto federativo ou, também, pela impossibi-
lidade de se obter informacoes e estatisticas
sobre determinados aspectos que envolvem os
conflitos agrarios no Brasil.

Nao ha duvida que a morte de pessoas
ligadas a0 movimento sem terra, tal qual vem
ocorrendo no Para, configura uma afronta
aos direitos humanos e aos tratados que o
Brasil se comprometeu internacionalmente a
respeitar. Contudo, este ¢ apenas um dos re-
quisitos necessarios para o deslocamento de
competéncia, ¢ ndo o unico. Tragando um
paralelo com a competéncia das cortes inter-
nacionais para julgamento das violagoes aos
Direitos Humanos, tem-se que elas sdo com-
petentes para tanto quando o Estado que
cometeu a ofensa nao quiser ou nao puder
apurar as ofensas cometidas.

Em nivel interno, pois, ndo deve ser diferen-
te. Desta forma, antes de a Unido, por meio do
procurador-geral da Republica, lancar mao do
incidente de deslocamento de competéncia, de-
vera verificar se 0 aparato repressivo estatal esta
sendo conivente com a situagio de violagdes per-
petradas ou, entdo, que nao tem condices de
apurar as violacGes e responsabilizar os culpados.

Outra questio, nao menos importante,
que se coloca necessaria nessa discussao ¢ o
fato de que os conflitos agrarios, que resul-
tam em violacGes aos direitos humanos, sio
produto de uma violéncia endémica radica-
da nas estruturas sociais, enraizadas nos cos-
tumes, que se manifesta quer no comporta-
mento de grupos da sociedade civil, quer nos
agentes incumbidos de preservar a ordem pu-
blica. Isso permite apontar que, no curso do
processo democratico, persistem situacoes de
solucdo violenta de conflitos sociais e nas rela-
¢oes inter-subjetivas®.

Sob a perspectiva sociolbgica, compreen-
der a persisténcia desse fendmeno implica
questionar a simetria dos direitos politicos e
civis propostos legalmente e vivenciadas na
pratica; a auséncia de mediagGes politicas e
publicas capazes de assegurar a pacificacio

da sociedade, bem como as caracteristicas da
cultura politica dominante que acena para
um autotitarismo socialmente implantado®.
Posto isto, o Governo Federal, tanto quanto
os Governos Estaduais e o do Distrito Fede-
ral, mostram-se incapazes de responder, por
exemplo, como o Estado Brasileiro tem trata-
do os conflitos agratios no Pafs e se esse trata-
mento ¢ diferenciado na atuagao nas ocupa-
¢Oes de terra provocadas por trabalhadores
sem terra e nas ocupacdes feitas por madeirei-
ros, grileiros ou fazendeiros.

Como exemplo, o procurador-geral da Re-
publica podetia ter instruido seu pedido de
deslocamento de competéncia com informa-
¢Oes sobre a atuacao do Governo do Para na
area onde ocorreu a morte da Irma Dorothy:
quantos policiais cuidam daquela area? O
numero de policiais alocados ¢ condizente
com as caractetisticas socioecondmicas, demo-
graficas e geograficas do local? Quantos cri-
mes foram cometidos e atribuidos aos confli-
tos agrarios 1a existentes? Quantas pessoas
estao presas em razao desses crimes e sob que
condi¢bes? No entanto, ¢ pouco provavel que
esses dados estivessem disponiveis, a ndo ser
de forma fragmentada e desarticulada nas
varias instituicGes do sistema de Justica.

Como podemos ver, mais do que levar em
conta os conflitos agrarios naquela regiao, o
pedido de deslocamento de competéncia fei-
to com base no argumento da grave violacao
dos direitos humanos tem uma dupla conse-
qliencia, ou seja, enfraquece a capacidade de
intervencao da Unido e revela a inexisténcia
de sistemas de informagdes basicas ao funcio-
namento eficaz do Poder Publico. O resulta-
do ¢ o reforco da empiria como modelo de
Governo, a reificagao de praticas burocraticas
e a perda de legitimidade do Estado como
espaco adequado de mediagio e resolucio de
conflitos sociais. Nesse processo, infelizmen-
te, nem o Governo do Para nem a Uniio con-
seguirdo deter a violéncia agraria e novas mot-
tes, muitas menos notérias do que a de Irma
Dorothy, cairdo na vala comum da auséncia
do Estado em varias regies do Pais. @

(1) Sergio ADORNO, “Declaragio Universal dos
Direitos Humanos: 50 anos de teoria e prati-
ca”, Dialogando sobre Direitos Humanos, p. 14.

(2) Sergio ADORNO, Ibid, p. 14.

Renato Sérgio de Lima

Chefe da Divisao de Estudos
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e professor colaborador do
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Tatiana Viggiani Bicudo

Doutora em Filosofia e Teoria Geral de
Direito pela Faculdade de Direito da USP,
promotora de Justica e coordenadora da
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A reforma do Poder Judicidrio consa-
grada na Emenda Constitucional n® 45,
de dezembro de 2004, introduziu no nos-
so ordenamento juridico a possibilidade
de modificagdo da competéncia para jul-
gamento dos crimes praticados com gra-
ve violacdo de direitos humanos, deslo-
cando-a da Justica Hstadual para a Justi-
ca Federal.

Dessa forma, o artigo 109, inciso V-A,
da Constitui¢do Federal, ao tratar da com-
peténcia da Justica Federal, passou a dis-
por o seguinte:

Art. 109. Aos juizes federais compete pro-
cessar ¢ julgar:

()

V-A — As cansas relativas a direitos hu-
manos a que se refere o § 5° deste artigo;

§ 5° Nas hipdteses de grave violagao de
direitos humanos, o procurador-geral da
Repiiblica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obrigacies decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos
dos guais o Brasil seja parte, poderd suscitar
perante o Superior Tribunal de Justica, em
qualquer fase do inquérito on processo, inci-
dente de deslocamento de competéncia para
a Justica Federal”.

Convém lembrar que a expressao di-
reitos humanos decorre diretamente da
Declaracio dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, emanada no curso da
Revolugio Francesa, e também pode ser
encontrada na Declara¢io Universal dos
Direitos Humanos de 1948, produzida
com o término da Segunda Guerra Mun-
dial, bem como em tratados e conven-
¢oOes internacionais e outros documen-
tos politicos.

A nossa Constituicio Federal de 1988
ja em seu artigo 1°, inciso 111, declina que
um dos fundamentos da nossa Republica,
constituida em um Estado Democratico
de Direito, ¢ a dignidade humana.

A CF emprega, também, a expressiao
direitos e garantias fundamentais (Titulo
11, artigos 5° a 16), que abrangem os di-
reitos e deveres individuais e coletivos,
os direitos sociais, a nacionalidade e os
direitos politicos. Neste conjunto de di-
reitos podem ser compreendidos os di-
reitos humanos.

Baseada na percepgao de que em mui-
tos casos 0s mecanismos existentes para
apuragdo ¢ punicao dos crimes pratica-
dos com grave violagao aos diteitos hu-
manos nao sio eficientes, a Constituicao
Federal passou a admitir a federalizacdo
da competéncia para o seu julgamento.
Nao se pode olvidar, também, da interna-

cionalizagdo das questdes relativas aos
direitos humanos e¢ o compromisso assu-
mido pelo Brasil, especialmente em tra-
tados e outros documentos politicos, na
responsabilizacio interna pela violagdo a
esses direitos.

Além disso, convém lembrar que a
Policia Federal,
antes mesmo da
reforma do Poder
Judiciario, ja po-
dia proceder a
investigacdo das
infragdes penais
relativas a viola-
¢io a direitos hu-
manos, que o pafs
se comprometeu
a reprimir em de-
corréncia de tra-
tados internacio-
nais de que seja
parte, fundada no
disposto na Lei n® 10.446, de 2002 (art.
1°, inciso III).

A concepcio dessa federalizacio da
competéncia para julgamento dos crimes
contra os direitos humanos estd inserida
em um sistema de cooperagdo de compe-
téncias jurisdicionais desencadeada em
determinadas situagdes, quando as instan-
cias de poder dos entes subnacionais (Es-
tados e Distrito Federal) se revelam insu-
ficientes para cumprir os objetivos ins-
critos na Constituicio Federal e os entes
federais sdo convocados para atuar®. A
propésito, a possibilidade de interven-
cio da Unido nos Estados e Distrito Fe-
deral, para assegurar os direitos da pes-
soa humana, ja estava prevista no artigo
34, inciso VII, da CF.

Os defensores desta providéncia mo-
dificadora da competéncia® apresentam,
em especial, 0s seguintes argumentos: a)
o Estado Brasileiro pode ser responsabi-
lizado perante Cortes Internacionais por
violacao de direitos humanos, contudo,
ndo detém a responsabilidade nacional
para investigar, processar e punir os auto-
res da violacdo; b) o sistema judicial dis-
pora de melhores instrumentos para en-
frentar a impunidade ¢ a afronta a ordem
juridica, muitas vezes ausentes nos 6rgaos
estaduais de repressio criminal.

Com entendimento diverso, os oposi-
tores do deslocamento da competéncia
destacam que esta fere os principios do
juiz e do promotor natural e possibilita a
cria¢ido de tribunais de excec¢lo, além de
lesar o pacto federativo, porque ressusci-
ta o antidemocrdtico instituto da avocatd-

A provocacao do incidente pelo
procurador-geral da Republica nao
pode se generalizar, porque
ofenderia o pacto federativo e os
principios constitucionais do juiz e
do promotor natural e também
porque a propria atuacao dos 6rgaos
federais de repressao criminal
poderia ficar comprometida pelo
crescimento do niimero de feitos.

Jorge Assaf Maluly

ria. Assim, ocorreria uma intervencio da
Unido nos Estados fora das situagdes pre-
vistas no art. 34 da Constituicao Federal,
violando-se, portanto, ddnsula pétrea, que
nio pode sofrer uma modificagdo por
meio de emenda®.

Deve ser destacado, novamente, em des-
favor da modifi-
cacao da compe-
téncia, que o texto
dalein®10.446/02
admitiu a realiza-
¢do da investiga-
¢do pela Policia
Federal de infra-
¢Oes penais que
resultem grave
violagdo de direi-
tos humanos.
Hsta lei assegura a
efetividade da
apuragao policial
dos casos previs-
tos em tratados internacionais, sem que
se impeca a atuagao das policias estaduais.
Desse modo, quando a investigagdo rea-
lizada pela Policia Civil dos Estados nao
se mostra satisfatéria, a Policia Federal
sempre pode atuar em conjunto ou nNao
para esclarecer o fato criminoso e sua
autoria. Nesta hipotese, se nao ha com-
prometimento do Ministério Publico ou
da Justica Estaduais, torna-se desneces-
saria a federalizagao da competéncia para
processar e julgar tais delitos.

Outra critica importante sobre o inci-
dente de deslocamento da competéncia é
apresentada pelo eminente advogado José
Catlos Dias®, que entende que entio pro-
posta de emenda constitucional feria o
principio da legalidade, porque nio es-
clarecia o que eram as graves violacoes
aos direitos humanos e como se mediria
tal gravidade, pelo impacto social, pelo
estrépito na sociedade ou na opiniao pu-
blica. Disserta sobre o tema o autor:

“E muito perigoso dar ao procurador ou
a quem quer que seja o pode de subtrair do
Judicidrio a funcao de julgar. E, mesno o
tribunal, no caso o ST], incumbido de ope-
rar o deslocamento de competéncia, teria que
emitir decisio que nao infundisse um juizo
valorativo sobre o mérito da causa. E isto
porque ndo se pode, em nome de um direito
Sfundamental que se estima gravemente ofen-
dido, ferir outro também protegido por lei
ordindria, Constituicao e tratados interna-
cionais, on Seja, o direito de defesa e o da
presungao de inocéncia’.

Parece-me importante o destaque fei-
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> de um regramento que permita identificar

com seguranga quais serdo as causas des-
locadas da Justi¢a Estadual para a Federal.
A atual redacio do § 5° do art. 109 da CF
faz alusao apenas a existéncia de grave vio-
lagédo de direitos humanos. Fica evidente
que serd a jurisprudéncia que ird delimi-
tar as situagoes e os critérios para a inci-
déncia deste dispositivo constitucional.

No mesmo sentido, preleciona Tatiana
Bicudo® que a entdo proposta de reforma
constitucional ndo aponta quais sdo os de-
litos que devem ser objeto de possivel des-
locamento de competéncia e, também,
quais sdo as hipdteses que podem consti-
tuir grave violagao.

A provocacio do incidente pelo procu-
rador-geral da Republica ndo pode se ge-
neralizar, ndo sé porque isto sim ofenderia
o pacto federativo e os aludidos principios
constitucionais do juiz e do promotor na-
tural como também porque a propria atua-
¢ao dos 6rgios federais de repressio cti-
minal poderia ficar comprometida pelo
crescimento do numero de feitos, prejudi-
cando a eficacia das investigacoes policiais.

Além do que, nio se pode empregar
como critério do deslocamento da com-
peténcia apenas a ocorréncia da grave vio-
lagdo de direitos humanos. B preciso lem-
brar as razdes que motivaram a reforma
constitucional nesse aspecto, isto ¢, a ine-
ficacia, em muitos casos, das instancias
estaduais para a apuragdo das infragoes
penais que violam os direitos humanos, de
modo a comprometer o esclarecimento, a
repressdo criminal desses fatos crimino-
sos. Além disso, o incidente de desloca-
mento de competéncia é, de um modo ou
outro, intervencionista, provoca fraturas na
Federacao, recomendando-se, portanto, a
sua adog¢do excepcional.

Com efeito, ndo ¢ incomum que o fato
criminoso cause um estrépito na socieda-
de, na opinido publica, mas se ndo ha des-
confianga das instancias estaduais de per-
secucdo penal, também nao ha motivo para
que ocorra o aludido deslocamento de
competéncia. Mesmo em uma situagdo em
que a Policia Civil Estadual mostre-se ine-
ficaz, nao se deve imediatamente iniciar-
se o processo de modificacdo da compe-
téncia. Nao se pode esquecet, primeiro,
que a Policia Federal sempre podera inter-
vir no procedimento investigatério e, por
ultimo, que o Ministério Puablico e a Justi-
¢a Estaduais podem estar empenhados na
solugdo da infragdo penal.

E oportuna a lembranga de que o Brasil
aceitou a competéncia da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, bem como
aderiu ao Estatuto do Tribunal Internacio-
nal Criminal Permanente, para julgamen-

to dos crimes contra a humanidade. Con-
tudo, a responsabilizacio internacional do
nosso Estado Federal somente ocorrera se
este ndo obtiver sucesso na responsabiliza-
¢do interna dos autores dos delitos cometi-
dos contra os diteitos humanos. Como se
vé, ndo ¢ ocorréncia destas infragcdes pe-
nais que determina a “censura internacio-
nal” do Pafs, mas a falta ou insuficiente re-
pressao a essa espécie de violagio.

O texto constitucional empregou um
critério autorizador do deslocamento de
competéncia, quando hd uma grave viola-
¢ao dos direitos humanos, mas também
apontou qual é o objetivo da medida, isto
¢, “a de assegurar o cumprimento de obriga-
cdes decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil seja par-
fe”. Portanto, a conveniéncia da “federali-
zacio da jurisdicao” deve ser aceita ape-
nas quando o cumprimento dessas obri-
gacoes internacionais assumidas pelo pais
ficar prejudicado.

Alguns critérios poderiam ser emprega-
dos para essa avaliagdo, como, por exem-
plo, a reiterada violagdo dos direitos hu-
manos praticada por agentes publicos ou
com a sua conivéncia, quando a Justica Es-
tadual competente esta comprometida ou
quando ocorre uma demora injustificada
na prestacio jurisdicional®. Em outras
palavras, somente se observadas determi-
nadas circunstancias se provocatia o inci-
dente em questao, evitando-se, assim, uma
violagao a principios constitucionais, igual-
mente voltados pata a protecio dos direi-
tos e garantias do cidadido, como o do juiz e
do promotor naturais e o da proibi¢do da
criagdo de tribunais de excecdo, pelo uso
injustificado e banal do incidente de “fede-
ragao da competéncia”.

Assim como se observa na intervencio
federal (quando ocorre um conflito entre a
posi¢ao da Unido, que atua para garantir os
principios do art. 34, CE, e dos Estados e
Distrito Federal, que possuem a autono-
mia federativa), a andlise da viabilidade do
deslocamento da competéncia deve sujei-
tar-se ao principio da proporcionalidade,
que incide sobre todos os atos dos poderes
publicos, vinculando o legislador, a admi-
nistragdo e o Judiciario®.

A aplicacido desse principio, como lem-
bra o ministro Gilmar Mendes, “se di guan-
do verificada restricao a determinado direito
fundamental ou um conflito entre distintos
principios constitucionais de modo a exigir que
se estabeleca o peso relativo de cada um dos
direitos por meio da aplicacdo das mdximas
que integram o mencionado principio da pro-
porcionalidade. Sao trés as mdximas parciais

do principio da proporcionalidade: a adeqna-
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tudo sobre a proporcionalidade na jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal (A Pro-
porcionalidade na Jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal’, in ‘Direitos Funda-
mentais ¢ Controle de Constitucionalidade,
Estudos de Direito Constitucional’, 2 ed.,
Sao Panlo: Celso
Bastos  Editor,
IBDC, 1999, p. 72),
ha de perquirir-se
na aplicacio do
principio da pro-
porcionalidade, se
em face do conflito
entre dois bens cons-
titucionais contra-
postos, o ato im-
pugnado afignra-se
adequado (isto é, apto para produzir o re-
sultado desejado), necessario (isto ¢, insubs-
tituivel por outro meio menos gravoso e
igualmente eficaz) e proporcional em sen-
tido estrito (on seja, se estabelece uma rela-
¢do ponderada entre o grau de restricao de
um principio ¢ o grau de realizagao do prin-
cipio contraposto)”™®.

Dessa forma, somente se justifica a al-
teracio da competéncia para a Justica
Federal, quando este ato for capaz de pro-
duzir o resultado esperado, ou seja, asse-
gurar o cumprimento de obrigacoes decor-
rentes de tratados internacionais de direitos
bumanos dos quais o Brasil seja parte, obje-
tivo expresso na Constituicio Federal
desse instituto.

Deve, igualmente, esse procedimen-
to de federalizacio ser insubstituivel, ou
seja, na possibilidade de adogdo de ou-
tras medidas que possam garantir a re-
pressao as condutas ofensivas aos direi-
tos humanos, nao se justifica a sua inci-
déncia. Nesse diapasdo, novamente des-

0 incidente de deslocamento da
competéncia deve atender uma
proporcionalidade em sentido
estrito, que entendo estar
compreendida na existéncia
da grave violacao
aos direitos humanos.

taco a hipétese exemplificativa em que
ndo ha um comprometimento do Minis-
tério Publico ou da Justi¢a Estaduais,
mas apenas ineficiéncia ou demora das
investigacdes conduzidas pela Policia
Civil do Estado. Para este caso, o orde-
namento juridico apresenta uma medi-
da alternativa,
menos gravosa
ao pacto federa-
tivo e apta a pro-
duzir o mesmo
resultado deseja-
do, isto é, o escla-
recimento do
fato delituoso,
que ¢ a possibili-
dade de interven-
¢ao da Policia
Federal na fase investigativa.

Mesmo que houvesse uma demora da
Policia Civil no esclatecimento do fato
delituoso, é bom destacat, tal circunstan-
cia ndo bastaria para justificar a federali-
zagdo, se esta ndo foi provocada por ato
arbitrario ou intencional de embaraco ou
impedimento ao procedimento investiga-
torio. E esta falta, frise-se, sempre pode
ser suprida pela atuagdao conjunta da Po-
licia Federal.

Por fim, o incidente de deslocamento
da competéncia deve atender uma pro-
porcionalidade em sentido estrito, que
entendo estar compreendida na existén-
cia da grave violagao aos direitos huma-
nos, que naturalmente devera ser identi-
ficada, caso a caso, para que no se verifi-
que a generalizacdo dessa medida consti-
tucional.

Concluindo, cumprira a jurisprudén-
cia estabelecer os critérios que justifi-
quem a provocag¢io do incidente de des-
locamento de competéncia, porque 0s

CONTANDO A JUSTICA:

parametros estabelecidos na Constitui¢io
Federal sao insuficientes e, para evitar a
banalizacdo de sua adogio, é imprescin-
divel que se sujeite ao principio constitu-
cional da proporcionalidade (adequacio,
necessidade e proporcionalidade). @

(1) Cf. Simone Schreiber e Flavio Dino de Cas-
tro e Costa, “A federalizacio da competéncia
para julgamento de crimes contra os direitos
humanos”, Boletim dos Procuradores da Repii-
blica, n° 53, setembro de 2002.

(2) Ct. Simone Schreiber ¢ Flavio Dino de Cas-
tro e Costa, “A federalizagao da competéncia
para julgamento de crimes contra os direitos
humanos”, Boletin dos Procuradores da Repii-
blica, n°® 53, setembro de 2002; Flavia Piove-
san, “Direitos Humanos Internacionais e
Jurisdigao Supra-Nacional: a exigéncia da fe-
deralizacao”, Boletim dos Procuradores da Re-
piiblica n° 16, agosto de 1999; Hélio Bicudo,
dentre outros.

(3) Cf. Jodo de Deus Duarte Rocha, presidente
da Associagiao Nacional dos Membros do Mi-
nistério Pablico, /7 www.conamp.org.br, 23/
02/2005.

(4) Cf. “Por uma Justica garantista”, Revista do
Advogado, abril de 2004, n® 75, pp. 38-42.

(5) Em palestra proferida no 10° Seminario Inter-
nacional do IBCCRIM.

(6) Cf. Tatiana Viggiani Bicudo, citando as con-
clusdes da Associacio dos Juizes para a De-
mocracia para regulamentar as hipéteses de
deslocamento da competéncia no 10° Semi-
natio Internacional do IBCCRIM.

(7) Gomes Canotilho, Direito Constitucional e
Teoria da Constituicao, 2* ed., Coimbra: Ed.
Almedina, p. 264.

(8) STE, Intervencao Federal n® 2.915-5, SP, Tri-
bunal Pleno, rel. p/ o acérdio min. Gilmar
Mendes, j. 03/02/2003 ¢ publicado no DJUde
28/11/2003.

Jorge Assaf Maluly
Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo

A PRODUCAO DE INFORMACAO NO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO.

Dia: 21 de marco de 2005
Horario: 8:30hs - 17:30hs.

Local: Salao Nobre da Fundacao Getulio Vargas - SP
Realizagdo: Banco Mundial e Escola de Direito de Sdo Paulo,

da Fundacio Getulio Vargas

Apoio Institucional: Fundacio Seade/SP

O evento acima pretende apresentar os resultados de uma pesquisa do Banco Mundial e da Escola de Direito de Sao Paulo. A
pesquisa fez um diagnoéstico do Sistema de Justica Brasileiro e de outros paises da América Latina e focou sua analise nas
informacoes produzidas pelas institui¢oes do sistema. Durante o evento, além da exposicao dos resultados, serao discutidos os
aspectos envolvidos na producao de dados sobre justica no pafs e as dificuldades de se fazer pesquisas sobre o tema. O programa
final esta sendo finalizado, mas fardo parte dos debates os professores Ary Oswaldo Mattos Filho ¢ Luciana Cunha, pela EDSP;
a cientista politica Linn Hammergreen, pelo Banco Mundial e varios pesquisadores, operadores do sistema e representantes de
Tribunais e do Governo Federal. Entre os participantes estdo, também, a primeira secretaria do IBCCRIM, Tatiana Viggiani
Bicudo, ¢ o coordenador chefe do Nucleo de Pesquisas, Renato Sérgio de Lima.

Mais informacées no sitio de Insernet: http://www.edesp.edu.br
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DOS CRIMES DISCIPLINADOS NA NOVA LEI FALIMENTAR

1. Consideracoes preliminares

Este trabalho destina-se exclusivamen-
te aos iniciantes no Direito, aqueles que
estdo tendo o primeiro contato com o
Direito Penal Falimentar, sao, na verdade,
nossas primeiras reflexdes sobre alguns
dos aspectos mais relevantes do novo di-
ploma legal (Lei n° 11.101/2005). Em ra-
720 dessa finalidade, convencionou-se
que além de primar pela simplicidade e
concisdo das consideracdes expendidas,
seria recomendavel despreocupar-se com
bibliografia especializada, alids, uma es-
cassez especificamente em matéria de cri-
mes falimentares.

O Substitutivo que havia sido aprovado
na Camara Federal apresentava elogiaveis
avancgos politico-criminais e metodol6gi-
cos,adespeito dealguns equivocos que, no
contexto, nao chegavam a causar grandes
prejuizos, se comparados com o diploma
legal anterior, afora o fato da gravidade da
san¢do penal cominada em alguns dos
crimes que tipifica. Eram destinados dois
capitulos aos aspectos criminais — “Do
Procedimento Penal na Liquidacao Judi-
cial” (Cap. VII) e “Dos Crimes” (Cap.
VIII) — sendo este segundo capitulo divi-
dido em duas se¢oes, uma delas discipli-
nando as “Disposicoes Especiais” e a ou-
tra, os “Crimes em Hspécie”.

Desafortunadamente, o Senado Fede-
ral alterou todo o texto relativo a matéria
criminal, destruindo toda aquela sistema-
tizagdao que o Substitutivo da Camara, da
lavra do deputado Biolchi, apresentava.

2. Do procedimento penal

nos crimes falimentares

O art. 184 prescreve que “Os crimes pre-
vistos nesta lei sao de agao priblica incondi-
cionada”. No ordenamento juridico bra-
sileiro, a regra geral ¢ de que os crimes
sejam sempre de agdo priblica incondicio-
nada. A excegao é que sejam de iniciativa
privada ou, mesmo mantida a natureza
publica, possa ser condicionada. Nestas
duas hipéteses — de exclusiva iniciativa
privada ou publica condicionada — es-
tard sempre expresso no texto legal.
Logo, a previsio no caput deste artigo
até seria desnecessaria, embora a sua re-
dacdo apresente-se tecnicamente cortre-
tal), mantendo a tradicio do direito bra-
sileiro, sem ‘nvencionices.

Convém registrar, para nao pairar du-
vidas, que ao definir que “os crimes previs-
tos nesta sei sao de acdo priblica”, estd im-
plicito que o titular da acdo penal é o Mi-
nistério Publico, nos termos do art. 129, 1,
da Constituicao Federal de 1988, que dis-

Cezar Roberto Bitencourt

poe: “Sdo fungies institucionais do Minis-
tério Pitblico: I - promover, privativamente,
a agao penal priblica, na forma da lei”. O
disposto nos arts. 184, paragrafo unico, e
187, caput, da nova lei, tampouco deixam
qualquer duvida sobre a fitularidade pri-
vativa da acdo penal.

O paragrafo unico deste dispositivo,
adequando-se a previsdo constitucional
(art. 5°, LIX, CF), prevé a a¢ao privada
subsididria, quando houver 7nérvia do Mi-
nistério Publico. Este dispositivo refere-
se, No entanto, somente a0 “nao ofereci-
mento da denuncia” pelo Parquet, contra-
riando todo o sistema juridico nacional,
que ¢ flexivel, ao admitir a agdo penal sub-
sididria quando o MP “ndo denunciar” ou
“nao promover diligéncias necessarias” a
persecutio criminis, como previa correta-
mente o substitutivo aprovado na cdma-
ra. Contudo, consideramos que este dis-
positivo exige interpretacdo sistematica,
lendo-se “inércia do Parguet” ao invés de
“nao oferecer denuncia” no prazo legal.
Essa orientacio, alids, encontra respaldo
na ressalva constante da segunda parte do
§ 1° do art. 187 deste texto legal.

Embora seja exiguo o prazo de cinco
dias (réu preso) ou quinze (réu solto)?,
020 ¢é decadencial: significa dizer que a par-
tir do sexto ou décimo sexto dia da abertu-
ra de vista ao Ministério Puablico, por seis
meses, a titularidade do Parguet sera con-
cotrente com a dos legitimados no para-
grafo dnico deste artigo (qualquer credor
habilitado ou o administrador judicial).
Esgotado esse prazo, sem o oferecimento
da queixa subsidiaria, estes decaen do di-
reifo, retomando o Ministério Publico a
exclusividade da titularidade da acdo pe-
nal, enquanto ndo se verificar a prescrigio.

Sintetizando, a titularidade da acido
penal ¢ exclusiva do Ministério Publico,
ressalvada a hipétese da acao privada sub-
sidiaria da publica.

3. Juizo competente e dominus litis

O substitutivo aprovado na Camara
dos Deputados prescrevia que “a agdo
penal sera intentada no juizo da faléncia”,
pelo representante do Ministério Publi-
co que atuasse no processo de faléncia.
No entanto, o texto alterado no Senado e
que resultou no art. 183, determina que
“compete a0 juiz criminal da jurisdicdo”
onde foi instaurado o processo falencial
(terminologia aqui utilizada como géne-
ro), conhecer dos crimes.

Nesse dispositivo, o legislador fez uma
opgao politica e excluiu expressamente o
juiz da vara especializada que jurisdicio-

nada o procedimento falimentar (ou de
recuperagio de empresa), exatamente o
inverso do que determinava o Substitutivo
da Camara. Silencia, no entanto, quanto
ao Ministério Publico que oficiard na acdo
penal: serd o mesmo do procedimento
falimentar ou, a exemplo, do juiz crimi-
nal, devera ser um agente que atue na area
criminal? Essa omissio, acreditamos,
devera ser dirimida por leis de organiza-
¢do judicidria.

Essa opcio do legislador, pelo juiz cri-
minal, tem a desvantagem de atribuir a
jurisdicio e competéncia a um magistra-
do que nio tem conhecimento do proce-
dimento falencial, que, no entanto, ¢ com-
pensada com o mérito de impedir o pré-
julgamento além de impedir que o juiz
que investiga seja 0 mesmo que julga.

4. Assistente da acusacao

e legitimidade processual

O Substitutivo aprovado na Camara
previa expressamente a figura do assisten-
te do Ministério Priblico (art. 201, § 1°), nao
repetido no texto legal aprovado. Contu-
do, o novo texto legal atribui a credor ha-
bilitado e ao administrador judicial (art.
184) legitimidade para propor agdo penal
privada subsididria, quando for o caso.
Ora, quem tem legitimidade para pro-
por acdo penal, té-la-4, por certo, para
figurar como assistente na agao penal pu-
blica incondicionada; é da tradi¢ido e da
sistematica do processo penal patrio
(vide arts. 31 e 268 e segts. do CPP).

Os limites e os termos da zntervengao,
como assistente, sao os mesmos discipli-
nados no Cédigo de Processo Penal, de-
vidamente invocado no préprio texto le-
gal (art. 188). Apesar de o Estado ser o
titular do dus puniendi, através do Minis-
tério Publico, que tem a incumbéncia de
promover a persecutio criminis, sabe-se
que, ndo raro, o interesse tutelado tem
carater predominantemente particular,
ou, no minimo, o interesse particular ¢é
extremamente relevante, justificando-se
que, excepcionalmente, os juridicamente
interessados possam, sendo promover a
acio penal, pelo menos reforcar a atua-
¢do do Ministério Pablico na condi¢io
de assistente (arts. 268 e seguintes). Assim,
os legitimados — administrador judicial
ou qualquer credor habilitado — podem
atuar como “interveniente adesivo facul-
tativo”®. Enfim, toda a disciplina do ins-
tituto da assisténcia contida no CPP tem
inteira aplicagdo nesta lei.

A despeito da natureza democrdtica do

MNOdUAJYG 0M2qOY 1ezd)

instituto da assisténcia, preocupa-nos a

IBCCRIM

BOLETIM IBCCRIM - ANO 12 - N° 148 - MARCO - 2005

7



IBCCRIM

= abrangéncia que a nova lei lhe atribuiu,

Ve

ASPECTOS PROCEDIMENTAIS E POLITICO-CRIMINAIS DOS CRIMES DISCIPLINADOS NA NOVA LEI FALIMENTAR

particularmente quanto aos /legitimados
(qualquer credor habilitado e adminis-
trador judicial). Nio se trata de preten-
der excluir este ou aquele interessado,
mas da viabilidade operacional, pois, se
todos os credores habilitados, por exem-
plo, resolverem intervir como assistente
sera impossivel o desenvolvimento regu-
lar do processo criminal, em razao da
afluéncia de “assistentes habilitados”.

5. Decretacao da faléncia
e recuperacao judicial ou
extrajudicial da empresa:
condicao objetiva de punibilidade
Sem a decretacio da faléncia ou recu-
peragdo judicial ou extrajudicial do de-
vedor, nao se pode falar em “crime fali-
mentar” e muito menos em a¢ao penal
decorrente desses crimes. Essa senfenca é
pressuposto da agdo penal e da prépria
punibilidade®. E sempre polémica a de-
finicao da natureza juridica dessa exigén-
cia legal: serd condicao objetiva de punibi-
lidade ou serd condicdo objetiva de proce-
dibilidade? Ou quem sabe as duas coisas?
Segundo o magistério de Luiz Régis
Prado, as condicies objetivas de punibilida-
de sdo “exteriores a agao e delas depende a
punibilidade do delito, por razées de politica
criminal (oportunidade, conveniéncia)”®.
Com efeito, as condigies objetivas de puni-
bilidade sio alheias a estrutura do crime,
isto é, ndo o integram e, por conseguinte,
ndo sio objetos do dolo ou da culpa®.
Condiges objetivas de procedibilidade, por
sua vez, sdo aquelas condicoes especificas da
agdo, cuja auséncia ou inocorréncia impe-
dem a interposicio da prépria acio penal
ou, quando esta ja se encontra em anda-
mento, NA0 permitem seu prosseguinento.
Nio é outro o entendimento de Tourinho
Filho, para quem “condicies de procedibili-
dade sao condices especificas da agdo. Sao os
requisitos especiais exigidos por lei para que
seja admissivel a acusacao™. O Substitutivo
aprovado na Camara Federal condiciona-
va o inicio da a¢do penal a “decretagdo da
faléncia” (art. 204), configurando, nessa
hipétese, condigao objetiva de procedibili-
dade, ou seja, um auténtico requisito es-
pecifico da agio penal, sem o qual nio se
poderia inicia-la. Contudo, esse texto foi
alterado no Senado, constando expressa-
mente que a referida decisdo judicial é
condi¢do objetiva de punibilidade (art. 180).
Nesse particular, nao ha novidade, na
medida que a doutrina referindo-se a lei
anterior, sustentava que “a sentenca decla-
ratéria da faléncia” era um dos exemplos
de condicao objetiva da punibilidade, no
crime falimentar®. Em sentido contrario,

no entanto, para Assis Toledo, a exigéncia
da sentenga declaratoria de faléncia, “pode-
se, com enorme dose de razdo, sustentar que
0 que fica em suspenso, na dependéncia da
superveniéncia daquela condicao legalmente
estabelecida, ndo ¢ o crime on a tipicidade da
conduta, mas sim e tao-somente o exercicio
da acao penal™.

6. Relatorio do administrador

judicial e a instauracao de

inquérito policial

Art. 187. Intimado da sentenca que de-
creta a faléncia on concede a recuperagdo
Judicial, o Ministério Priblico, verificando a
ocorréncia de qualquer crime previsto nesta
lei, promoverd imediatamente a competente
agao penal ou, se entender necessdrio, requi-
sitard a abertura de inquérito policial”.

O art. 186 determina ao administrador
Judicial que, em até quarenta (40) dias,
prorrogaveis por igual prazo, entregue o
relatdrio da empresa falida, previsto no
art. 22, 111, alinea “€”, devidamente cit-
cunstanciado. Trata-se, na verdade, de um
dos deveres funcionais do administrador
Judicial, a exemplo do que ocorria na le-
gislacdo anterior com a figura do sidico.
Aquele dispositivo!” determina que o re-
latdrio devera conter os nomes dos res-
ponsaveis e a individualizacao dos fatos,
praticados por cada um, devidamente ti-
pificados. Essa exigéncia legal ndo deixa
de ser a necessidade de fundamentacao
de wma acusacao preliminar que exige, no
minimo, indicios veementes para justificar
uma investigacdo criminal. Pretende-se,
enfim, afastar imputa¢des levianas e ir-
responsaveis decorrentes, muitas vezes, da
simples dificuldade econémica ou finan-
ceira enfrentada pelo falido. Essa neces-
sidade de indicar os responsaveis e apon-
tar onde ocorreu a infringéncia legal har-
moniza-se com a obrigatoriedade de fun-
damentar a adwmissao ou recusa de uma fu-
tura dentncia ou queixa.

Por fim, as cautelas completam-se com
a determinacio do pardgrafo unico do art.
186, de instruir o relatério “com o lando
do contador, encarregado do exame da escri-
turacio do devedor™V.

Na lei revogada (Decteto-lei n® 7.661/
45), era atribuicdo do sindico requerer a
instauragdo de inquérito (art. 103, § 1°),
cabendo supletivamente, na omissao da-
quele, aos proprios credores fazerem-no
(art. 104) e ao Ministério Piiblico (art. 105).
O Substitutivo aprovado na Camara Fe-
deral também atribuia essa funcio ao “ad-
ministrador judicial”, nova terminologia
daquele que exercia a fungdo de sindico.
No entanto, pelo novo diploma legal, so-
mente o Ministério Publico esta legiti-

mado a “requisitar a instauracdo de in-
quérito policial” (art. 187, caput, in fine),
“se entender necessario”, para promover
a agao penal. Pelo novo texto legal, nem
supletivamente o administrador judicial e
os credores habilitades estdo autorizados a
requerer a instauracdo de inquérito.

A nova lei comete outro pecado capi-
tal: ao contrario da lei revogada que con-
sagrava o nqguérito judicial, o novo diplo-
ma legal, em verdadeiro retrocesso, pre-
veé a requisicao de “inquérito policial”,
para uma atividade que a policia brasilei-
ra nunca esteve, Na0 estd e nunca estara
preparada e aparelhada para exercé-la.

Por fim, desnecessario destacar que a
requisi¢cao de “inquérito policial”, que pre-
ferimos fosse judicial, somente se justifica
se o dito Jaudo pericial demonstrar ou, pelo
menos, sugerir a existéncia de irregularida-
des que possam caracterizar crime.

Estao fora das atribuicoes do adminis-
trador judicial requeter a produgao de pro-
vas ou de diligéncias necessatias a eluci-
dacido dos fatos; cabe-lhe, tao-somente,
relatar os fatos circunstanciadamente (art.
186). Essas atribui¢Oes estio afetas ao Mi-
nistério Publico que, como titular da acao
penal, deve procurar subsidios suficientes
para formar a gpinio delicti. Evidentemen-
te, somente serdo realizadas aquelas dili-
géncias que forem exequiveis e legalmen-
te permitidas; as demais, a propria nature-
za das coisas encarregar-se-a de indeferi-
las. Ademais, as provas sdo limitadas pela
propria constituicao: somente aquelas que
forem “moralmente legitimas e nao forem
obtidas por meio ilicito”.

7. Producao de provas

e prazo para denunciar

O caput do art. 187 determina que inti-
mado o MP da sentenca falencial ou recu-
peratériado devedor, constando a existén-
ciade crime “previsto nestalei, promove-
ra imediatamente a competente agio penal
on, se entender necessdrio, requisitara a aber-
tura de inquérito policial’”™®. Promover acio
penal imediatamente ou, se necessario, re-
quisitar inquérito policial constitui, a
nosso juizo, previsao lacunosa e absoluta-
mente equivocada, na medida que preten-
de “embretar” o Ministério Publico, su-
primindo-lhe sua atribui¢do institucional
de avaliar o “material” que recebe, formu-
lar sua ogpinio delicti e deliberar sobre a
promocao que, juridicamente, lhe compe-
tir. Ignora o texto legal que esse juizo é
exclusivo do Ministério Publico, que é o
dominus litis, isto é, o titular da agao penal.
Naverdade, ao receber as “pecas informa-
tivas” o Ministério Publico analisando-as
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w>- soes: denunciar (se houver fundamento

para tal); requisitar diligéncias (se necessa-
rias) ou, como diz o texto legal, requisitar
a instauracdo de inquérito, ou ainda re-
querer seu apensamento.

Essa lacuna, contudo, é facilmente su-
perada com a aplica¢do subsididria do
Coédigo de Processo Penal, consoante pre-
véoart. 188. Assim, se as pe¢as que receber
estiverem incompletas ou mostrarem-se
insuficientes, podera o Ministério Publi-
co requerer a sua complementacio, sem
que isso represente inércia do Parguet, ca-
paz de autorizar a agio penal privada subsidid-
ria, consoante reiterada jurisprudéncia.
Logo, se as circunstancias concretas o exi-
girem, o Ministério Publico podera (acre-
ditamos até que devera), requisitar novas
diligéncias para instruir adequadamente a
referidas pegas informativas (inquérito po-
licial ou judicial e cépias dos autos do
processo falencial ou recuperatério).

Convém registrar, que a nova lei revo-
ga expressamente (art. 200) o procedimen-
to dos erimes falimentares previsto no CPP
(arts. 503 e 512). Por fim, a despeito da
auséncia de previsio legal, para a propo-
situra da acdo penal, via denuncia ou via
queixa, ¢ indispensavel que se faca acom-
panhar do inguérito e das cdpias necessdrias
dos autos do processo de faléncia. Em ou-
tros termos, essas provas nao podem ser
supridas por nenhum outro meio de pro-
va ¢ essa exigéncia se justifica, na medi-
da que a decretacdo da faléncia ou recu-
peracdao da empresa ¢, ndo apenas condi-
¢do objetiva de punibilidade, mas também
de procedibilidade.

8. Obrigacao de fundamentar

o recebimento de deniincia

ou queixa

A nova Lei de Faléncias (Lein® 11.101/
2005) nada menciona sobre o recebimento
da denuncia ou da queixa e tampouco so-
bre a necessidade de sua fundamentacio,
ao contrario do Substitutivo aprovade na
Cémara Federal cuja exigéncia era expres-
sa (art. 209), tanto do recebimento como da
rejeicao. Esse texto que havia sido aprova-
do pela Camara Federal estava de acordo
comaSumula564 do STF que temaseguin-
te ementa: ‘@ auséncia de fundamentagao do
despacho de recebimento de deniincia por cri-
me falimentar enseja nulidade processnal, sal-
vo se jda houver senten¢a condenatdria’.

Aquela orientacio de exigir que a acei-
tagao ou recusa da propositura de acio penal
seja sempre fundamentado, insere-se no con-
texto constitucional moderno que exige
fundamentagio de todas as decisdes judiciais
(art. 93. IX, CF). Essa exigéncia outra coisa
nao é que um juizo prévio sobre a (in)exis-

téncia de justa cansa para agdo penal, que
vimos sustentando de longa data®.

Com efeito, ndo se pode mais admitir a
propositura de agdes penais temerdrias, ca-
racterizadoras de verdadeiros abusos do
poder de denunciar. Nao mais se admite
instauracio de ac¢io penal sem passar pelo
crivo do Poder Judiciario a analise prévia
da presenca dos requisitos exigidos pelos
arts. 41 ¢ 43 do Cédigo de Processo Penal.
A auséncia de
qualquer desses
requisitos caracte-
riza falta de justa
cansa que impede
nao apenas o rece-
bimento da pega
preambular da
acdo penal, mas
inclusive o pro-
prio oferecimento
pelo dominus litis.

Comungamos
do entendimento
de Dirceu Aguiar
Dias Cintra Juniot" que, ao analisar a
necessidade de exame da justa cansa, para
receber a denuncia, afirmou: “O pape/
primordial do juizg, no estado de Direito e
em nosso Sistema de aplicacao da lei penal,
¢ 0 de fiscalizar a estrita legalidade do exer-
cleto da atividade repressiva do Estado. As-
sim, é-lhe dado analisar a definicao tipica
do fato em face da presenca das condigoes
legais para a suspensdo do processo, para
declarar se o MP pode prosseguir pleitean-
do o provimento de mérito on nao... A obje-
¢do no sentido de que, fazendo-o, estaria o
Juiz antecipando andlise meritdria, nao tem
consisténcia. Adotar tal entendimento sig-
nificaria afirmar que a realizacio da Jus-
tica esti adstrita a formal classificacdao do
fato na densincia, com todas as implicagies
que disso decorram, inclusive o uso arbi-
trdario daguela classificagao. Ora, hd neces-
sidade de analisar o fato com todas as suas
circunstancias para qualquer decisao”.

A importancia da definicao juridica do
fato, também denominada de classificagao
da infragdo, que ja era fundamental, assu-
miu maior relevancia a partir das Leis dos
Crimes Hediondos, crime organizado, cri-
mes ambientais, infracdes de menor po-
tencial ofensivo, da prépria lei da prisdo
temporaria, pelas inumeras e diversas con-
sequiéncias que a simples capitulagdo do
fato na denudncia acarreta: quando abusi-
va, 0 que nio ¢ nada incomum, produz
danos irreparaveis ao cidadao!

Diante dessa nova realidade, aquela
superada e draconiana orientacio juris-
prudencial, segundo a qual, no momento
inicial do processo o juiz nao pode alte-

A opcao do legislador, pelo juiz
criminal, tem a desvantagem de
atribuir a jurisdicao e competéncia
a um magistrado que nao tem
conhecimento do procedimento
falencial, que, no entanto, é
compensada com o mérito de
impedir o pré-julgamento além de
impedir que o juiz que investiga
seja 0 mesmo que julga.

rar ou corrigir a classificacdo da infracdo
penal, devendo aguardar a oportunidade
para aplicar o disposto no art. 384 do CPP,
nao pode ter aplicacdo irrestrita, a partir
da vigéncia da atual Constituicao Federal
e diante de uma politica criminal prépria
de um Estado Democratico de Direito.
Ninguém ignora que ao receber a pega
inicial da acdo penal — deniincia ou queixa
— o magistrado faz uma andlise preliminar
de mérito — pelo
menos, sobrea ad-
missibilidade e so-
bre os limites da
acusagao —que ¢
o fundamento de
sua decisio de
acatar ou niao o
inicio da a¢do pe-
nal (arts.41e¢43do
CPP), sem, con-
tudo, constituir
pré-julgamento.
E nessa analise,
exatamente, se
deve verificar a presenca, ou auséncia, de
Justa cansa. Por outro lado, a extensio da
analise de justa causa nao se limita ao exa-
me de eventuais gualificadoras ou cansas de
anmento incluidas na exordial, mas esten-
de-se também e, principalmente, a pré-
pria defini¢do do fato juridico, isto ¢, na
classificacdo mesma dainfracao penal, atri-
buida pelo titular da acdo penal, seja pa-
blica ou privada. A omissdo dessa analise
pode implicar em constrangimento ilegal,
passivel de habeas corpus, para trancamen-
to da a¢do penal, por falta de justa causa.
Por outro lado, também ¢é assente na
doutrina e na jurisprudéncia que, no mo-
mento da elaborac¢ao da denuncia, é dado
ao Ministério Publico, na duvida, optar
pela figura mais grave, na medida em que,
sustenta-se, nessa fase processual, a duvi-
da resolve-se pro societatis. Alias, as pro-
prias dificuldades processuais ¢ procedi-
mentais justificam a filosofia ministerial
de postular o mais para conseguir o ze-
nos. Com efeito, em sentido semelhante
manifestou-se o Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, decidindo habeas corpus, por una-
nimidade, nos seguintes termos: “Se ¢ jus-
tificdvel que o drgao acusatdrio opte pela fi-
gura mais grave na divida quanto a desti-
nagdo da substincia entorpecente apreendi-
da com o acusado (se para uso priprio on
para trifico), no concernente a sitnacio em
que aquele deve responder ao processo (se
em liberdade on preso), entretanto, a divi-
da favorece o réu, sem que tal signifique
exame prévio de mérito da acusagao™.
Enfim, como se percebe, o exame pre-
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timidade para sujeitar alguém a um pro-
cesso criminal, com todos os seus efeitos
estigmatizantes. Essa nova orientagao po-
litico-criminal (Sumula 564 do STF),
também estava expressa no Substitutivo
da Camara Federal, que, equivocadamen-
te ndo constou do texto legal final.

9. Rejeicao da denuncia

ou queixa: apelacao

O Substitutivo da Camara Federal ha-
via optado por seguir a orientagiao do Co-
digo de Processo Penal, admitindo apela-
¢do somente da decisdo que “rejeitar”(art.
43 do CPP) a denincia ou queixa, excluin-
do, dessa forma, a decisdo que “nao as
receber”. A Lein® 11.101/205, no entanto,
silenciou a respeito.

Com essa omissao, reedita-se a velha
polémica sobre a distingdo entre “ndo-
recebimento” e “rejeicdo” da pega inicial,
com reflexos diretos, na espécie de recut-
so cabivel.

O ndo recebimento tem como funda-
mento aspectos formais, extrinsecos, da
denuncia ou queixa, por infringir o art.
41 do CPP. Nessa hipotese, pelo Cédigo
de Processo Penal, o recutso cabivel é o
recurso em sentido estrito (art. 581, 1, do
CPP). A rejeigao, por sua vez, tem como
fundamento aspectos materiais, essenciais,
nao atacando a formalidade, mas a essén-
cia da denincia ou queixa. Fundamentam
a rejeicdo da peca preambular, a atipicida-
de do fato narrado, a extingio da punibili-
dade, a manifesta ilegitimidade de parte ou a
anséncia de condicao legalmente exigida para
o exercicio da a¢do penal (art. 43 do CPP).

Enfim, com a rgeicao da denuncia ou
da queixa o juiz pde termo ao processo, e
essa decisao é uma sentenca terminativa,
cujo recurso cabivel ¢ a apelagdo (art. 593,
II, do CPP). Assim, teria sido mais feliz o
texto legal se tivesse incluido, nas decisdes
passiveis de apelacao tanto a decisio que
rejertar como também a que “ndo-receber a
denuncia” ou a queixa, 0 que evitaria a dis-
cussdo referente a fungibilidade recursal.

Isso ndo quer dizer, no entanto, a nos-
so juizo, que nio sera admissivel o recur-
so em sentido estrito. Com a subsidiarie-
dade invocada do Cédigo de Processo Pe-
nal (art. 188), o ndo recebimento da denin-
cia ou queixa, a evidéncia, admitird re-
curso em sentido estrito (art. 581, 1, do CPP).

10. Procedimento processual:
rito comum
Aqui registramos outra improprieda-
de: o art. 185 prescreve que, recebida a
inicial, deve-se observar o rito previsto
nos arts. 531 a 540 do CPP{9, No entanto,

nos dispositivos mencionados ha dois ri-
tos procedimentais: o sumario para os cri-
mes puniveis com pena de detencdo e o
denominado sumarissimo que era adota-
do para as contravenc¢des penais ¢ 0s cti-
mes culposos de transito. Esses dois ti-
tos, que nio se confundem, sdo excluden-
tes, ou um ou outro, mas qual dos dois?!
O Substitutivo da Camara nio era muito
melhot: com efeito, no art. 210 determi-
nava que o procedimento adotado setia o
comum. Mas, afinal, qual seria o “rito co-
mum”, setia o ordindrio ou o sumdirio ou,
quem sabe, o sumariissimo?

Teria sido mais feliz, nesse particular,
se o texto legal fosse omisso, porque assim
aplicar-se-ia o Codigo de Processo Penal
e tudo se resolveria. Na verdade, o legis-
lador ignora o que ¢ procedimento ou rito
processual e ao desconhecé-lo tio pouco
sabe que o “rito comum” pode ser ordi-
ndrio ou sumdrio, nos termos do Codigo
de Processo Penal. Na autorizada licao
de Fredetico Matques, “O procedimento
comum ¢ o procedimento-regra: serve aque-
les casos em que ndo hd procedimento espe-
cial. Os procedimentos especiais, de ontro
lado, sao os procedimentos-excecdo: servem
para a resolucdo processual relativa apenas
a certos litigios...”"". E conclui Frederico
Marques afirmando que ‘“no Cddigo de
Processo Penal ha trés procedimentos comuns,
na drea do processo condenatdrio: o procedi-
mento comum para os crimes punidos com
reclusao; o procedimento comum para os cri-
mes punidos com detengao; ¢ o procedimento
comum das contravengies™.

Desafortunadamente, niao foi aceita a
redag¢do que propusemos ao relator depu-
tado Biolchi para esse dispositivo, que tinha
o seguinte texto: “Recebida a densincia on a
queixa, o procedimento assumird o rito co-
mn, ordindrio on sumdrio, segundo se trate
de pena de reclusao on de detencdo, respecti-
vamente”. Preocupado com os problemas
que a atual redagao poderia gerar, fizemos
nossa sugestdo ser acompanhada da se-
guinte justificativa: “ondicionar a espécie
do rito procedimental a “complexidade da
cansa” ndo assegura convenientemente o prin-
cipio da ampla defesa, pois estaria na depen-
déncia de um fator bastante aleatirio e que
permite uma gama variada de interpretagies.
Como regra geral, nos crimes puniveis com
reclusdo o procedimento ¢ o comum ordind-
rio (Livro 1L, Titulo I ¢ Capitulos I e 11, do
CPP) ¢, nos puniveis com detencao, o proce-
dimento ¢ o sumario (arts. 531 e sgts. do CPP).
Esse critério, além de respeitar a tradicao do
Direito brasileiro, ¢ mais seguro e de ficil iden-
tificagdo pela defesa”. Infelizmente, nossos
argumentos foram insuficientes para lo-
grar éxito perante o ilustre relator. )

(1) “Art. 184. Os crimes previstos nesta lei sio de agio
penal piiblica incondicionada”.

(2) “Art. 184. (...). Pardgrafo sinico. Decorrido o prazo
a que se refere 0 art. 187, § 1° sem que o represen-
tante do Ministério Piblico ofereca densincia,
qualquer credor habilitado on o administrador

Jjudicial poderd oferecer acdo penal privada subsi-
didria da piiblica, observado o prazo decadencial
de 6 (seis) meses’.

(3) Fernando da Costa Tourinho Filho. Cidijgo
de Processo Penal Comentado, vol. 1, Sio Pau-
lo: Editora Saraiva, 1996, p. 434.

(4) “Art. 180. A sentenga que decreta a faléncia, con-
cede a recuperagdao judicial on concede a recupe-
ragao extrajudicial de que trata o art. 163 desta lei
¢ condicdo objetiva de punibilidade das infracies
penais descritas nesta lei”.

(5) Luiz Regis Prado. Curso de Direito Penal, 1*
ed., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1999, p. 482.

(6) Francisco de Assis Toledo. Principios Bdsicos
de Direito Penal, 1* ed., Sio Paulo: Editora
Saraiva, 1991, p. 155.

(7) Fernando da Costa Tourinho Filho. O Pro-
cesso Penal, vol. 1, Sao Paulo: Editora Jalovi,
1977, p. 261.

(8) Luiz Regis Prado. Curso de Direito Penal..., p. 482

(9) Francisco de Assis Toledo. Principios Bdsicos
de Direito Penal..., p. 157.

(10) “Arz. 186. No relatirio previsto na alinea e do inciso
LI do caput do art. 22 desta lei, o administrador
Judicial apresentard ao juiz da faléncia exposicao
circunstanciada, considerando as cansas da fa-
léncia, o procedimento do devedor, antes e depois
da sentenca, e outras informagies detalhadas a
respeito da conduta do devedor ¢ de ontros res-
ponsdveis, se honver, por atos que possam consti-
tuir crime relacionado com a recuperagio judicial
on com a_faléncia, ou outro delito conexo a estes”.

(A1) “Art. 186. (...). Pardgrafo sinico. A exposicio cir-
cunstanciada serd instruida com lando do contador
encarregado do exame da escrituracao do devedor”.

(12) “Arz. 187. Intimado da sentenca que decreta a falén-

cia on concede a recuperagio judicial, o Ministério
Piiblico, verificando a ocorréncia de qualquer cri-
me previsto nesta lei, promoverd imediatamente a
competente agio penal on, se entender necessario,
requisitard a abertura de inquérito policial.
§ 1°- O prazo para oferecimento da densincia
regula-se pelo art. 46 do Decreto-lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cidigo de Processo
Penal, salvo se o Ministério Piiblico, estando o
rén solto on afiancado, decidir agnardar a apre-
sentagdo da exposicao circunstanciada de que frata
0 art. 186 desta lei, devendo, em seguida, oferecer
a densincia em 15 (quinge) dias”.

(13) Cezar Roberto Bitencourt. [uizados Especiais
Criminais e alfernativas a pena de prisio, 3" ed.,
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
1997, pp. 154/157.

(14)Dirceu Aguiar Dias Cintra Junior. Boletim
do IBCCRIM, n° 45,p. 12.

(15)HC n° 63.008-3, Camara de Férias, relator
Dinio Garcia, j. 21.01.88, RT, 627/309.

(16) Art. 185. Recebida a densincia on a queixa, ob-
servar-se-d o rito previsto nos arts. 531 _a 540 do
Decreto-1 ei no 3.689, de 3 de ontubro de 1941 -
Cddigo de Processo Penal.

(17)José Frederico Marques. Tratado de Direito
Processual Penal, 20 vol. Sao Paulo, Ed. Sa-
raiva, 1980, p. 205.

(18)Frederico Marques. Tratado de Direito Proces-
sual Penal...p. 205.

Cezar Roberto Bitencourt
Advogado e doutor em Direito Penal
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VELHOS FANTASMAS

VELHOS FANTASMAS

Antonio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo

Pode-se imaginar a euforia de Silvio
Marcondes ¢ de Joaquim Canuto Men-
des de Almeida, com a publicacio do
Decreto-lei n° 7.661, em 21 de junho de
1945. Ambos professores da Faculdade
de Direito do Largo de Sao Francisco
— o primeiro dedicado ao Direito Co-
mercial e o segundo ao Direito Proces-
sual Penal — teriam conseguido expri-
mir na lei inovagdes e corregoes que
deveriam melhorar o instituto juridico
da faléncia.

No ambito do procedimento especial
atinente aos crimes falimentares, Joa-
quim Canuto Mendes de Almeida, ctia-
dor do conceito de contraditirio no direi-
to patrio, teria garantido a contrarieda-
de no inquérito judicial falimentar (art.
106, do DL 7.661/45).

Com a lei, teria ele resguardado o
direito de defesa do falido desde a pri-
meira fase da persecutio criminis, obje-
tivando atender pleito do Instituto dos
Advogados Brasileiros, antigo 6rgio
da classe dos advogados, preocupado
com o0s exageros punitivos da legisla-
¢do anteriof.

Felizmente, nem um, nem outro
mestre chegou a conhecer a confor-
macao de julgados do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Siao Paulo sobre o
tema. Afinal, nio obstante o conteddo
expresso da lei, os magistrados conse-
guiram afirmar dispensavel o contra-
ditério, bem como desnecessarias a
intimagio pessoal do falido e a consti-
tuicdo de defensor técnico, mesmo
depois da Constituicao de 1988.

Em suma, em quase 60 anos, des-
truiu-se o sonho de eficacia dos legisla-
dores, por meio
da praxis perver-
sa dos nossos tri-
bunais.

Trazeresses fa-
tosalembrancade
todos poderia
transparecer um
certo pessimismo
no momento em
que se publica
nova lei sobre a recuperagio judicial ¢ a
faléncia. Entretanto, mostra-se um modo
dealertara Osvaldo Biolchi, Renato Luiz
de Macedo Mange, Daniel Goldberg, a
mim mesmo, dentre os muitos que colabo-
raram no vaivém do processo legislativo da
Lein® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005.

Os eventuais avancos do novo texto
legal podem, ainda, sofrer com genera-
lizagbes, reiteradas nos julgamentos, as
quais espelham o preconceito judicial
com o falido.

Os eventuais avancos do novo
texto legal podem, ainda,
sofrer com generalizacdes,
reiteradas nos julgamentos,
as quais espelham o
preconceito judicial
com o falido.

Ha muito, existe a tendéncia de con-
siderar quem vai a ruina empresarial
como ctiminoso. Por trds dos infortd-
nios do comerciante malsucedido quer-
se enxergar conduta dolosa e finalidade
ilicita. Procura-se eterna vantagem eco-
noémica pessoal do quebrado, oculta em
meio as dividas “deixadas” para pessoa
juridica.

Tantoisto ¢ verdade que o Decreto-Lei
n°7.661/45 contém rangos de responsabili-
dade objetiva, por
exemplo,ao crimi-
nalizar a mera fa-
léncia do leiloeiro
(art. 188,inc.IX,do
DL7.661/45).

Nao sem mo-
tivo, nestes ulti-
mos tempos de
juiz da faléncia
travestido de juiz
criminal, encon-
tram-se muitas
condenagdes por
pretenso crime
falimentar, au-
sente qualquer
fundamento de culpa. Constata-se o fato
e, num raciocinio simplista de causa ¢
efeito, se impde a pena, pouco impor-
tando o que dizem o falido e as teste-
munbhas.

E, gracas a intolerancia com os fali-
dos, acontecimentos sem o menor inte-
resse social foram considerados infra-
¢oes penais e interpretados em detri-
mento da demonstracio do resultado
juridico no juizo da tipicidade material.

Omissao na escrituracao contabil,
auséncia de li-
vros comerciais,
falta de rubrica
judicial no ba-
lanco mostram-
se conhecidas
hipéteses de fa-
tos tratados co-
mo tipicos, mui-
to embora nao se
lhes examinas-
sem a relevancia juridica, o nexo de cau-
salidade e a culpabilidade.

Exigia-se do empresario a oniscién-
cia quanto aos atos praticados no uni-
verso da empresa, como se 0s magistra-
dos negassem a realidade das grandes
companhias, como se tudo nio passasse
do velho estabelecimento comercial de
origem familiar, onde o numero de pes-
soas envolvidas na mercancia se conta-
va na palma das maos.

Desse modo, nos idos de 1997, quan-

Em vigor a Lein®11.101/05,
surge o dever de vigiar como
sera aplicada a parte penal da
lei e de corrigir, na justica dos
casos concretos, os defeitos que
Ihe afloram evidentes.
Chega a hora de exorcizar
os velhos fantasmas que querem
ver a expiacao do falido, em
franco desprezo aos principios
do direito penal da culpa.

IBCCRIM

do da reda¢io da subemenda global ao
Projeto de Lei n°® 4.376/93, almejou-se
estruturar os tipos a partir de modelos
conhecidos, tais como o estelionato e a
apropriacdo indébita — forma de faci-
litar a tarefa do operador do direito.
Também, fez-se iniciar os tipos com ver-
bos que conferissem ao aplicador do di-
reito a nocdo do fim intrinseco a acao
tipica. Em particular, buscou-se tutelar
bens juridicos diferentes dos previstos
no Decreto-lei
n°7.661/45, pro-
tegendo o esfor-
¢o coletivo de
preservacio da
atividade econd-
mica mediante a
recuperagao ju-
dicial, bem assim
a utilizagao pro-
dutiva dos bens
da empresa leva-
da a garra.

A todo custo,
orientou-se a cons-
trugdo dos tipos do
Projeto de Lei de
Faléncias no caminho do acatamento ple-
no ao principio nullum crimen nulla poena
sine culpa.

No curso do processo legislativo, ve-
lhos fantasmas vieram atormentar o tex-
to projetado, com a tentativa de reavivar
a prescrigao especial (similar a do arti-
g0 199, do Decreto-lei n® 7.661/45), de-
pois afastada, e com o retorno do crime
de omissio dos documentos contabeis
obrigatérios, tipo que remanesceu no
artigo 178, da Lei n° 11.101/05. Por ca-
pricho académico, conseguiram classi-
ficar a sentenca decretatéria da faléncia
como condi¢io objetiva de punibilida-
de, perspectiva torta que vingou na ver-
sao final aprovada pelo Congresso Na-
cional (art. 180, da Lein® 11.101/05), mas
que nao se sustenta frente a melhor in-
terpretacao.

Em vigor a Lei n® 11.101/05, surge o
dever de vigiar como sera aplicada a
parte penal da lei e de corrigir, na justi-
¢a dos casos concretos, os defeitos que
lhe afloram evidentes. Chega a hora de
exorcizar os velhos fantasmas que que-
rem ver a expiacao do falido, em franco
desprezo aos principios do direito pe-
nal da culpa. Chega a hora de sonhar o
sonho de Joaquim Canuto Mendes de
Almeida e de seus discipulos. @

Antonio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo
Advogado, mestre e doutorando
pela Faculdade de Direito da USP
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BREVES ANOTACOES SOBRE O NOVO PROCESSO PENAL FALIMENTAR

BREVES ANOTACOES SOBRE

A recente Lein® 11.101, de 9 de feve-
reiro de 2005, que regula a recuperagio
judicial, a faléncia e a recuperagio ex-
trajudicial, também traz importantes
novidades no plano processual penal,
que, no seu conjunto, visam a maior agi-
lizagao do procedimento dos crimes fa-
limentares.

Dentre elas, a primeira e mais relevan-
te ¢, sem duvida, a supressao do inguérito
Judicial, procedimento investigatério so-
bre cuja natureza inquisitoria ou contra-
ditéria muito se discutiu na doutrina e
na jurisprudéncia. Na verdade, o seu
efeito pratico era o de procrastinar a pet-
secucdo dos ilicitos penais relacionados
a quebra, com a conseqiente prescri¢ao,
sem, em contrapartida, oferecer reais
oportunidades de defesa ao falido.

No novo sistema, prevé-se que o Mi-
nistério Puablico, intimado da sentenca
que decreta a faléncia ou concede a recu-
peragdo judicial, devera promover ine-
diatamente a agdo penal publica ou, se
entender necessario, requisitar a abertu-
ra de inguérito policial (act. 187, caput ).

Mas o legislador estabeleceu ainda uma
terceira alternativa (paragrafo unico do art.
187), que certamente terd maior aplica-
¢ao: ao MP ¢ facultado aguardar a apre-
sentacio da exposi¢io circunstanciada do
administrador judicial sobre as causas
da faléncia e o procedimento do deve-
dor ¢ outros responsaveis, na qual serdo
indicados possiveis ilicitos penais; essa
exposicao devera ser instruida com lau-
do contabil (art. 186 e paragrafo dnico).

Como se sabe, na lei anterior, tal expo-
sicao circunstanciada dava Zzicio ao in-
quérito judicial, mas, na maioria dos ca-
sos, ja trazia os elementos necessarios a
configuracdo da justa causa para a agao
penal, até porque os dados mais relevan-
tes para a tipificacdo desses crimes resul-
tam quase sempre da referida pericia
contabil. Assim, ¢ possivel pressupor que
essa terceira op¢ao serd a mais utilizada.
E preciso frisar, contudo, que somente
serd admitida se nao houver, ainda, pri-
sao dos envolvidos.

A agao penal relativa aos crimes fali-
mentares continua sendo publica incon-
dicionada (art. 184, caput ), admitida ex-
pressamente a agao subsidiaria promovi-
da pelo administrador judicial ou por
qualquer credor habilitado, se o Ministé-
rio Pablico ndo oferece dendncia no pra-
zo legal (art. 184, paragrafo unico). Com
essa ultima referéncia, fica superada a
davida que suscitava a redagdo do para-
grafo unico do art. 108 da lei anterior, so-
bre a possibilidade de agao subsidiaria
mesmo quando o MP opinasse pelo ar-
quivamento.

0 NOVO PROCESSO PENAL FALIMENTAR

Antonio Magalhaes Gomes Filho

Também ¢ preciso registrar que na Lei
n® 11.101/2005 nio se faz referéncia ex-
pressa a admissao do administrador judi-
cial e do credor habilitado como assis-
tentes da acusacdo. Mas essa faculdade
continua prevista no art. 506 do Cédigo
de Processo Penal, até porque a lei ressal-
va a aplicacdo das disposi¢des do CPP, no
que nio forem
com ela incom-
pativeis (art. 188).

Quanto a com-
peténcia para o
processo penal
falimentar, o art.
183 do novo di-
ploma estabelece
que serda do juiz
criminal da juris-
di¢do (rectins, do
foro) onde tenha
sido decretada a
faléncia, concedida a recuperacio judi-
cial ou homologado o plano de recupera-
¢do extrajudicial.

Trata-se, por sinal, de regra ja existen-
te no estatuto revogado (art. 109, § 2°
Dec.-lei n® 7.661/45), mas que, pelo me-
nos em Sio Paulo, nio tinha aplicacdo
porquanto a Lei Estadual n° 3.947/83 (not-
ma de organizacao judicidria, declarada
constitucional pelo STF) determina o
processamento da a¢do penal na prépria
vara civel da faléncia.

Embora diante do novo texto seja pos-
sivel entender-se da mesma forma — ndo
se alterando portanto a situagdo atual —,
com a sistemadtica agora adotada para a
apuracio dos crimes falimentares, em que
ndo hd mais o inquérito judicial, desapa-
recem as razOes de simplificagdo e cele-
ridade que recomendaram a edigdo da lei
estadual paulista. E que o juiz da faléncia
ndo tera nenhuma atribuicdo na investi-
gacdo criminal, nem a ele caberd, como
ocoftia na vigéncia da lei revogada, o re-
cebimento da dendncia ou da queixa sub-
sidiaria. Assim, tudo recomenda a tevo-
gacdo da lei estadual.

Outra importante alteracao trazida
pela Lei n® 11.101/2005 diz respeito ao
procedimento aplicavel aos crimes fali-
mentares.

O estatuto revogado nada dispunha
sobre o procedimento, limitando-se a re-
ferir que recebida a dentncia ou queixa
subsidiaria, no préprio juizo da faléncia,
os autos eram encaminhados ao juizo cri-
minal para prosseguimento 7os fermos da
lei processual penal (art. 109, § 2°). E o art.
512 do CPP, por sua vez, determinava a
adocio do rito ordinario dos crimes de
reclusdo (arts. 394 a 405 e 498-500).

Agora, alei falimentar ¢ expressa quan-

Mesmo para os crimes
falimentares punidos com
pena de reclusao
(todos, alias, com excecao do
tipificado pelo art. 178 da nova
lei), o procedimento penal sera
sempre 0 sumario dos crimes de
detencao previsto no CPP.

to a adogio do rito previsto nos arts. 531 a
540 do Cédigo de Processo Penal (art. 185
daLein®11.101/2005).

Nesse ponto, por sinal, ha uma evi-
dente impropriedade do legislador ao
referir-se expressamente as mencionadas
disposicdes, pois na verdade os artigos 531
a 537 do estatuto processual disciplina-
vam o antigo
procedimento
sumario das con-
travengoes pe-
nais, que nao foi
recepcionado
pela Constituigao
de 1988 (diante da
incompatibilida-
de com o art. 129,
I, da CF). O que
se pode enten-
der, para dar sen-
tido a nova lei, é
que o rito adotado ¢ o mencionado pelo
art. 539, com remissao ao art. 538, ou seja,
no sistema do Cdédigo, o procedimento
dos crimes punidos com detengao.

Assim, mesmo para os crimes falimen-
tares punidos com pena de reclusdo (to-
dos, alids, com excecio do tipificado pelo
art. 178 da nova lei), o procedimento pe-
nal serda sempre o sumririo dos crimes de
detencido previsto no CPP. Vale dizer, no
que mais importa, que apos a inquiricao
das testemunhas de acusacio o juiz deve-
ra designar audiéncia de instrucio para
ouvida das testemunhas da defesa, deba-
tes orais e julgamento; e 0 numero maxi-
mo de testemunhas sera de cinco para
cada uma das partes.

Resta observar — pelo menos no am-
bito destas breves anotagdes —, que na
parte processual penal a lei terd aplica-
¢do imediata aos processos em andamen-
to, nos termos do art. 2° do CPP. O dispos-
tonoart. 192dal.ein®11.101/2005 refere-
seapenas aos processos de faléncia e con-
cordata ajuizados antes de sua vigéncia,
que deverao ser concluidos na forma da
leianterior, ndo se estendendo essa regra
a0s processos penais por crime falimen-
tar em andamento. Mesmo assim, de-
vem ser ressalvadas as possiveis situa-
¢oes em que possam ocorrer restrigoes
a direitos assegurados pela Constitui-
¢ao. Pense-se, por exemplo, no direito a
prova: se a parte arrolou validamente
mais do que cinco testemunhas — até
oito, como se permite no rito ordinario
—, nao podera ser prejudicada pelo ad-
vento da nova lei. @

Antonio Magalhaes Gomes Filho
Professor titular de Processo Penal da
Faculdade de Direito da USP
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O FIM DA REPRESENTACAO FISCAL A0 MP, CONFORME ALTERACOES DO CODECON...

ALTERACOES DO CODECON - LEI COMPLEMENTAR N° 939/03

Muito ja se discutiu a respeito do cabi-
mento da representacdao dos agentes fis-
cais 20s membros do Ministério Publico,
sobre eventuais crimes contra a ordem
tributaria. Com efeito, muitos e diversi-
ficados foram os entendimentos exarados
pelos tribunais, nao se definindo, assim,
se o agente do fisco estd ou nao obrigado
a representar ao Ministério Puablico, an-
tes de concluido o processo administrati-
vo em que se discute a autuagao.

Nio existe novidade sobre essa discus-
sdo, visto que a revogada Lei n° 4.729/65,
no seu artigo 7°, ja determinava: “As auto-
ridades administrativas que tiverem conbe-
cimento de crime previsto nesta lei, inclusi-
ve em atos e papéis que conhecerem, sob pena
de responsabilidade, remeterao ao Ministé-
rio Priblico os elementos comprobatirios da
infracdo, para instru¢io do procedimento
criminal cabivel”.

Todavia, no Estado de Sdo Paulo, ap6s
o ano de 2000, passou a haver verdadeiro
desencontro legislativo com relagdo a re-
presentagao fiscal para fins penais no que
tange a supressao ou redugdo dos Im-
postos sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS), em face de dois atos
mandamentais opostos. De um lado, a
Lei Ordinaria Federal n® 9.430/96 e, de
outro uma portaria do coordenador da
Administracdo Tributaria da Secretaria
da Fazenda do Estado de Sao Paulo (Port.
CAT n° 005/2000).

A precitada Lei Ordinaria Federal n°
9.430/96, em seu artigo 83, prescreve o en-
caminhamento de comunicacio ao Mi-
nistério Pablico para fins penais somente
apos a finalizacdo do processo adminis-
trativo e a conseqiiente constatacio da
infracdo tributaria, enquanto que o refe-
rido ato infralegal, Portaria CAT n°® 005/
2000, em evidente desalinho, determina
ao agente fiscal de rendas, ao lavrar um
Auto de Infragio e Imposi¢io de Multa
(AIIM) em face de supressio ou reducio
do tributo, que encaminhe a representa-
¢do fiscal para fins penais ao Ministério
Publico, independentemente de decisio
do tribunal administrativo.

Deve-se recordar, a traco largo, que
uma lei ordindria, caso da precitada Lei
Federal n®9.430/96, para que seja sancio-
nada e promulgada pelo Presidente da
Republica, Chefe do Poder Executivo, ha
que ser deliberada e aprovada por maio-
ria simples das casas legislativas do Con-
gresso Nacional (sistema bicameral), en-
quanto que a segunda norma, infralegal, é
ato de um 6rgdo de 3° escalio do Poder
Executivo paulista que, além de prescin-

Luiz Gustavo Fernandes e Tatiana Cunha Grion Fernandes

dir das formalidades exigidas para a edi-
¢do de uma lei ordinaria, impSe a seus
funcionarios (agentes fiscais) que ajam em
total desconformidade com a lei.

Pois bem, ¢é evidente que a referencia-
da Portaria da Coordenacio da Adminis-
tracio Tributdria da Secretaria de Fazen-
da paulista teve a discrepante inten¢éo de
impor o nao cumprimento da lei ordina-
ria federal. Todavia, enquanto viger uma
Constituicio rigida e bem elaborada,
como a Carta de 1988, por mais que se
ouse critica-la, deve-se-lhe o respeito,
mormente pelas autoridades constituidas.
E patente que a Secretaria da Fazenda do
HEstado de Sdo Paulo, por sua Coordena-
¢ao da Administragao Tributaria, prefe-
riu uma via mais facil a0 ndo cumprimen-
to da lei ordinaria, ou seja, a simples edi-
¢do da teratolégica norma infralegal.

Mais corretamente, quer nos parecet,
agiu o Ministério Pablico Federal que, por
intermédio do Senhor Procurador Geral
da Republica, ajuizou acio direta (ADIn
1571) contra a norma inserta no retromen-
cionado artigo 83 da Lei n® 9.430/96, res-
tando, porém, vencido.

O artigo 1° da Lei Federal n® 8.137/
90, por tratar de crime material, exige,
necessariamente, que se faca a demons-
tracao do resultado. Como se justificar
uma condenacido criminal sem antes
existir realmente a certeza do exigido
crédito tributario?

O que se procura chamar a aten¢do ¢ a
questdo prejudicial que a norma referida
traz a exame, uma vez que, como se sabe,
grande parte dos processos tributarios
julgados pelo Tribunal de Impostos e
Taxas, 6rgao julgador de 2% instancia ad-
ministrativa do Estado de Sao Paulo, res-
tam vencidos pelos contribuintes autua-
dos, considerando insubsistentes as pe-
¢as acusatorias.

A questao prejudicial esta intrinseca-
mente relacionada com o direito substan-
tivo, ndo se confundindo com a condicao
de procedibilidade que possui o Ministé-
rio Pablico, matéria esta concernente a0
direito processual.

Toda essa discussdao desenvolvida em
torno do tema trouxe a baila, por ébvio,
uma grande inseguranca juridica aos con-
tribuintes, pois, como se sabe, se a res-
posta do tribunal administrativo for po-
sitiva, declarando o contribuinte devedor
do discutido tributo, tem ele, ainda e por
fim, a oportunidade de saldar o débito,
extinguindo-se, assim, legalmente, a pu-
nibilidade penal.

Deixemos de lado a latente contradi-

¢do entre as duas normas, ja que houve,
finalmente, alteragao da Lei Complemen-
tar paulista n® 939/03, confirmando o adé-
gio popular: a justica tarda, mas ndo falta.

O senhor governador do Estado de Sao
Paulo, conforme publicacio do DOE de
11/01/2005, promulgou a Lei Comple-
mentar n® 970/2005, dando nova redacio
e acrescentando incisos e paragrafos a dis-
positivos da anterior Lei Complementar
n° 939/2003, também conhecida como
Codecon - Cédigo de Direitos, Garan-
tias e ObrigacGes do Contribuinte do Es-
tado de Sao Paulo.

Assim, limitando-nos a0 tema inicial,
o novel diploma acrescentou ao artigo 5°
da Lei Complementar n® 939/2003 — Co-
decon—o inciso IX que determina “v #ao
encaminhamento ao Ministério Priblico, por
parte da administracao tributdria, de repre-
sentagdo para fins penais relativa aos crimes
contra a ordem tributdria enquanto nao pro-
Jferida a decisao final, na esfera administra-
tiva, sobre a exigéncia do crédito tributdrio
correspondente”.

Assim, mostra-se claro e cristalino que
a feliz intencdo de reformulacio do Co-
decon ¢ a melhor protecio das garantias
constitucionais do devido processo legal
e da ampla defesa, garantindo a seguran-
¢ca juridica aos contribuintes, evitando o
risco, antes bastante provavel, de se ve-
rem condenados por sentenca criminal e,
posteriormente, declarados, no compe-
tente processo administrativo, nao deve-
dotes do discutido tributo.

Para finalizar, valemo-nos da escla-
recedora licdo do professor da Univer-
sidade Federal do Ceara, Hugo de Bri-
to Machado — 7n: Estudos de Direito
Penal Tributdrio, Editora Atlas, 2002, p.
162— verbis:

“.. a necessidade de prévia decisao da an-
toridade administrativa, no crime de supres-
sao ou de redugdo de tributo, é muito mais do
que uma questdo de Direito Penal on Pro-
cessual Penal. E uma questao de Direito
Constitucional”. @

Luiz Gustavo Fernandes
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PORTE DE ARMA E PERDA “AUTOMATICA” DA EFICACIA

A Lein®10.826/03, que ficou conheci-
da como “Estatuto do Desarmamento”,
ingressou no ordenamento juridico bra-
sileiro com o fito de regular a matéria ati-
nente as armas de fogo. Mais que isso, no
bojo de todo um conjunto de iniciativas
legislativas marcadas por forte simbolis-
mo penal, traz consigo a falsa idéia da pos-
sibilidade de reducao dos indices de vio-
léncia mediante a exacerbagio da legisla-
¢do repressiva.

Movendo-se nesse enganoso terreno, o
legislador promove uma série de vilipén-
dios a direitos e garantias constitucionais.

Neste trabalho enfocar-se-a o dispos-
to no artigo 10, § 2°, da Lei n® 10.826,/03
assim redigido:

Art. 10, § 2° - A antorizacao de porte de
arma de fogo, prevista neste artigo, perderd
antomaticamente sua eficicia caso o porta-
dor dela seja detido on abordado em estado de
embriagnez on sob efeito de substincias qui-
micas on alucindgenas”.

O objetivo desta abordagem ¢ a anali-
se do alcance da expressio ‘perderd anto-
maticamente sua eficdcia” contida no dis-
positivo.

Naio se trata aqui de uma norma inqui-
nada de inconstitucionalidade de forma ex-
plicita e incontornavel, como, por exem-
plo, a vedacio absoluta de liberdade pro-
visétia em certos tipos penais®.

No caso ora em destaque importa ter
em mente os contornos e limites a serem
atribuidos a perda automatica de eficacia
do porte de arma, sendo possivel uma in-
terpretacdo e aplicagdo pratica obedien-
tes aos principios constitucionais.

Ninguém poderia em sa consciéncia cti-
ticar a repressao imediata ao porte de arma
pot um bébado ou por uma pessoa sob efei-
to de outras drogas, licitas ou ilicitas.

Acontece que a dic¢io da lei, mencio-
nando uma perda de eficicia automatica
do porte, pode dar azo a interpretacoes
que nao sio condizentes com os ditames
constitucionais da ampla defesa, do devi-
do processo legal e da legalidade (artigo
5°, XXXIX, LIV e LV, CF).

Inicialmente, sob o ponto de vista ad-
ministrativo, poder-se-ia pretender que a
perda automatica estaria a legitimar o
entendimento de que nesses casos pode-
ria haver a aplicacdo da penalidade ad-
ministrativa de cassagdo do porte também
automaticamente, ou seja, dispensando a
instauracdo de um processo administra-
tivo com as garantias da ampla defesa e
do contraditétio.

Afinal, conjugando-se o artigo 10, §
2°, da Lei n® 10.826/03 com o attigo 20,
§§ 1°e 2°, do Decreto n® 5.123/04, que a
regulamentou e estabelece a penalidade
administrativa de cassacio para estes

casos, afigurar-se-ia coerente tal ilagao.
Além disso, nem a lei de regéncia do
tema, nem o decreto regulamentador fa-
zem alusdo e muito menos tragam o pro-
cedimento para um processo adminis-
trativo punitivo necessario a aplicagdo
de penalidades por infracdo as normas
estabelecidas para a propriedade e o por-
te de armas de fogo.

Mas toda essa “coeréncia” somente po-
de sustentar-se sob um efeito entorpecen-
te do sentimento democritico, como num
sonho, ou melhor, pesadelo, ambientado
no autoritarismo de um passado que al-
guns teimam em reviver.

A imposicio de qualquer punicio, ain-
da que de carater administrativo, deve ser
precedida do devido processo legal,
orientado pelos principios constitucio-
nais do contraditério e da ampla defesa,
nos termos do artigo 5°, LIV e LV, CE E
absolutamente irrelevante se a lei ordi-
naria ou qualquer outro instrumento re-
gulamentador ¢ omisso nesse aspecto.
Alids, se tal omissdao ndo puder ser corri-
gida mediante um processo de integracio
do ordenamento, a referida legislacao tor-
nar-se-a inaplicavel devido a patente in-
constitucionalidade. Outra interpretacao
remeteria a0 absurdo de submeter a
Constituicao as normas ordindrias, numa
verdadeira inversiao de valores.

Embora sejam realmente omissos tanto
a Lei n° 10.826/03 como o Decreto n°
5.123/04 a respeito do devido processo ad-
ministrativo para suspensao ou cassagao
do porte, na esfera federal ha diploma que
trata de forma genérica da matéria do pro-
cesso administrativo punitivo ou discipli-
nar, capaz de colmatar a lacuna verifica-
da. Trata-se da Lei n® 9.784 /99, a qual, nos
termos de seu artigo 1°, “estabelece normas
bdsicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administraciao Federal direta e
indireta, visando, em especial, a protecio dos
direitos dos administrados e ao melbor cum-
primento dos fins da Administragao”.

Como nao poderia deixar de ser, tal
legislacao impde o respeito ao devido pro-
cesso legal, informado pelo contradité-
rio e ampla defesa, a legitimar constitu-
cionalmente qualquer decisao adminis-
trativa que venha a conflitar com os inte-
resses dos particulares atingidos (artigo
2°daLein®9.784/99).

Comentando o dispositivo enfocado,
assim se manifesta Luiz Augusto Pa-
ranhos Sampaio:

“Nos processos administrativos instanra-
dos, principalmente naqueles nos quais se
apuram responsabilidades, hd que serem res-
guardados o interesse da administracio e do
administrado; o da primeira que colima a
corre¢ao da irregularidade, e do segundo por

PORTE DE ARMA E PERDA “AUTOMATICA” DA EFICACIA

Eduardo Luiz Santos Cabette

lhe possibilitar a oportunidade de provar
aquilo que deu ensejo a sua dentincia.

No processo administrativo onde honver
litigio, densincias ou acusagoes , para que se
impeca o arbitrio do administrador, e se dos
trabalhos apuratirios surgirem acusados, hd
que se obedecer aos principios do contraditd-
rio e da ampla defesa.

Por esse motivo é que a Carta Politica
vigente, no art. 5, inciso L1/, estabelece que
aos litigantes em processo judicial ou admi-
nistrativo e aos acusados em geral sio asse-
gurados o contraditério e a ampla defesa, com
05 meios e recursos a ela inerentes.

Desse modo, surgindo nos passos proces-
suais acusados, mister que lhes dé a faculda-
de de acompanharem o processo, de contra-
ditarem, se for o caso, apresentarem suas de-
Jfesas com todos os meios licitos e os recursos a
elas inerentes.

Releva acentuar que o direito a ampla
defesa em cada fase do processo administrati-
vo, ndo importando se se refere ao adminis-
trado ou ao administrador, constitui, a nosso
ver, parte essencial e irrenuncidvel em qual-
quer pmmdz'menm aj)ﬁmto’rz'a, porquanto a
sua omissao ou recusa envolve o prestigio da
propria Administracao Piblica™?.

A inobservancia do devido processo
legal, com direito a ampla defesa, conduz
a nulidade de qualquer decisdo punitiva.

Dissertando sobre as conseqiiéncias do
cerceamento ao direito de defesa nos pro-
cessos administrativos, afirma José Ar-
mando da Costa:

“O vicio que mais afeta os procedimentos
disciplinares, fulminando-os de nulidade, ¢,
estreme de diividas, o que concretiza o cerce-
amento do direito de defesa. Nesse tocante,
sao unissonas doutrina e jurisprudéncia.

Qunalguer atague ao legitimo dimensio-
namento do direito de defesa é o bastante
para motivar a annlacio do processo on pro-
cedimento e, conseqiientemente, tornar ir-
ritas as puni¢ies disciplinares que neles
tenham-se escorado™.

A imposi¢io “automatica” de qualquer
penalidade administrativa nao ¢ de ser,
portanto, acatada. O entendimento de que
a conjugacao ao artigo 10, § 2°, da Lei n°
10.826/03 com o artigo 26, §§ 1° e 2°, do
Decreto n°® 5.123/04, possibilitaria a ime-
diata cassa¢io do porte de arma, indepen-
dentemente de prévio processo adminis-
trativo, ¢ insustentavel perante a ordem
constitucional vigente. Tal como esclare-
ce Di Pietro, “v principio da ampla defesa ¢
aplicavel em qualguer tipo de processo que
envolva o poder sancionatirio do Estado so-
bre as pessoas fisicas ¢ juridicas™.

Qual seria, entdo, a aplicabilidade da
perda automatica da eficacia do porte,
preconizada pelo artigo 10, § 2°, do Esta-
tuto do Desarmamento?
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> A dnica possibilidade de interpretacao

dessa expressio em consonancia com a
ordem constitucional é aquela que res-
salta o carater emergencial de uma medi-
da restritiva a impedir de imediato o por-
te de arma de fogo por uma pessoa que se
acha com as capacidades intelectivas e
motoras prejudicadas pelo suposto efeito
de substincias alteradoras do psiquismo
(alcool ou drogas).

Nessas circunstincias ¢ imprescindi-
vel que o Estado, por meio de seus agen-
tes, possa reter a arma, no interesse maior
¢ emergencial da incolumidade publica
gravemente ameacada. Neste caso a si-
tuacio a exigir medidas imediatas esta a
salvaguardar, sob o pdlio do Principio da
Razoabilidade, a legitimidade de uma
atuacio momentaneamente mais drasti-
ca e submetida a menores limites em face
dos direitos individuais (grifo nosso).

Entretanto, passada essa fase emergen-
cial, cessam os efeitos da chamada perda
automatica de eficacia do porte, depen-
dendo agora sua cassagdo da estrita obe-
diéncia ao devido processo legal previsto
constitucionalmente.

Encerrada a argumentacio sobre a
questdo administrativa, resta agora anali-
sar as conseqiiéncias no campo penal
quando o agente possuidor de porte de
arma, utiliza o porte sob efeito de 4lcool
ou entorpecentes.

Mais uma vez é problematica a expres-
sao “perderd antomaticamente sua eficdcia”,
contida no artigo 10, § 2°, do diploma sob
comento:

Se um sujeito esta portando uma arma
de fogo e possui o porte dessa arma, ndo
comete crime. Mas, se ele porta a mesma
arma e estd embriagado, diz a lei que o
documento (porte de arma), nessas cit-
cunstancias, “perde automaticamente sna
¢ficdcia”. Entdo sera que o portador inci-
de nas penas do artigo 14 da Lei n° 10.826/
03, embora seja possuidor de licenca le-
gal? Ou seja, a perda automatica da efica-
cia legalmente prevista teria o condao de
equiparar a conduta desse portador a da-
quele que simplesmente porta uma arma
de fogo sem ter qualquer autorizacio?

Novamente a dic¢do legal deve com-
portar limitagdes nos ditames constitucio-
nais e, neste caso, nos principios basicos
do Direito Penal.

A interpretacdo de que a perda auto-
matica do porte poderia conduzir a tipi-
ficacio do artigo 14 da Lei n® 10.826/03,
mesmo para aquele detentor de Porte de
Arma, se encontra viabilidade sob o as-
pecto 16gico®, ja nio a encontra numa
interpretagdo sistematica que leve em
conta os Principios Penais e Constitucio-
nais, em especial o da legalidade (artigo

5°, XXXIX, CF ¢/c artigo 1°, CP).

Estreme de duvidas ¢ que o Principio
da Legalidade é o mais relevante dentre
todos aqueles atinentes ao Direito Pe-
nal®. Dentre suas diversas fungoes garan-
tistas esta aquela de “prozbir o emprego de
analogia para criar crimes, fundamentar on
agravar penas (‘nullum crimen nulla poena
sine lege stricta’)™.

A conduta descrita no tipo penal nao
comporta clastérios ¢ deve ser restrita-
mente interpretada, sob pena de violagao
ao “Principio da Legalidade Estrita”, con-
forme licio de Ferrajoli®.

O tipo penal descrito no artigo 14 do
Hstatuto do Desarmamento nao contém
previsdao inequivoca para o caso enfoca-
do. Trata tio-somente daquele que porta
a arma de fogo desprovido de autoriza-
¢do. Nada menciona acerca daquele que
detém a respectiva autorizagao e simples-
mente viola obriga¢des a ela inerentes. Tal
situacdo encontra-se adstrita a responsa-
bilidade administrativa, sendo cabivel a
cassagdo da licenga, nos termos do artigo
26, §§ 1° € 2°, do Decreto n° 5.123 /04, sem-
pre obedecido o devido processo legal,
conforme ja demonstrado. O elastério in-
devido do tipo penal, afora a violagdo ao
Principio da Legalidade, ainda operaria
uma contraproducente e anarquica con-
fusdo entre os ilicitos penal e administra-
tivo, de maneira a ocultar de forma inex-
trincavel as fronteiras entre ramos distin-
tos e independentes do Direito.

Dessa forma, o detentor de porte de
arma que seja surpreendido portando
arma de fogo embriagado ou sob efeito
de entorpecentes, nio incide nas penas do
artigo 14 da Lei n® 10.826/03, em face da
atipicidade penal da conduta. Para tanto se-
ria imprescindivel que a norma penal hou-
vesse tessalvado a hiptese, o que nio fez.

A conduta nesse caso restringe-se a in-
fracao administrativa, ensejando a possi-
bilidade de medidas inibidoras nesse
campo. A arma pode ser retida em prol
da incolumidade publica numa atuacio
emergencial, por forca do artigo 10, § 2°,
da Lein® 10.826/03. Posteriormente, me-
diante um processo administrativo regu-
lar, o porte de arma podera vir a ser cassa-
do por decisao fundamentada da Autori-
dade Administrativa, nos termos do arti-
2026, §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n® 5.123/04.

Em conclusio, tem-se que a expressao
“perderd antomaticamente sua eficdcia”,
constante do § 2° do artigo 10 da Lei n°
10.826/03, ndo tem o poder de afastar as
garantias constitucionais insculpidas no
artigo 5°, LIV e LV, CF, sendo impossivel
a cassacao “automatica” da licenca, inde-
pendente de processo administrativo.
Além disso, a referida expressiao nido en-

seja conseqiiéncias no campo penal, de
forma a distender a aplicacdo do artigo 14
daLein®10.826/03, sob pena de violagio
do Principio da Legalidade (artigo 5°,
XXXIX, CF ¢/c artigo 1°, CP) e de ctia-
¢ao de uma promiscuidade autoritaria en-
tre os ramos do Direito Administrativo e
do Direito Penal.

Na realidade a unica aplicabilidade da
invalidagdo automatica do porte refere-se
a autorizag¢do para a reten¢ao imediata de
armas de fogo em poder de ébrios ou dro-
gados, ainda que sejam detentores de por-
te de arma. Tal restricio impde-se com
base na razoabilidade, tendo em vista o
carater emergencial da medida em prol da
seguranca publica (periculum in mora). @
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DOS EMPRESTIMOS VEDADOS NAS COOPERATIVAS DE CREDITO

DOS EMPRESTIMOS VEDADOQS

1. A Lei n°® 7.492/86

ALein®7.492, de 16 de junho de 1986,
cuida dos crimes contra o sistema fi-
nanceiro nacional e do procedimento a
estes relativos. Seu titulo ja pde em re-
levo o objeto da tutela penal, isto ¢, o
bem juridico protegido, o sistema finan-
ceiro nacional, que pode ser conceitua-
do como:

“O conjunto articnlado de instituicoes fi-
nanceiras, ou entes a ela equiparados, pi-
blicos ou privados, que correspondem ao mo-
delo expressamente definido em lei e estru-
turados com o escopo de ‘promover o desen-
volvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade’, instituicoes
em atuacdo na captacdo, gestao e aplicacao
de recursos financeiros e valores mobilid-
rios de terceiros — quer entes piiblicos oun
privados — sob a fiscalizagio do Estado,
bem como as relacies juridicas existentes
entre tais instituicoes, Sens usHArios, Seus fun-
clondrios ¢ o poder piblico®.”

Nesse sentido, 2 Lei n® 7.492/86, tam-
bém chamada de lei do “colarinho bran-
co”, ¢ reservada a importantissima mis-
sao de proteger a
salubridade do
sistema financeiro
nacional, o que,
em ultima andlise,
significa a prote-
¢ao de toda a eco-
nomia brasileira
contra praticas
espurias que pos-
sam afeta-la de
modo especial-
mente danoso.

Os sujeitos
ativos dos crimes
descritos na lei
estio elencados
em seu art. 25: o controlador e os admi-
nistradores (ou seja, os diretores e geren-
tes). Discutiremos aqui se, no caso das
cooperativas de crédito, essas pessoas
podem ser sujeitos ativos do tipo descri-
to no art. 17, que dispoe:

Art 17. Tomar on receber, gualquer das
pessoas mencionadas no art. 25 desta lei, di-
reta on indiretamente, empréstimo ou adian-
tamento, on deferi-lo a controlador, a ad-
ministrador, a membro de conselho estatu-
tario, aos respectivos conjuges, aos ascenden-
tes ou descendentes, a parentes na linha co-
lateral até o 2° gran, consanggiineos on afins,
on a sociedade cujo controle seja por ela exer-

A aplicacao da vedacao de
empréstimos aos dirigentes das
cooperativas de crédito (art. 17

da Lei n° 7.492/86) levaria
ao absurdo de fazer com que o

associado, ao assumir funcao
administrativa, seja privado
exatamente daquilo que o levou
a associar-se, ou seja, a
obtencao dos servicos
prestados pela cooperativa.

NAS COOPERATIVAS DE CREDITO

Alexandre Magno Fernandes Moreira

cido, direta ou indiretamente, on por qual-
quer dessas pessoas:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, ¢ multa. (...)”

Na hipétese de a mae do presidente de
uma cooperativa receber um empréstimo
da mesma, a con-
duta se subsumi-
ria formalmente
a0 tipo penal em
questdo, na moda-
lidade deferir em-
préstimo a ascen-
dente de adminis-
trador. A questao
que se coloca é: a
tipicidade con-
globante também se faria presente? Para
responder essa pergunta precisamos en-
tender a sistematica das cooperativas, es-
pecialmente as de crédito. Vejamos.

2. Das cooperativas de crédito
Inicialmente, cabe definir o objeto cen-

tral da apreciagdo: a cooperativa. De acor-

do comaOrganizagio das Cooperativas Bra-

sileiras (OCB),

uma associagdo an-
tonoma de pessoas
que se unen, volun-
tariamente, para
satisfager aspiragoes
e necessidades eco-
nomicas, sociais e
culturais comuns,
por meio de uma
empresa de proprie-
dade coletiva ¢ de-
mocraticamente
gerida™®.

As cooperati-
vas também con-
tam com seu nucleo de principios, quais
sejam: adesdao voluntaria e livre; gestio
democratica e livre; participacio econo-
mica dos membros; autonomia e inde-
pendéncia; educacio, formacio e infor-
magao; intercooperagao e interesse pela
comunidade®.

Oart. 4° daLein® 5.746/71 (que define
a politica nacional de cooperativismo),
nesse mesmo sentido, destacou as pecu-
liaridades das sociedades cooperativas,
especialmente com relagdo as socieda-
des comerciais:

s cooperativas sio sociedades de pessoas,
com forma e natureza juridica priprias, de

Percebe-se, preliminarmente,
que as cooperativas perfazem
um tipo societario tnico,
claramente distinto dos demais,
regulado por normas e principios
proéprios, adequados a seus
fins e atividades.

“Cooperativa ¢

natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, cons-
titnidas para prestar servicos aos associados,
distingnindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:...”

A citada lei estabelece também (art. 47):

%A sociedade serd administrada por uma Di-
retoria on Conse-
tho de Adpinistra-
¢do, COmpOosto ex-
clusivamente de
associados (grifos
nossos) eleitos
pela Assembléia
Geral, com man-
dato nunca supe-
rior a 4 (quatro)
anos, sendo obri-
gatdria a renovagao de, no minimo, 1/3 (um
terco) do Conselho de Administragao.”

Percebe-se, preliminarmente, que
as cooperativas perfazem um tipo so-
cietario unico, claramente distinto dos
demais, regulado por normas e prin-
cipios proprios, adequados a seus fins
e atividades.

De acordo com o art. 6° da menciona-
da lei, o género cooperativa se divide
primeiramente em trés grandes espécies: as
cooperativas singulares, constituidas geral-
mente por pessoas fisicas e que se destinam a
prestar servicos diretamente a seus associa-
dos; as cooperativas centrais e as confedera-
¢oes de cooperativas.

A partir dessas espécies, infinitas vari-
acoes sdo possiveis, pois “As sociedades co-
operativas poderdo adotar por objeto qual-
quer género de servico, operacdo on ativida-
de...” (art. 5° da Lei n° 5.746/71). Dentre
essas variantes, destacamos, por suas pat-
ticularidades, a cooperativa de crédito,
que ¢ “uma instituicio financeira, forma-
da por uma sociedade de pessoas, com for-
ma e natureza juridica pripria, de nature-
ga civil, sem fins lucrativos e ndo sujeita a
Jaléncia”®.

3. Dos empréstimos

nas cooperativas de crédito

Do exposto, vé-se que a aplicacio da
vedacio de empréstimos aos dirigentes
das cooperativas de crédito (art. 17 da
Lei n® 7.492/806) levaria ao absurdo de
fazer com que o associado, ao assumir
fung¢io administrativa, seja privado exa-
tamente daquilo que o levou a associar-
se, ou seja, a obten¢do dos servigos pres-
tados pela cooperativa. Mais teratoldgi-
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= parentes desses administradores, que,
assim, teriam a inusitada situacdo de
cooperados sem direito algum. Conse-
quéncias, alias, vedadas pelo art. 37, 111
da lei cooperativista:

Art. 37. A cooperativa assegurard a
igualdade de direitos dos associados (gti-
fos nossos) sendo-lhe defeso:

()

III - estabelecer restrigoes de qualquer es-
pécie ao livre exercicio dos direitos sociais.”

Sobte esse dispositivo disserta Plinio
Antonio Machado:

“Dispositivo basilar da filosofia coope-
rativista, este inciso garante a igualdade de
direitos de todos os associados, vedada qual-
guer discriminagio ou restricao. E um au-
téntico dogma: na cooperativa todos tém
direitos iguais™.

Assim, ndo se aplicam as cooperativas
de crédito quaisquer disposicoes legais
ou regulamentares que vedam emprésti-
mos a cooperados (sejam eles simples as-
sociados ou mesmo os que exercem fun-
¢Oes administrativas) e também a seus
conjuges ou parentes.

Além disso, o art. 9°, II, b da Resolu-
cio CMN 2771/2000 preceitua:

s cooperativas de crédito podem prati-

car as seguintes operagies:
1l — concessao de créditos, exclusivamen-
le a seus associados, incluidos os mempbros
de 6rgios estatutarios (grifos n0ssos), 7as
modalidades de:

ESCREVAM NO BOLETIM!

b) operacies de empréstimos e financia-
mentos.”

Portanto, entendemos que os emprésti-
mos concedidos a associado que seja mem-
bro da diretoria ou seu parente, apesar de se
enquadrarem formalmente no tipo do art.
17 da Lei n° 7.492/86, sio atipicos, pois a
tipicidade conglobante ¢é explicitamente
afastada por normas permissivas, constan-
tes principalmente da Lei n® 5.764/71, e
pela interpretagdo sistémica do Direito
Cooperativista. @)

(1) Rodolfo Tigre Maia. Dos Crimes Contra o Siste-
ma Financeiro Nacional — Anotagoes a Lei Federal
n°7.492/86, Sio Paulo: Malheiros, p. 28.

(2) “A identidade do cooperativismo”, disponivel
na internet: http:/ /www.ocb.org.br.

(3) “Principios cooperativistas”, iden.

(4) “Cooperativa de crédito”, disponivel na znter-

ner: http:/ /wwwisebraemg.com.br/geral /visualiza-

dorConteudo.aspx?cod areasuperior
=2&cod_area conteudo= 73&cod_pasta=76

(5) Comentirios a 1ei do Cogperativismo, 1* ed., Sdo
Paulo: Editoras Unidas, 1975, p. 113.
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UMA TRISTE ALEGORIA

A RESPONSABILIDADE PENAL DO ESTADO

Tem-se no tipo penal, desde sua for-
mulagio por Beling, o principal elemen-
to definidor do injusto, descrevendo as
condutas humanas proibidas pelo direito
dentre as mais gravosas, tendo em vista o
grau de sua lesividade ou a natureza do
bem juridico ameagado, punindo-as de
forma mais severa, através da comina¢ao
de uma pena, distinguindo-se da tipici-
dade, que serd a adequagdo entre a con-
duta do agente e o contetdo do tipo legal.

Inicialmente, o tipo possufa apenas um
teor desctitivo, porém, ao longo da cons-
trucdo dogmatica da teoria do delito fo-
ram se incorporando outros elementos
como os subjetivos, por Fischer ¢ Mez-
ger, referentes ao chamado especial fim
de agir do autor (com o fim de, para si on
para outrem, etc.), o que é reforcado, pos-
teriormente, por Welzel, com o finalis-
mo, transferindo o dolo e a culpa da cul-
pabilidade para o tipo legal e, também, os
elementos normativos identificados por
Max Ernest Mayer, sob a influencia do
movimento neokantista, que exigem a apli-
cagdao de um juizo de valor a fim de se
aferir o conteudo do tipo penal (mulher
honesta, coisa alheia, efc.).

O tipo penal possui duas func¢des prin-
cipais: indicar a ilicitude, definindo os
comportamentos que, uma vez pratica-
dos, presumir-se-ao, de forma relativa,
sua ilicitude, a qual sera afastada, tao-so-
mente, quando diante de alguma justifi-
cagdo, uma norma que autorize a pratica
daquele comportamento quando presen-
tes determinadas condi¢bes (legitima de-
fesa, estado de necessidade, etc.); e servir
como um instrumento de garantia do ci-
dadio ao limitar as condutas penalmente
relevantes e, conseqientemente, o podet
punitivo do Estado, expressando a segu-
ranga que decorre do principio da legali-
dade previsto no art. 1° do Cédigo Penal e
no art. 5°, inciso XXXIX da Constituicao
federal, consolidada na férmula iluminis-
ta criada por Feuerbach nullum crimen,
nulla poena sine lege, onde uma conduta
apenas poderd ser considerada delituosa
quando prevista em lei.

Todavia, ha que se distinguir o princi-
pio da mera legalidade com o da estrita
legalidade.

Para se ver respeitado o principio cons-
titucional supracitado, tornando-se vali-
da determinada norma penal incrimina-
dora, nio basta que a defini¢ao da condu-
ta proibida venha descrita numa lei fede-
ral, respeitando-se uma legalidade mera-
mente formal. E necessario que esta lei
preencha determinados requisitos mate-
riais, a fim de garantir a eficacia da segu-
ranga juridica que decorre da prépria
norma, devendo ser construida de forma

A RESPONSABILIDADE PENAL DO ESTADO:
UMA TRISTE ALEGORIA

Luciano Filizola da Silva

clara e precisa, sendo proibida a utiliza-
¢io de expressdes vagas e indetermina-
das, as quais dariam margem a um leque
por demais amplo de interpretagoes e,
conseqientemente, uma aplicagdo do Di-
reito Penal de forma desenfreada, onde,
ferindo o principio da divisio dos pode-
res, o Judiciario
colocar-se-ia no
papel de legisla-
dor e preenche-
ria, segundo seu
proprio conven-
cimento, a lacuna
da norma.

O principio da
estrita legalidade,
como nos ensina
Luigi Ferrajoli,
“condiciona a va-
lidade das leis vi-
gentes a taxativi-
dade de seus con-
telidos... Esta ¢ a garantia estrutural que di-
ferencia o Direito Penal no Estado ‘de Di-
reito’ do Direito Penal dos Estados simples-
mente ‘legais’, nos quais o legislador ¢ oni-
potente e, portanto, sdao vdlidas todas as leis
vigentes, sem nenhum limite substancial a
primazia da lei. E ¢ essa diferenca que hoje
marca o critério de distingao entre garantis-
mo ¢ autoritarismo penal™.

Verifica-se, com isto, a inconstitucio-
nalidade dos tipos penais abertos, os quais
ndo definem com precisdo o comporta-
mento proibido, indo de encontro a prin-
cipal fun¢ao do Direito Penal que ¢ a de
limitar a intervengao penal do Estado so-
bre a vida e liberdade dos individuos, o
que deve se dar apenas de forma subsi-
diaria, tendo em vista o grande dano so-
cial causado pela aplicacdo deste direito
punitivo, pelo que torna-se urgente a mi-
nimiza¢ao de sua incidéncia, com a ob-
servancia de uma legalidade material, em
consonancia com o nosso Estado Demo-
cratico de Direito.

Com o mesmo entendimento, para
Juarez Tavares ‘0 injusto penal, na guali-
dade de injusto tipico, nao pode ser produto
de livre criacao, nem ser orientado por qual-
quer propdsito, sendo o de delimitar com ab-
soluto rigorismo as dreas sobre as quais serd
admitida a intervencao do Estado™?.

Exemplo de tipo penal aberto é o
previsto no § 2° inciso Il do art. 12 da Lei
n°6.368/1976, 0 qual se referea condutade
quem “contribui de qualguer forma para
incentivar oun difundir o wuso indevido on o
trdfico ilicito de substincia entorpecente on que
determine dependéncia fisica on psiquica”.

Encontram-se previstos nalein®6.368/
1976 os crimes referentes ao trafico, uso e
outras condutas relacionadas as substan-

Verifica-se a
inconstitucionalidade dos tipos
penais abertos, os quais nao
definem com precisao o
comportamento proibido,
indo de encontro a principal
funcao do Direito Penal que
¢ a de limitar a intervencao penal
do Estado sobre avida e
liberdade dos individuos.

cias entorpecentes, formada, quase quein-
tegralmente, por modelos de perigo abs-
trato, ou seja, sem a descri¢do de um peri-
go concreto ou ofensas a qualquer bem
juridico e normas penais em branco, as
quais, por serem lacunosas, necessitam de
outras normas, em sua maioria adminis-
trativas, paraasua
integragao.

Esta lei, com
uma finalidade
simbolica e uma
aplicabilidade
concreta irracio-
nal, nasce num
momentode com-
pleta demoniza-
¢do das drogas, as
quais passam a ser
vistas inicialmen-
te como um gran-
de inimigo intet-
no, desestrutura-
dor da familia e da sociedade moderna,
para atualmente constituir-se em inimigo
externo que ameaga nossa soberania, sen-
do considerado o grande mal que espreita
nossas ctriancas e que deve ser combatido
com todas as armas.

Assim, com todas as suas atecnias e in-
constitucionalidades, ela permanece em
vigor, no combate ao trafico e a todos que
dele sobrevivem, ainda que para isso con-
tribua apenas para o incremento da ex-
clusdo social e a estigmatizagdo das ca-
madas de baixo.

Porém, voltando a analise do exposto
no inciso 111 do § 2° do art. 12 da lei, ob-
serva-se que a norma nio descreve nenhu-
ma conduta, apenas tipifica a mera acdo
ou omissao de contribuir para o incenti-
VO 20 uso ou 20 trafico ilicito de substan-
cias entorpecente, nio importando como
se dard esta contribuicdo, o que leva a
absurdos como o indiciamento por este
dispositivo um médico que mora numa
favela carioca e que prestava seus servi-
cos, inclusive efetuando cirurgias em
moradores atingidos por projéteis de
arma de fogo provenientes dos diversos
embates com a Policia, por estar contri-
buindo para a “sobrevivéncia” do trafico
a0 exercer nao um direito, mas um dever
seu que ¢ salvar vidas. Mas com o atual
discurso de tolerancia zero qualquer um
“contaminado” pelo contado com drogas
perde sua condi¢ao humana e passa a ser
uma doenca, uma bactéria a ser extermi-
nada e, por isso, condenavel qualquer au-
xilio a este mal.

Este dispositivo afronta gritantemente
o principio da estrita legalidade, pois,
como assevera Roxin “wma lei indetermi-
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pois ndo implica uma antolimitacio do ius
puniendi estazal™.

Caso fosse admitida a validade de tal dis-
positivo, seria for¢osa a tipificacio de qual-
quer conduta que, de alguma forma, viesse
a incentivar o uso e o trafico de entorpe-
centes. Com isto, deve-se questionar: quem
¢ o maior incentivador desta pratica ilici-
ta? Quem ¢ o maior responsavel pelas va-
rias influéncias que levam indmeros mora-
dores de comunidades carentes a optarem
pela pratica laborativa do auxilio ao trafico
de entorpecentes? Quem, se nao o proprio
Estado, onde, numa livre alegoria, ¢ possi-
vel apontar como o principal autor desta
espécie delitiva.

Nesta modernidade recente, onde im-
pera o individualismo e a meritocracia,
“como pode uma sociedade que se legitima em
termos de recompensas alocadas por mérito no
mercado reconciliar as flagrantes designalda-
des de propriedade ¢ oportunidades?”™™.

Um Estado neoliberal que ndo cumpre
com seus deveres pactuados no contrato so-
cial, sendo omisso, nao entrando nas fave-
las com educacdo, saneamento, perspecti-
vas e amparo, mas que cobra intensamente
o seu quinhdo e respeito, sobre a pena da
exclusao, niao faz outra coisa se nao incen-
tivar a busca por alternativas em func¢io do
préprio impulso natural do homem pela
sobrevivéncia.

Ainda que juridicamente impossivel tal
hipétese, tanto pela responsabilidade pes-
soal e subjetiva no Direito Penal, como pela
inexisténcia de tipo culposo na figura ora
analisada, seria Interessante imaginar a fi-
gura do Estado sentado no banco dos réus,
acusado de auxiliar um de seus inimigos

mais declarados, sendo interrogado, sub-
metido a uma instrucio criminal e, ao fi-
nal, condenado por um juiz positivista que,
em suas justificagdes, demonstrando a ma-
terialidade e a autoria, adequa, como uma
luva, a conduta do Estado a uma figura ti-
pica vigente, mas invalida, pois, ferindo o
principio da estrita legalidade, é eivada de
completa inconstitucionalidade.

Mas, nio ¢é isto o que se deseja. Nio se-
rio leis incoerentes e sua aplicacio des-
trutiva que irdo diminuir a criminalidade,
pelo contrario, apenas aumentario a cri-
minalizagio e estigmatizacdo das camadas
mais pobres ao arrepio dos principios ba-
silares de nossa carta maior, notadamente
o da dignidade da pessoa humana, os quais
apenas estardao em sintonia com o Direito
Penal quando este encontrar-se compro-
missado com uma férmula garantista e de
minima intervencao. )

(1) FERRAJOLI, Luigi. Direito e Ragdo, Sao Pau-
lo: RT, 2002.

(2) TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal, Belo
Horizonte: Del Rey, 2000.

(3) ROXIN, Claus. Derecho Penal — Parte General —
Tomo 1. Madrid: Editorial Civitas, 1997.

(4) YOUNG, Jock. A Sociedade Excludente — Fx-
clusao Social, Criminalidade ¢ Diferenca na Mo-
dernidade Recente, Rio de Janeiro: Revan, 2002.
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